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REQUENTi discettazioni si sod fatte e si 
fanno per sapere in che consista Y Econo- 
mia , se sia veramente una scienza , e quali 
esser debbano il suo scopo e la sua esten- 
sione. Diversità somma ewi tra te scuole 
di essa , vario scopo e spesso fallace le ò 
sialo assegnato , non si conviene ne' mezzi 
i quali non di rado si scambiano pel fine. 
Neanche si è di accordo sul suo nome, e 
chi la intitola politica , chi pubblica^ chi 
sociakf chi nazionale o del popcio. Non tutte 
le sue teoriche e dottrine sono di universa! 
consentimento 9 i fatti stessi ed i risulta- 
menti son contraddetti , ed ora in uno ora 
io altro senso vengono allegati pel mede- 
simo obbietto. Fra le tante diverse dottri- 
ne, gli svariati sistemi e le opposte opinioni 
io già intrapresi a scrìvere un'opera per 
trattarvi di una scienza che al bene socia- 
le positivamente intender deve , additando 
come sia surta , e quali esser debbano la 
sua natura , i suoi principi , la sua esten- 
sione , il suo fine , e con quali rami del- 
l' umano sapere si colleghi. E per venire a 
capo di tal proponimento mi fu necessità 
di premettere quanto concerne la sua parte 
istorica e di preliminari dottrine , nella di 
cui esposizione non mi attenni soltanto a 
quello che strettamente dalla maggior parte 
degli autori si era inteso per istoria di ciò 
che sì è addimandato vagamente econo- 
nia politica ; ma congiuntamente a que- 
tò ragionai di quanto altro servir deve 



allo scopo della scienza di cui imprendeva 
a scrìvere. Feci altresì la disamina delle 
più rinomate scrìtture che del soggetto 
hanno trattato; e narrai medesimamente di 
tutto quello che può meglio concernere il 
vivere civile delle popolazioni , e che ha 
contrìbuito e£Bcacemente al loro progresso e 
civiltà. Notai eziandio quale influenza aves- 
sero esercitata sull'andamento sociale i fatti, 
i sistemi 9 le pratiche de' governi^ la legis* 
lazione, il diritto pubblico, la politica, le 
internazionali relazioni, le tendenze diverse 
e la successione degli avvenimenti. Mi sta* 
diàììra Y altro di far rìlevare da siflatta nar^ 
razione e critica esposizione, che ciò che di- 
cesi economia nel senso finora inteso mal 
risponde non solo al principale obbietto 
della società in mezzo a' tanti svariati in- 
teressi ed alle diflerenti tendenze ed opinio- 
ni, ma altresì a' fatti ed all'insegnamento; 
e di più non ha il debito e determinato 
scopo e la conveniente estensione. Feci si 
che naturalmente il mio assunto restasse 
dimostrato da quanto avea esposto , e si 
vedesse la necessità o di assegnare alla 
economia scopo ed estensione più vasti e 
meglio determinati secondo quello che io 
stesso avea indicato , oppure di una nuovi 
scienza che si costituisse di quanto vi ha di 
vero nella economia, e di altrì clementi che 
ora si trovano compresi nella politica , nel 
diritto pubblico, nel diritto intemazionale e 
nelle civili leggi : la quale scienza credetti 
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che si dovesse intitolare del bm vivere so- 
ciale e della economia pubblica e degli Slati. 
La scrittura che all' uopo divulgai è quella 
che venne impressa in Palermo pe' tipi di 
Lao nel 1845 , e riguardò propriamente la 
parte storica e di preliminari dottrine della 
cennata scienza. Contemporalmente annun- 
ziai , che per compiere di tutto punto il mio 
lavoro avrei resa di pubblica ragione altra 
mia scrittura sotto il titolo di principi della 
scienza del ben vivere sociale e della econo-- 
mia pubblica e degli Stati y da far seguito 
alla mentovata parte storica e di preliminari 
dottrine ; sicché mentre T un lavoro è con- 
tinuazione dell'altro, possono amendue se- 
paratamente sussistere. É noto qual favo- 
revol successo avesse la mia intrapresa, 
come fosse stata applaudita in tutta l'Eu- 
ropa t e quali onorevoli distinzioni ne ri- 
portassi. 

Mentre mi accingeva come aveva annun- 
ziato ad ultimare la scrittura de' principi della 
cennata scienza » sopraggiunse in genna- 
io 1848 la memorabil rivoltura in Palermo, 
ove per ispecial commissione mi ritrovava 
a reggere il Dipartimento degli affari in- 
temi di Sicilia (1). Ed essendo stata in 
quel frangente messa a sacco la mia casa , 
non potei salvare alcun obbietto di tutte 
le mie robe, e tra queste andò disperso 
il manoscritto di quel lavoro ; il quale 
per le generose cure di Giuseppe de Spuc- 
ches Duca di Gaccamo poscia riebbi , non 
appena la Sicilia ritornò sotto il governo 
dei nostro Re. Ripreso di bel nuovo e me- 
Bato a termine tutto il lavoro , mi sono in- 
dotto a renderlo noto per le stampe col 
titolo che in fronte gli si legge , principi 
della scienza del ben vivere sociale e della 
economia pubblica e degli Stali. 

Siffatta scrittura fa seguito , secondo che 
promisi , a quella già impressa e che con- 
tiene la parte storica e di preliminari dot- 
trine , mentre ne è distinta e separata ; di 
maniera che non havvi necessità di quella 
per comprendere questa. È divisa in quat- 



(1) Attualmente dirigo il Ministero e real Se- 
greteria di Stato deirinterno del Regno delle due 
Sicilie. 



tro libri. Nel primo premetto alcune no- 
zioni fondamentali suU' ordine sociale e de- 
gli Stati, e segnatamente su quanto ri- 
guarda r esistenza propria delle nazioni , la 
loro indipendenza assoluta per alcuni versi, 
e per altri la loro dipendenza relativa e le 
vicendevoli relazioni. Indi cenno come deb- 
bano essere intesi Y interesse , il progres- 
so , la civihà, ed il perfezionamento morale 
e materiale delle nazioni. E dietro aver ri- 
levato che non può conseguirsi il miglior 
andamento sociale senza Io stabilimento di 
alcuni esatti principi , m' intrattengo a ra- 
gionare dell' imperfezione della economia 
come sinora è stata intesa » e della neces- 
sità di una scienza che piìi positivamente 
ed in tutta la estensione si occupasse del 
ben vivere sociale e dell' economia pub- 
blica e degli Stati. Indico quindi quali di 
questa scienza sieno V essenza , Y estensione, 
lo scopo , di che si formi , quale sia il 
fine del ben vivere sociale , e come al me- 
desimo fine debba corrispondere la parte 
morale e materiale degl'individui e delle 
nazioni. 

Nel secondo libro vengo a trattare di 
quanto riflette l' individuo in società , non 
che i veri interessi della società conside- 
rata ne' suoi due più grandi risultamenti , 
proprietà e popolazione. La proprietà è la 
pivi importante e sostanziale civile transa- 
zione, a cui sono annessi in grandissima 
parte la condizione degli uomini , il go- 
verno e r amministrazione degli Stali , lo 
stesso ordine sociale. Congiuntamente ad 
essa , e sempre sotto il suo vero punto dì 
vista , ragiono della popolazione , il che mi 
è sembrato molto conducente pel motivo 
che la proprietà intesa nelle sue diverse 
specie di stabile , industriale e commercia- 
le , è quella per cui derivano i maggiori 
mezzi di sussistenza , di comodi , di agi e di 
ricchezze alle popolazioni. Ho avuto cura 
di innestarvi quanto concerne le occupa- 
zioni diverse degli uomini in società , la 
quale materia è non meno rilevante di 
quella che riguarda la coopcrazione degli 
interessi e la concatenazione delle scam- 
bievoli utilità che provengono dalla pro- 
duzione , dallo accrescimento e dalla mi-« 
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^Uore distribuzione della proprietà e dei 
bem. Che se la popolazione volesse alirì- 
meotì considerarsi , vale a dire disgiunta 
dbila proprietà e dalie utili occupazioni » 
sarebbe a creder mio una inutile e dan- 
nosa moltiplicazione di gente. In somma ho 
trattato dell' uomo e delia società non già 
per un verso semplicemente individuale^ 
ma soprattutto nell'insieme e per le spe- 
ciali e diverse modificazioni di popolazione 
e di proprietà pel consorzio e pel fine del 
hea vivere sociale. Questi sono i princi- 
pali cardini su'quali si aggira tutta la no- 
stra scienza a malgrado della vastità delle 
sue materie^ relazioni ed obbietti, sicché da 
essi tutto parte ed in essi in ultima ana- 
lisi tutto va a finire nell' andamento so- 
ciale. In conseguenza di tutto ciò nel cen- 
nalo secondo libro espongo fondamentali 
teoriche circa Y essenza , il principio ed 
il diritto della proprietà per quanto inte- 
ressa la nostra scienza; quali sono le sue 
modificazioni e relazioni , e come si collega 
agY indivìdui ed all' insieme della popola- 
zione, ed in generale all'ordine intemazio- 
nale; che cosa debbe intendersi per pro- 
prietà delle nazioni, e come in molta parte 
vi sono annesse la politica indipendenza e 
la esistenza di ciascuno Stato. E qui di- 
samino quel che può riflettere la distribu- 
lione delle nazioni per suolo, sito ed al- 
tro ; come lo stato degU uomini e delle 
popolazioni è sempre in ragione delle loro 
proprietà; e come le leggi, i sistemi e le 
pratiche rispetto alla proprietà possonsi ri- 
guardare qual rilevante espressione ed im- 
pronta della maggiore o minore civiltà e 
prosperità delle nazioni. Passo poi a ra- 
gionare di alcune basi dell'andamento so- 
dale tanto per diritti delle persone, che 
delle proprietà e del lavoro , e di quali 
guarentigie sia d'uopo per mantenerle sì 
nell'interno di ciascuno Stato, che nelle in- 
temazionali relazioni. Indi discorro delle 
diverse specie di beni e proprietà, del va- 
lore e del prezzo delle cose tutte , come 
debbe intendersi il valore , e come la no- 
stra scienza tiene conto del valore delle 
proprietà. Tratto medesimamente e per tutti 
i diversi lati di ciò che dicesi e debbe in- 



tendersi a mio sentimento per ricchezza, 
di quali cose la proprietà può esser co- 
mune a tutte le nazioni, quali apparteo* 
gono esclusivamente a ciascuna di esse, e 
quali costituiscono proprietà pubbUca, pri* 
vata^ e delle corporazioni. M'intrattengo a 
disaminare della proprietà particolare in 
tutta la estensione, non meno per la sua 
essenza , le sue relazioni , il suo uso , i 
vincoli a cui può soggiacere, che segoa^ 
tamente pel suo interesse nella società, e 
come essa costituisca il più sostanziale fon- 
damento di qualsiasi ramo della pubbliea 
economìa e degl'interessi internazionali; 
di modo che quando viene secondo la vera 
utilità regolata , contribuendo al ben vivere 
degli uomini, è uno de'più potenti ed effi- 
caci mezzi che menar deve al consegui- 
mento del ben vivere sociale. Accenno nd 
tempo stesso a quanto riguarda l'utile ac- 
crescimento de' beni e delle proprietà, in 
quali limiti vien circoscrìtto , e se ricer- 
cando tale accrescimento debbesi dare la 
preferenza ad una specie di proprietà an- 
ziché ad un'altra. Ed in questa congiun- 
tura tra l'altro discuto la quistione se giovi 
agi' individui, alle famiglie, alle nazioni h 
grande o la piccola proprietà in terre , la 
grande o la piccola coltura di queste. Passa 
in seguito a trattare più di proposito della 
produzione de'beni, e di quello che debbe 
intendersi per produzione, additando che 
come è falsa la teorica che tutta la eco- 
nomia politica si restringe nelle ricchezze, 
cosi falsa ne è del pari la conseguenza che 
la produzione indistintamente ed in ogni 
caso ingenera la ricchezza, e che ogni pro- 
dotto sia ricchezza. Indico quali mezzi sono 
necessari per l'utile accrescimento de'be- 
ni. Tocco eziandio del lavoro , de' capitali 
e della loro essenza. Conteraporalmente 
tratto dell'industria considerata per tutti 
i versi come del più possente mezzo per 
produrre ed accrescere i beni, che ha ca- 
gionato il più rilevante cangiamento nella 
proprietà , nella legislazione , ne' sistemi ^ 
nelle instituzioni, in somma nello stato so- 
ciale. Pertanto non potendo l'industria es- 
sere potenza assoluta ed indeterminata per 
produrre beni e proprietà , disamino come 
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possa con eBetti avvenire raccrcscimento 
de' beni e delle proprietà » e come debba 
cooperare al Gne del ben vivere sociale. 
Non obblio in questo rincontro di addi* 
fare i mali che derivano dagli eccessi di 
malintesa industria e dalle fallaci dottrine 
conosciute sotto il nome d'industrialismo. 
Rilevo eziandio che per accrescere beni e 

En^rieta, e per produrre con perfezione e 
trgamente, il concetto dell'industria è ri- 
posto secondo i casi nella necessaria coo- 
perazione di volontà, intelligenza, cogni- 
zioni, lavoro regolarmente applicato , forze 
fisiche e morali, altri beni e proprietà, gua- 
rentigie sociali. Di tutti questi obbietti di- 
stintamente ragiono. E segnatamente mi 
fermo a discorrere su quanto può interessare 
le cognizioni e l'insegnamento. Indi disami- 
no per tutti i Iati il lavoro e le forze fisiche 
e addizionali della natura e della meccanica, 
e nell' osservare come e quando il lavoro 
umano riesce veramente utile , parlo fon- 
datamente della sua essenza, scelta, dura- 
ta e divisione. Quando poi m'intrattengo 
sull'impiego di forze fisiche e morali, rilevo 
tutto quello che è d'uopo considerare ri- 
spetto alle macchine ed agl'istrumenti mec- 
canici. Molto mi distendo a ragionare de- 
gli operai, della loro sorte e della libera 
concorrenza, esponendo e confutando le 
varie fallaci dottrine che a tale riguardo 
si sono messe in campo, ed in ispezialità 
quelle dc^ socialisti e de comunisti circa la 
cosi detta associazione ed organizzazione del 
lavoro. In seguito mi occupo più positi- 
vamente de'capitali per la loro essenza, l'ufi- 
ciò , r impiego , Y associazione , non che 
delle incumbenze del governo a riguardo 
dell' industria, e de' vari spcdienti d'inco- 
raggiamenti. Tocco pure della proprietà 
letteraria. Poscia mi verso particolarmente 
sul lusso e sulla moda, se sieno favorevoli 
all' accrescimento de' capitali , della pro- 
prietà e dell'industria, e quale sia la loro 
influenza sulla fortuna pubblica e privata, e 
sul vivere de' popoli. 

Avendo fatto rilevare quale e quanta sia 
l'influenza del regolare accrescimento dei 
beni e delle proprietà sulla condizione dei 
popoli per provvedere non solo alla loro 



sussistenza, ma eziandio alla loro agia- 
tezza e comodità , e per condurli spesso 
alla ricchezza e talora anche al ben. vi ve- 
re, credo pertanto che il tema propostomi 
non sia ancora esaurito; sicché sono ne- 
cessarie altre nozioni e norme onde gli uo- 
mini formanti popolazione si riproduces- 
sero utilmente, si occupassero e sussistes- 
sero pel fine del ben vivere sociale. Quindi 
m'intrattengo sulle cause che credonsi far 
diminuire o accrescere la popolazione, os- 
servando come la generazione degli uo- 
mini ovunque si moltiplica naturalmen- 
te , onde il suo accrescimento non sa- 
rebbe da attribuirsi in realtà a leggi uma- 
ne. Che la popolazione tende per natura 
ad aumentarsi, ma che lo indeGuito au- 
mento non può avverarsi opponendovisi 
ostacoli fisici e morali che non è dato di 
oltrepassare. Che la forza degli Stati non 
sempre si misura dalla numerosa popola- 
zione, comunque talvolta possa esserne uno 
degli elementi. Che del pari non è esatto 
in tutti i casi il principio che la nume- 
rosa popolazione indica la prosperità civi- 
le, e questa annunzia la numerosa popo- 
lazione. Che non sempre la mancanza di 
popolazione si deve attribuire a vizi po- 
litici, indicando all'uopo quali possono es- 
sere le incumbenze del governo. Che come 
non può accadere l'indeGnita moltiplica- 
zione, cosi egualmente non può avvenire 
V indefinita diminuzione. Che col solo au- 
mento della popolazione o colla sua dimi- 
nuzione non si ripara a mali sociali. Che 
non sempre raggiungono il loro scopo gli 
spedienti che si adottano per conseguire 
r accrescimento della popolazione , sicché 
in vece di bene cagionano sovente seri in- 
convenienti, aumentando in ispecialtà il nu- 
mero de' poveri. Cenno medesimamente di 
varie cause, come clima, spazio, mezzi di 
sussistenza, sistemi politici e di pubblica 
economia, che si credono favorevoli o sfa- 
vorevoli alla popolazione; come altresì ra- 
giono delle emigrazioni e di quanto con- 
cerne le colonie. In seguito , dopo di aver 
discusso in tutta la estensione il gravis- 
simo argomento, se T accrescimento della 
popolazione sia indipendente o dipendente 



o propomonaio a'meiKi di aimisteiiia, e 
dopo dì aTore esposte alcune neceasarìe (eo- 
TÌdie rigoardo al vivere meDO imperfetto 
ilelle popolazioni , alla formaziooe degli 
Stati, ed al modo come procedere quando 
una nazione si presenta tutta guasta e cor- 
rotta, non che in esito d'essermi intrat- 
tenuto a rilevare quanto concerne le masse 
delle popolazioni » discendo a discorrere 
sotto tutti gli aspetti delle popolazioni in 
rapporto alla loro distribuzione sul territo- 
rio nazionale, alla sussistenza, alle occu- 
pazioni. E qui tra l'altro disamino quanto 
liBeite i bisogni e gl'interessi delle popo- 
lazioni, le grandi e le piccole città, e quanto 
occorre rispetto alle varie occupazioni de- 
gli uomini in società onde realmente tor- 
nassero utili » come ancora de' provvedi- 
menti a dare allorché le cose di prima ne- 
cessità yem'ssero a mancare o ne incarisse 
strabocchevolmente il prezzo. Discuto re- 
lativamente alla sussistenza delle popola- 
zioni le più grandi quistioni « e tra le 
altre quelle di investigare se la disugua- 
glianza delle fortune, de' beni, delle oc- 
cupazioni, degli utili e de'profitti, la quale 
è insita alla società, resti sempre cosi pe- 
rennemente marcata da non potersi in ve- 
run modo ovviare alla miseria. In questo 
luogo fo considerare per quali molivi il 
clamore della miseria si rende più intenso 
ad onta de'miglioramenti che si consegui- 
SGono nello stalo sociale. Accenno pure alle 
vere cause che producono e fanno perdu- 
rare la miseria, quale è miseria assoluta, 
quale relativa, ciò che all'uopo è possibile 
fare per mitigarne i tristi effetti , e quali 
sono gli spedienti praticati e che si pos- 
sono praticare, e particolarmente quelli 
che riguardano assistenza pubblica, bene- 
ficenza e carità pubblica e privata. 

Nel terzo libro ho trattato della prò* 
prìetà e de' beni per quanto più di pro- 
posito concerne la loro circolazione, il loro 
passaggio e scambio non meno per l'in- 
teresse e la vera utilità degl'individui e nei 
loro rapporti collo Stato di cui fan par- 
te, che nelle relazioni di ciascuna nazione 
cdle altre. Ed innanzi tutto disamino quanto 
riflette la moneta per la sua origine, ne- 
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cessila, qualità^ e di che deve fbmursi, 
indicando per quali ragioni si scelgooa i 
metalli oro, argento e rame, e se ad oqp 
piuttosto che ad altro di siffatti meUUi 
debbe affidarsi la destinazione di moneta. 
Cenno quali sono i veri ufict della moneta^ 
additando i particolari di ciascuna sua spe- 
cie in oro, argento e rame, ed anche dì 
mescolanza di metalli diversi. Discuto della 
cosi detta moneta ideale^ e di quella che u 
nomina di canto, non che dell'unità e cam- 
pione monetario, e quale de' cennati tre 
metalli può essere adoperalo per unità mo- 
netaria in ciascuna nazione. Tratto pari- 
mente della proporzione e del valore tra 
le divisate specie di moneta in oro, argen- 
to e rame ; e m' iqtrattengo a ragionare 
sull'erronea pratica di statuire con legge 
come norma coattiva la determinazione del 
valore di una specie di moneta verso del- 
l'altra, avvisando a'mezzi per ovviare a que^ 
sto inconveniente. Contemporalmente di- 
scorro se è vero che la proporzione di 
valore tra l' oro e l' argento sta pochis- 
simo variabile , e che siasi mantenuta e 
si mantenga quasi sullo stesso piede. Inol- 
tre esamino quello che concerne la zec- 
ca, il conio, la lega, la spesa per la mo- 
neta, avvertendo segnatamente alle triste 
conseguenze della sua alterazione. In se- 
guito mi occupo della circolazione della 
moneta, de'suoi rapporti colle altre merci 
si per r interno che per l' esterno delle 
nazioni , e de' suoi effetti diversi allor- 
quando abbonda o scarseggia , facendo ri- 
levare in ispecialità che 1' accrescimento 
della moneta non costituendo positiva ric- 
chezza debbe seguire pari passo e colla 
slessa proporzione quello della proprìetà| 
dell* industria, del commercio e de'bisogni, 
altrimenti riesce inutile o dannoso; che 
nella circolazione occorrono le grandi, le 
mezzane e le piccole somme di moneta ; 
che il loro scompartimento e giro deve ri- 
fluire a vantaggio dell' universale ; e ch^ 
il solo celere corso della moneta non può 
vincere i molti ostacoli che si oppongono 
alla spedita circolazione delle altre merci. 
Passo poi a disaminare come la circolazione 
si agevola eziandio per via di segni e carta 
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possa con eOTeUi avvenire raccrescimento 
4e'beiii e delle proprietà, e come debba 
cooperare al fine del ben vivere sociale. 
Non obblio in questo rincontro di addi* 
lare i mali che derivano dagli eccessi di 
malintesa industria e dalle fallaci dottrine 
conosciute sotto il nome d' industrialismo. 
Rilevo eziandio che per accrescere beni e 
proprietà, e per produrre con perfezione e 
largamente, il concetto dell' industria è ri- 
posto secondo i casi nella necessaria coo- 
perazione di volontà, intelligenza, cogni- 
zioni, lavoro regolarmente applicato » forze 
fisiche e morali, altri beni e proprietà» gua- 
rentigie sociali. Di tutti questi obbietti di- 
stintamente ragiono. E segnatamente mi 
fermo a discorrere su quanto può interessare 
le cognizioni e T insegnamento. Indi disami- 
no per tutti i lati il lavoro e le forze fisiche 
e addizionali della natura e della meccanica, 
e nell' osservare come e quando il lavoro 
umano riesce veramente utile , parlo fon- 
datamente della sua essenza, scelta, dura- 
ta e divisione. Quando poi m'intrattengo 
sull'impiego di forze fisiche e morali» rilevo 
tutto quello che è d'uopo considerare ri- 
spetto alle macchine ed agl'istrumenti mec- 
canici. Molto mi distendo a ragionare de- 
gli operai, della loro sorte e della libera 
concorrenza, esponendo e confutando le 
varie fallaci dottrine che a tale riguardo 
si sono messe in campo, ed in ispezialità 
quelle de* socialisli e ie comunisti circa la 
così detta associazione ed organizzazione del 
lavoro. In seguito mi occupo più positi- 
vamente de capitali per la loro essenza, lufi- 
cio , r impiego , Y associazione , non che 
delle incumbenze del governo a riguardo 
dell' industria, e de' vari spedienti d'inco- 
raggiamenti. Tocco pure della proprietà 
letteraria. Poscia mi verso particolarmente 
sul lusso e sulla moda, se sicno favorevoli 
air accrescimento de' capitali , della pro- 
prietà e dell'industria, e quale sia la loro 
influenza sulla fortuna pubblica e privata, e 
sul vivere de' popoli. 

Avendo fatto rilevare quale e quanta sia 
r influenza del regolare accrescimento dei 
beni e delle proprietà sulla condizione dei 
popoli per provvedere non solo alla loro 



sussistenza , ma eziandio alla loro agia- 
tezza e comodità , e per condurli spesso 
alla ricchezza e talora anche al ben vive- 
re, credo pertanto che il tema propostomi 
non sia ancora esaurito; sicché sono ne- 
cessarie altre nozioni e norme onde gli uo- 
mini formanti popolazione si riproduces- 
sero utilmente, si occupassero e sussistes- 
sero pel fine del ben vivere sociale. Quindi 
m'intrattengo suUe cause che credonsi far 
diminuire o accrescere la popolazione, os- 
servando come la generazione degli uo- 
mini ovunque si moltiplica naturalmen- 
te , onde il suo accrescimento non sa- 
rebbe da attribuirsi in realtà a leggi uma- 
ne. Che la popolazione tende per natura 
ad aumentarsi, ma che lo indefinito au- 
mento non può avverarsi opponendovisi 
ostacoli fisici e morali che non è dato di 
oltrepassare. Che la forza degli Stati non 
sempre si misura dalla numerosa popola- 
zione, comunque talvolta possa esserne uno 
degli elementi. Che del pari non è esatto 
in tutti i casi il principio che la nume- 
rosa popolazione indica la prosperità civi- 
le, e questa annunzia la numerosa popo- 
lazione. Che non sempre la mancanza di 
popolazione si deve attribuire a vizi po- 
litici, indicando all'uopo quali possono es- 
sere le incumbenze del governo. Che come 
non può accadere l'indefinita moltiplica- 
zione, cosi egualmente non può avvenire 
1^ indefinita diminuzione. Che col solo au- 
mento della popolazione o colla sua dimi- 
nuzione non si ripara a mali sociali. Che ' 
non sempre raggiungono il loro scopo gli ^ 
spedienti che si adottano per conseguire ' 
r accrescimento della popolazione , sicché ^ 
in vece di bene cagionano sovente seri in- ' 
convenienti, aumentando in ispecialtà il nu- ; 
mero de' poveri. Cenno medesimamente di " 
varie cause, come clima, spazio, mezzi di 
sussistenza, sistemi politici e di pubblica > 
economia, che si credono favorevoli o sfa- ' 
vorevoli alla popolazione; come altresì ra- < 
giono delle emigrazioni e di quanto con- ' 
cerne le colonie. In seguito , dopo di aver < 
discusso in tutta la estensione il gravis- 
simo argomento, se 1* accrescimento della 
popolazione sia indipendente o dipendente 
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o propomonato a'uezti di sossisleoza, e 
dc^ di avere esposte alcune necessarie leo- 
TÌdie rìgoardo al vivere meno imperfetto 
delle popolazioni , alla formaaione degli 
Stali, ed al modo come procedere quando 
una Dazione si presenta tutta guasta e cor- 
rotta, non che in esito d'essermi inlrat- 
tenoto a rilevare quanto concerne le masse 
delle popolazioni » discendo a discorrere 
sotto tolti gli aspetti delle popolazioni in 
rapporto alla loro distribuzione sul territo- 
rio nazioiialey alla sussistenza, alle occu- 
pazioni. E qui Ira Tallro disamino quanto 
riflette i bisogni e gl'interessi delle popo- 
lazioni, le grandi e le piccole città, e quanto 
occorre rispetto alle varie occupazioni de- 
gli uomini in società onde realmente tor- 
oasaero utili « come ancora de' provvedi- 
menti a dare allorché le cose di prima ne- 
cessiti vernassero a mancare o ne incarisse 
strabocchevolmente il prezzo. Discuto re- 
lativamente alla sussistenza delle popola- 
zioni le più grandi quistioni » e tra le 
aitre quelle di investigare se la disugua- 
glianza delle fortune, de' beni, delle oc- 
copaziom', degli utili e de'profitti, la quale 
è insita alla società, resti sempre cosi pe- 
rennemente marcata da non potersi in ve- 
run modo ovviare alla miseria. In questo 
luogo fo considerare per quali motivi il 
damore della miseria si rende più intenso 
ad onta de'miglioramenti che sì consegui- 
scono nello stato sociale. Accenno pure alle 
?ere cause che producono e fanno perdu- 
rare la miseria, quale è miseria assoluta, 
quale relativa, ciò che all'uopo è possibile 
fare per mitigarne i tristi effetti , e quali 
sono gli spedienti praticati e che si pos- 
sono praticare^ e particolarmente quelli 
che riguardano assistenza pubblica, bene- 
ficenza e carità pubblica e privata. 

Nel terzo libro ho trattato della pro- 
prietà e de' beni per quanto più di pro- 
posito concerne la loro circolazione, il loro 
passaggio e scambio non meno per T in- 
teresse e la vera utilità degl'individui e nei 
loro rapporti collo Stato di cui fan par- 
te, che nelle relazioni di ciascuna nazione 
cotte altre. Ed innanzi tutto disamino quanto 
niette la moneta per la sua origine, ne- 



cessità, qnalitàj e di che deve formarsiv 
indicando per quali ragioni si scelgono i 
metalli oro, argento e rame, e se ad oqp 
piuttosto che ad altro di siffatti metalli 
debbe affidarsi la destinazione di moneta. 
Cenno quali sono i veri ufict della moneta, 
additando i particolari di ciascuna sua spe- 
cie in oro, argento e rame, ed anche dj 
mescolanza di metalli diversi. Discuto della 
cosi detta moneta ideaUt e di quella che si 
nomina di conio, non che dell'unità e cam- 
pione monetario, e quale de'cennati tre 
metalli può essere adoperato per unità mo- 
netaria in ciascuna nazione. Tratto pari-* 
mente della proporzione e del valore tra 
le divisate specie di moneta in oro, argen- 
to e rame ; e m' iqtrattengo a ragionare 
sull'erronea pratica di statuire con legge 
come norma coattiva la determinazione del 
valore di una specie di moneta verso del« 
l'altra, avvisando a'mezzi per ovviare a que^ 
sto inconveniente. Contemporalmente di- 
scorro se è vero che la proporzione di 
valore tra i' oro e l' argento sta pochis- 
simo variabile , e che siasi mantenuta e 
si mantenga quasi sullo stesso piede. Inol- 
tre esamino quello che concerne la zec- 
ca, il conio, la lega^ la spesa per la mo- 
neta I avvertendo segnatamente alle triste 
conseguenze della sua alterazione. In se- 
guito mi occupo della circolazione della 
moneta, de'suoi rapporti colle altre merci 
si per l'interno che per l'esterno delle 
nazioni , e de' suoi effetti diversi allor- 
quando abbonda o scarseggia , facendo ri- 
levare in ispecialità che 1' accrescimento 
della moneta non costituendo positiva ric- 
chezza debbe seguire pari passo e colla 
stessa proporzione quello della proprietà, 
dell'industria, del commercio e de'bisogni, 
altrimenti riesce inutile o dannoso; che 
nella circolazione occorrono le grandi, le 
mezzane e le piccole somme di moneta ; 
che il loro scompartimento e giro deve ri- 
fluire a vantaggio dell' universale ; e ch^ 
il solo celere corso della moneta non può 
vincere i molti ostacoli che si oppongono 
alla spedita circolazione delle altre merci. 
Passo poi a disaminare come la circolazione 
si agevola eziandio per via di segni e carte 






di credito che rappresentano la moneta y 
additando le qualità, il fondamento ed il va- 
lore di tali carte. E primamente ragiono 
delle carte emesse direttamente o guaren- 
tite dal governo, quale base aver debbo- 
no, in quali casi si possono rendere utili, 
ed in quali limiti debbono mantenersi. In 
questo luogo tratto delle teoriche del pub- 
blico credito e della pubbUca confidenza re- 
lativamente alle carte in parola^ osservando 
Ira l'altro che la moltiplicazione de' segni 
della moneta può agevolare la circolazio- 
ne, ma non mai sostituirsi interamente alla 
realtà e moltiplicare indistintamente ed in 
ogni caso nuovi valori e beni. Che i di- 
visati segni possono essere occasione a far 
valere ed a coadiuvare 1' opera umana e 
le intraprese , ma che al pari della me- 
tallica moneta non possono né debbono ol- 
trepassare il bisogno per cui vi si ricor- 
re. Che l'eccesso della carta moneta e gli 
abusi del credito trascinano effetti più mi- 
cidiali dell'alterazione della moneta, e co- 
stituiscono una falsa base sociale. Poscia 
discuto tutto quello che è relativo a'pub- 
blici banchi, alle loro diverse specie, alle 
loro operazioni , al loro andamento , alle 
carte che emettono rappresentanti la mo- 
neta. Indi disamino il cambio e le lettere 
di cambio si per l' interno di ciascuna na- 
zione, si nelle relazioni di internazional com- 
mercio. Tra l'altro avverto Terrore di con- 
siderare i cambi come la misura della pro- 
duzione e ricchezza nazionale , e confuto 
le dottrine della cosi detta bilancia di com- 
mercio. Discuto nel tempo stesso quanto 
riguarda l' interesse del danaro , e come 
nello stato sociale, tranne gli obbietti di af- 
fezione , tutto si misura dal valore e dal 
godimento delle cose per quanto rendono, 
ragguagliando al pari del loro capitale que- 
sta rendita in moneta ossia in interesse. 
Cenno parimenti da quali eventi siffatto in- 
teresse dipende , quali accidenti determi- 
nano il suo andamento, la sua ragione, il 
suo livello, quali sono i suoi rapporti colla 
circolazione 9 quale la sua influenza stille 
diverse specie di proprietà, sull* industria 
e sul commercio. Non dimentico ciò che 
si attiene al cosi detto credito fondiario. 



Pertanto mirando la nostra scienza a mi- 
nore diversità di sistemi tra le nazioni e 
ad una reciprocazione di utilità per co- 
mune interesse del ben vivere sociale, sti- 
mo conducente dì determinare in che con- 
siste veramente questa reciprocazione ; e 
perchè si rende necessaria pel positivo con- 
sorzio internazionale in fatti di pubblica 
economia. Come altresì indico su quali basi 
devono esser fondati il consorzio, le re- 
lazioni, il cambio, i passaggi di proprietà, 
di beni e di prodotti di ciascuna nazione 
verso delle altre^ in somma di quella mu- 
tua e vicendevole dipendenza degli Stati 
tra loro per interessi scambievoli. Su di che 
parto dal principio che come il diritto 
universale, la politica , il dritto pubblico 
internazionale, i trattati regolano la indi- 
pendenza e la esistenza propria di ciascuno 
Stalo, cosi egualmente regolano il consor- 
zio, le relazioni, il cambio, i passaggi di 
beni, di proprietà, di prodotti, e i diritti de- 
gli individui di ciascuna nazione verso delle 
altre. Ciò premesso mi fo strada a trattare 
di proposito del commercio per la sua ori- 
gine, essenza ed utilità, distinguendo le sue 
diverse specie. E dopo aver considerato 
non essere il commercio esterno o inter- 
nazionale unico fonte di ricchezze, rilevo 
che non di meno per mezzo suo si creano 
molti beni e proprietà , ed altri rilevanti 
vantaggi ne derivano. Proccuro inoltre so- 
stenere come esso segue gli avvenimenti, 
le tendenze generali, l'andamento e le oc- 
cupazioni predominanti de'popoli; che nel- 
l'attuai condizione sociale il divisato com- 
mercio non pili risveglia idee di semplice 
compra vendita e di materiali scambi, bensi 
vi si uniscono principi di rilevanti interessi 
di proprietà e d'industria di qualsiasi spe- 
cie, e relazioni supreme di primissima im- 
portanza tra gli Stati. Indico ad un tempo 
quali accidenti e cause influiscono a favore 
del commercio in parola , e quali gli sono 
di nocumento, e come spesso è costretto 
a forviare ed a snaturarsi. M'intrattengo 
eziandio sulla soluzione della grave qui- 
stìone, se le nazioni debbano esclusivamente 
intendere al commercio estórno , oppure 
dare la preferenza a quello interno. Ma 
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assicurare la successione de' cambi 
fciprocazioDe degl' interessi nel com- 
ì intemazionale? Mentre io sléaso 
IO a questo problema , rifletto pare 
(Scolta che si presentano per iscio-*- 
, tra perchè la perfetta recipro- 
e non è possibile , e perchè non 
{servi un costante accordo delle na- 
a questo riguardo , di modo che da 
[ragioni deriva queir insieme che di- 
ommercio favorevole o sfavorevo- 
altronde cerco dimostrare quanto sìa 
3 per ogni nazione il prendere e 
lere nel mercato internazionale una 
3ne tale , in cui i guadagni risuhas- 
impre maggiori delle perdile , e come 
zzo agli ostacoli fisici e morali ed 
svariati eventi il commercio inter- 
ale non può seguire il suo naturale 
ento , ma per Y opposto segue un au- 
to complicato e spesso forzato ed ir- 
re. Su questo proposilo disamino i 
)ntrart sistemi che sono slati indi- 
r assicurare la reciprocazione di in- 
nel commercio internazionale, Tuno 
di prolezione, T altro di assolutali- 
Relativamente al primo 9 dopo averne 
ita r origine , l'andamento, le fallacie 
eccessi in cui cadde , rilevo perchè 
)ssa più sostenersi e come debba ce- 
1 una confacente riforma , senza però 
dere la falsa protezione con quella 
indispensabile ingerenza de' governi 
larentire, assicurare diritti, e to- 
istacoli. Riguardo al secondo» di- 
in che deve consistere , e quale sia 

Indico i! semplice titolo delle principali 
e da me divulgate— Prìncipi del credito 
o impressi nel 1827. 
inQuenza dell' amministrazione pubblica 
idustrie nazionali e sulla circolazione 
cchezze , 1828. 

eati che nuocciono all'industria , alla cir- 
le delle ricchezze , ed al cambio delle pro- 
, 1830. 
stato delle ferriere del regno di Napoli , 

a delle finanze di Napoli in tre volumi , 

1835. 

3rogetto di costruire un porto franco a 

1835. 



non già I' assoluta ma la possibile sperai 
bile libertà di commercio» e conae debbo 
intendersi e da quali freni guarentita onde 
riuscire positivamente giovevole. Cenno me- 
desimamente di altre cose che riflettono la 
soggetta materia , ragiono in ispecialtà dei 
trattati di commercio. 

Il quarto libro è destinato interamente 
a trattare di quella branca della nostra 
scienza che propriamente finanza si addi- 
manda , e dopo averne ragionato sotto ge- 
nerale aspetto , discendo a farne disamina 
per quanto concerne prima le sue entrate 
per tributi e per qualsiasi mezzo ordina- 
rio e straordinario e pel debito pubblico, 
indi per quanto riflette il metodo di am- 
ministrazione e le pubbliche spese. 

Nel modo più breve che mi è riuscito 
ho cennato in che consiste la scrittura che 
divulgo , e senza farne un reassunto ho 
amato piuttosto in questa prefazione rile- 
varne i punti principali. Chi si farà a leg- 
gerla vedrà che quantunque io trattassi di 
alcune materie da altri pur trattate, non 
potrà farsi a meno di non rilevare che molto 
vi ha di nuovo ^ e che eziandio per cose 
già dette i principi che stabilisco» le con- 
seguenze ed il fine che ne traggo , sono so- 
vente ben diversi. Non ho scritto per es- 
sere ceusore senza ragione di quanto da 
altri si è divulgato nella soggetta mate- 
ria, ma per concorrere ad eOettuare quello 
che resta a fare. Scrittore io slesso e non 
di recente data di economiche materie (1), 
essendo stato da non pochi anni al fatto del- 
l' amministrazione e del governo per gli 

Sulle quistioni che riguardano stabilimenti di 
raflTmare zucchero nel regno delle due Sicilie , 
1835. 

Se la conversione delle rendite del debito 
pubblico del regno di Napoli sia giusta ed utile » 
1836. 

Sulla quistione come assicurare a* loro autori 
la proprietà delle opere letterarie , 1837. 

Storia economico-civile di Sicilia in due vo- 
lumi , 1841. 

Deir associazione doganale Alemanna , 1813. 

Sulla riforma doganale della Gran Brettagna» 
1846. 

Della scienza del ben vivere sociale e del- 
l' economia pubblica e degli Stati , parte storica 
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importanti e svariati uGci che mi sono stati 
aflBdati , nò essendo rimasto indifferente su 
quanto avveniva negli altri Slati dì Euro-- 
pat ma in vece av^ado studiato e meditato i 
grandi mutamenti e le riforme accadute a 
nostri tempi , sono giunto a compiere nel 

e di preUminari dottrine , grosso volume in ot- 
tavo grande a due colonne simile al presen- 
te , 1815. 



miglior modo che mi è riuscito quc 
ponimento a cui ho tanto lavorato, è 
sentare l' insieme di una scienza che 
tivamente al bene sociale intende , sp 
il più che è possibile da errori e fi 



Principi della scienza del ben vìvere si 
dell' economia pubblica e degli Stati , li 
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)i premettono deane oeservazioni fondamentali dell'ordine sociale e degli Stati— Si cenna in ispezialità di quello 
che concerne la esistenza propria di ciascuna nazione ; come questo principio rettamente inteso ed applicato è 
sorgente di benessere — Si ragiona dell'indipendenza degli Stati. Com'essa al pari del tempo e dello spazio por- 
ta varietà e modificazione nell'andamento de' popoli. Come laccnnata indipendenza è assoluta per alcuni versi, 
relativa per altri; di modo che le nazioni debbano tra loro dipendere ed essere in consorzio, legame e relazioni, 
affinchè ne derivassero vantaggi relativi e comuni, segnatamente per alcuni diritti delle persone, per le proprie- 
tà, per lo scambio delle produzioni, per l'industria, pel commercio — Quali potenti cagioni mantengono sempre 
ima diversità Ira nazione e nazione — Non è la sola uniformità che conduce al ben vivere sociale ; ma vi si può 
pugnerò per diverse vie, purché sieno rette e confaceuti. Ciò che debbe sperarsi è la minore diversità nel consorzio 
e vivere sociale — Per la scienza di cui scrìviamo debbonsi ritenere l'ordine, il consorzio e il legame sociale come 
trovansi stabiliti — Alcune idee relativamente al progresso delle nazioni — Quello che occorre per conseguire il 
vero progresso , e come tutti gl'interessi vi debbano concorrere — Si tratta di proposito dell' interesse; come tutte 
le diverse specie d' interessi materiali o morali che sieno debbon corrispondere a scopo di universale giustizia — 
Non può esservi un interesse puramente materiale senza essere unito ad una parte morale ; in qualsiasi modo 
debbe esser rivolto al bene — Vantaggi derivati dal lasciare più libero l'interesse; quali dannine risultano quando 
malamente opera — Perchè all' idea dell' interesse dev' essere uuita quella del dritto. Guarentigia per usare ret- 
tamente dell'interesse — Come sono necessarie l'opera e l'ingereuza de' governi per frenare gli eccessi a' quali 
spinge l'mteresse malinteso ed abbandonato interamente a sé medesimo. 



I 



L principale scopo dell' andamento sociale e di 
ciascnno Stato è riposto nel farsi, che le popola- 
zioni viyessero nel modo più civile, più comodo 
ed agiato che è possibile , soddisfacendo a' loro 
onesfi bisogni, e contribuendo al bene comune. 
U bene de*popoU yien costìtoito da un insieme 



di cause e di efletti che dipende in generale dal- 
l' ordine sociale, e nel particolare dall'interno 
reggimento degli Stati, precipuamente per quan- 
to riguarda ciò che si addimanda pubblica econo- 
mìa ; e per V opposto il loro peggioramento d'or- 
dinario proviene dal non serbarsi le regolari nor- 
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me , dal manomettere ì confacenti sistemi e le 
utili instìtuzìoni , dal predominio delle fallacie , 
degli errori e de'riprovevoli eccessi in tutto quello 
che la divisata economia riflette. 

Nel secolo passato molti scrittori levarono forti 
clamori per sostenere che ogni male, che allor 
dicevasi di sofferire, derivava dalle sociali insti- 
tuzioni; ma in vari Stati per politici rivolgimenti 
la più parte di tali instituzioni mutossi, ed i pre- 
tesi mali non solo non cessarono, ma altri se ne 
aggiunsero; di maniera che è d'uopo convincerci 
che alcuni di quei mali non sussistevano in fatti, 
altri si esageravano , ed altri erano immediata 
ìnevitabil conseguenza o della imperfetta umana 
natura , o dello stesso andamento sociale, in cui 
forza irresistibile, fatale necessità, per ordine così 
stabilito dalla Divina Provvidenza, fanno sì che il 
bene in tutto assoluto e la perfezione non possano 
conseguirsi: onde il vero e maggior grado di mi- 
glioramento non può altrimenti raggiungersi, che 
quando la somma del bene sorpassa quella de- 
gl'inevitabili mali, e quando si ottiene la mino- 
re imperfezione ne* sistemi e nelle instituzioni. 
D'altronde gli uomini fanno ordinariamente guer- 
ra piuttosto alle parole che alla sostanza delle 
cose ; sicché sovente cercano disfare alcune in- 
stituzioni e sistemi che poscia o sotto altra for- 
ma con diverso nome debbonsi riprodurre. Ren- 
dere adunque meno soggette a* cangiamenti le 
buone instituzioni e gli opportuni sistemi, segna- 
tamente in materia di pubblica economia , pro- 
curare che i popoli vi si assuefacessero, è sempre 
un bene; perocché le improvide incessanti mu- 
tazioni impediscono il miglioramento che da esse 
è da sperare , sono di ostacolo a farne rifluire 
l'utilità suiruniversale, e non evitano il più delle 
Tolte taluni di quei mali che loro si attribuiscono. 
È nella natura umana il desiderare una condizio- 
Be diversa da quella in etti si vive ; e quando ci 
facciamo a ravvisare qual debole legame unisce i 
popoli, allorché sono quasi interamente abban- 
donati al loro privato esclusivo interesi3e , non 
possiamo fare a meno di non convenire che oc- 
corrono preservativi per dare la possibile fondata 
stabilità alle confacenti instituzioni ed agli utili 
sistemi, per allontanare gli uomini da quella pe- 
ricolosa tendenza che per idea delPesclusivoloro 
profìtto li spinge più a disfare che a mantenere , 
più a sciogliersi che a stare uniti. 

Vi hanno negl'individui di ogni popolazione tra 
le altre quelle inclinazioni più o meno manifeste 
ed espansive a ciò che dicesi e^oi^mo, che fa man- 
care ed anche distruggere il principio vitale di 
una propria esistenza di ciascuna nazione, princi- 
pio che rettamente inteso è stato e sarà sempre sor- 
gente di benessere. Il divisamento che il mondo 
potesse formare quasi quasi una repubblica com- 

1)osta di nazioni confederate, che vivessero come 
àmigUe con piena ed assoluta oniformità di prin- 



cipi, ò tal concepimento che, a prescindere di es- 
sere impossibile, riuscirebbe assai dannoso quan- 
do si cercasse di mandarlo ad effetti. Imperocché 
com'è mai possibile ottenere vero consorzio tw 
le genti, quando viene a mancare Felemento pia 
forte, il vincolo più tenace, qual è quello di uni 
esistenza propria di ciascuna nazione? Se grio* 
dividui sì dovessero rendere astratti da ogni legt^ 
me della nazione a cui appartengono, e per uu 
sognata uniformità di principi fossero abbando- 
nati a sé stessi per operare come credono, allori 
la società in vece di rendersi più consistente an« 
derebbe a sciogliersi; di modo che se attenuansi 
o si distruggono i sentimenti di nazioni distinte 
l'una dall'altra, sarà impossibile mantenere la de- 
bita loro coesione. Non v'ha in proposito chi non 
faccia differenza nelle nazioni tra l'individuo con- 
siderato a poter procedere in talune azioni da sé 
solo indipendentemente da altri , e lo stesso in- 
divìduo attaccato al corpo sociale, alle institu- 
zioni della nazione cui appartiene , e che deve 
operare per più riguardi in consorzio cogli altri 
e per comune interesse. Se troppo l' interesse 
degl'individui si distacca da quello della corpora- 
zione, manca la cooperazione ed il consorzio per 
comune vantaggio. Spogliate le nazioni delle loro 
memorie, della potenza del passato, dell'idea di 
una esistenza propria, esse non esistono che ir- 
regolarmente, avvegnaché non può esservi stato 
presente delle nazioni senza memoria ed attacca- 
mento al passato, né può esservi avvenire quan- 
do gli uomini che formano un popolo non hanno 
comuni alcuni principi ed interessi fondamentali. 
Senza il giusto amore che deve aversi di ap- 
partenere alla propria nazione, senza idea di af- 
fezione a' luoghi dove si sortirono i natali, alle 
cose ed alle buone patrie istituzioni, senza sen- 
timenti di dover concorrere al bene de'proprl con- 
cittadini, dividerne i pericoli, le disavventure, 
riparare a' comuni danni, senza che dall'utile 
degl'individui ne rifluisca utile e vantaggio sul- 
l'universale, le nazioni o vanno a sciogliersi , o 
prolungando una languida, precaria ed informe 
esistenza, cadono al primo grave urto o per in- 
terno rivolgimento o per forza esterna. Se la in- 
dipendenza politica degli Stati sì reputa un bene 
eminente pel social consorzio di questi mede- 
simi Stati come freno alle conquiste ed alle am- 
bizioni, e per serbare tra loro il debito equilibrio, 
la prima e più sostanziale conseguenza di siffatta 
indipendenza è il princìpio conservatore della 
esistenza propria di ciascuna nazione. Convengo 
che questo principio al pari del tempo e dello spa- 
zio porta varietà e modificazione nello andames!* 
to de'popoU^ e pone per certi riguardi un osta- 
colo ad uniformità di principi scientifici nell'or- 
dine generale del governo degli Stati, e nel par- 
ticolare per molte cose in fatti di pubblica eoo- 
nomia; ma così è formata, né altrimenti può co< 
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stituirsì la società; diversamente il male sarebbe 
maggiore del bene : sicché la scienza della quale 
scriviamo pur deve del cennato andamento tener 
ragione, e farlo entrare come uno de' principali 
elementi ne'suoi calcoli. 

Non è già che nel sostenere resistenza propria 
di ciascuna nazione volessi risvegliare le idee di 
Uobbes di essere inevitabile lo stato di guerra tra 
le nazioni ; ma solo intendo far rilevare che ove 
nella società si vuole minore imperfezione» non è 
possibile spiantare due sue basi, la indipendenza 
e la esistenza propria degli Stati ì di modo che se 
vacillano queste basi , si cade nella confusione , 
neir universal disordine, nella barbarie. Egual- 
mente non devesi confondere il principio della 
esistenza propria delle nazioni cogli espedienti di 
rovinosa politica, colla dannosa rivalità e colle ge- 
losie morali e materiali, colla disastrosa concor* 
renza, colle aggres»oni e rappresaglie industriali 
e commerciali : sì bene il divisato principio deb- 
be essere rivolto a scopo veramente utile, e con- 
tenersi ne* debiti confini senza degenerare in ri- 
provevolieccessi. In sommadeve essere spogliato 
di quella parte vanitosa , esagerata, disutile, no- 
cevoie che in risultato non giova ad un popolo 
nel suo particolare, mentre è causa di danno agli 
altri. Il rispetto delle nazioni al loro passato non 
dev'essere sì cieco da farle vivere solo di memo- 
rie trascurando il presente, e non cercando il 
vero progresso che aprisse strada anche a miglio- 
re avvenire. Non vi è peggiore condizione di quel- 
la in cui i popoli rimpiangendo sempre il passato 
esclamano fummo e non siatno; perocché in tal 
rincontro l'ignavia prende il posto dell'attività, 
e le antiche memorie lungi di essere di nobile 
sprone a m^Iio operare, o son di peso e di tristo 
paragone , o servono di pretesto a mantenere la 
trascuratezza e la inerzia. Inoltre neirafTezione 
a sifiatte memorie ed a tutto ciò che é nazionale 
non debbono i popoli esser guidati da quella or- 
gogliosa borea che tutto é in essi perfetto, niente 
buono in altri ; ma ponderatamente disaminare 
se in realtà siavi luogo ad utili riforme ed a mi- 
glioramenti, e se possono adottarsi, in ispecialità 
in fatti di pubblica economia, alcuni di quei prov- 
vedimenti e sistemi che in altre nazioni hanno 
avuto prospero risultato. 

Come non ha guari dissi, la esistenza propria 
di ciascuna nazione é legata intimamente alla sua 
politica indipendenza ; ora questa indipendenza 
vuol essere intesa in senso assoluto e relativo. È 
assoluta per quello che concerne diritti puramen- 
te politici, relativa per tutt' altro; se non che per 
molti capi le nazioni mentre conservano il prin- 
cipio di tale indipendenza assoluta o relativa che 
sia, debbono fra loro dipendere ed essere in con- 
sorzio e legame e relazione, affinché ne derivasse 
nn vantaggio reciproco e comune, segnatamente 
per alcuni diritti delle persone, per le proprietà, 



per lo scambio delle produzioni, e per quanto al- 
tro si attiene all'industria ed al commercio. Nel 
che dev'esservi reciprocamento di diritti e confi- 
denza, non dovendosi adottare spedienti esclusivi 
che potessero nuocere, e procurando di non trar- 
re illeciti profitti col danno di altre nazioni : di- 
venamente potendo queste valersi di eguali dan- 
nosi mezzi, ne seguirebbe un perenne sistema 
di guerra, aggressioni e rappresaglie morali e ma- 
teriali , che sarebbero sempre fonte di funestis- 
sime conseguenze al consorzio ed al ben vivere 
sociale. Allorquando la dipendenza si volesse 
spingere oltre de'limiti cennati, deve di necessità 
arrecare detrimento ad una o ad altra nazione, 
poiché ne soffrirebbe la indipendenza politica non 
solo , ma eziandio il loro intemo reggimento, la 
loro pubblica economia. 

Varie potenti cagioni, e segnatamente la posi- 
zione topografica ed il clima per certi riguardi; e 
per altri il maggiore o minor grado di civiltà, lo 
speziai governo, la speziale amministrazione, le 
particolarità del diritto pubblico e privato, le abi- 
tudini ed i differenti costumi, la educazione, i 
differenti interessi , le diverse opinioni, le occu- 
pazioni e le varie predominanti tendenze ed in- 
clinazioni manterranno sempre una diversità tra 
nazione e nazione , la quale non é possibile ri- 
muovere in tutto, e che è pur compatibile col 
ben vivere sociale, quando non offende i principi 
di religione, di sana morale, di vera civiltà, e non 
si oppone al bene comune ed alla reciprocazione 
di dritti e di relazioni internazionali. Se non può 
ottenersi perfetta uniformità nel vivere non dirò 
delle Provincie o de' comuni dell'istessa nazione, 
ma di poche famiglie, molto meno pnòconseguir- 
si per tutte le nazioni. Né la uniformità é ciò 
che conduce al ben vivere, ma vi si può giungere 
per istrade diverse purché sieno rette e confa- 
centi , e si fondino sopra sani e giusti prìncipi 
di vera utilità. Per quanto potrà darsi opera af- 
finchè le legislazioni degli Stati avessero basi cer- 
te, scientifiche e comuni, non è possibile di ve- 
nire a capo di torre alcune spezialità e differenze 
tra quelle di uno ed altro popolo, le quali nasco- 
no o da antichi diritti, o da abitudini, o da propri 
bisogni, o da condizione de'luoghi, o da diversità 
d' interessi , di opinioni e d' incivilimento. Sieno 
diffusi il più che è possibile i principi e le norme 
di general benessere, dovendo ogni legislatore 
provvedere secondo i casi e bisogni che si mani- 
festano nelle proprie nazioni, non é sempre pos- 
sibile di dettare provvedimenti in tutto uguali o 
assolutamente identici a quelli di altrì Stati, nei 
quaU ben diverse sono lecondizioni, gl'interessi, i 
bisogni; sicché, come assennatamente osserva Ba- 
cone, quantunque le leggi civili avessero un fonte 
comune, pur variano secondo il suolo e i governi 
delle diverse nazioni , a modo delle acque che 
prendono il colore delle terre che attraversano. 
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Nè dì minor rilieto è tnttora lo stato delle perso- 
ne e delle proprietà di ciascuna nazione , a cui 
8on legate diversità di diritti politici e civili e dif- 
ferenza di condizioni. Ricordiamo che per quan- 
to può supporsi una ragione universale, tutte le 
leggi e le instituzioni provenienti dalla umana 
natura» per quanto di stabilità possa loro darsi, 
riOettendo sempre in ciascuno Stato bisogni ed 
interessi che van soggetti a cangiamenti, soggiac- 
ciono anche esse ad indispensabili mutamenti, i 
quali spesso non è dato di prevedere, e che alte- 
rano o ne'suoi principi o nelle sue conseguenze 
qualunque sistema utile si procurassedi stabilire. 
Per lo che come la dipendenza , la segregazione 
assoluta in tutto di una nazione dall'altra non è 
possibile nel consorzio sociale, dovendo tutte tra 
loro dipendere per alcuni riguardi e reciprocazio- 
ne di diritti e bisogni, i quali concernono la loro 
migliore sussistenza, la loro industria ed il loro 
commercio » che sono di comune e vicendevole 
interesse, così neanche è possibile ottenere uni- 
formità assoluta nel viver sociale delle nazioni , 
ma solo la minore diversità. 

Pertanto v'ha di coloro che credendo possibile 
la perfetta assoluta uniformità sociale reputano 
viziosa r attuale forma delle società, che ha per 
base quella delie famiglie e degli Stati, e vorreb- 
bero sostituir loro colonie e falangi nelle quali 
gli uomini si associassero secondo le intelligenze 
e gl'interessi , sicché il lavoro vi fosse comune e 
ciascuno vi partecipasse (1). Ma a prescindere 
che i tentativi fatti per mandare ad esecuzione 
questo divisamente non sono riusciti , sicché le 
falangi e le colonie dopo poco tempo hanno pre- 
sentato glistessi difetti e maggiori ancora di quelli 
che supponevasi di evitare , ne seguirebbe per 
molti versi la dissoluzione dell' ordine sociale 
quando si venissero a scomporre i suoi più soli- 
di elementi, cioè famiglia e Stato, che sono coevi 
della razza umana, e che di generazione in ge- 
nerazione hanno attraversato i secoli. Per la 
scienza della quale scriviamo è d' uopo ritenere 
ordine, consorzio e legame sociale siccome tro- 
vansi costituiti, cioè Stati formatila aggregato di 
famiglie, esistenza propria di ciascuna nazione 
spogliata della parto dannosa e disutile, come ho 
cennato, Stati indipendenti tra loro politicamen- 
te , ma dipendenti ad un tempo nel modo che 
si è fatto rilevare di reciprocazione de'diritti e 
bisogni €he riguardano la loro migliore sussi- 
stenza, Tindostria ed il commercio, che sono di 
eomune vicendevole interesse. Allorché questi 
principi reggono rordine e consorzio sociale, non 
è da paventare che le relazioni tra gli Stati si di- 

(i) Ho trattato de' sistemi di San Simon, di Fourier, 
di Owen e de'socìalisti nella sezione II, cap. Y, lib.ni, 
pag. 429 e seguenti della parte storica e di preliminari 
dottrine della scienza del ben vivere sociale, e più diste- 
samente roi ci intratterrò in più luoghi della presente 



struggano, ma in vece si mantengono sopra soli- 
de e più durevoli fondamenta. Nell'attuale anda- 
mento delle nazioni per quanta minore diversità 
di sistemi ewi in alcune cose , non è ciascuna 
nazione veramente al livello delle altre. Su di 
che ho storicamente disaminato quale sia stata, 
qualesiala condizione de'popoli, quali virtù e vizi 
vi dominino, e come accanto a quello che quali- 
ficasi col nome di progresso vi abbiano serissimi 
inconvenienti e social malessere (2). Il vero pro- 
gresso non si può e non debbe attendersi che dal 
tranquillo operare del consorzio, dall'interesse 
veramente utile, da' retti sentimenti per raggiun- 
gere non un bene esclusivo apparente, ma reale, 
più comune che é possibile e meglio confacente. 
Diversamente quando scambiansi le idee del vero 
progresso, quando visi confondono le idee di dis- 
onesta utilità, oppure quando un popolo crede 
ottenerlo esclusivamente o senza le necessarie 
guarentigie o per irregolari vie, ne derivano sem- 
pre tristissime conseguenze, per riparare le quali 
poscia s'incontrano potenti ostacoli, e si dà luogo 
ad effetti non meno micidiali; sicché in vece di 
raggiungersi o accelerarsi si ritarda e non si con- 
segue il miglioramento sociale. Il progresso non 
può sorgere, raffermarsi, continuare, spandere la 
sua benefica opera, se non all'ombra di regolare 
governo non soggetto a repentini e malintesi 
mutamenti politici ed economici, a smodate ten- 
denze e ad improntitudini de'popoli. Né mai il 
progresso, anche quando si voglia considerare 
pel verso dell'utilità, consiste nel solo migliora- 
mento materiale, come più fondatamente farò os- 
servare, ma soprattutto nel morale; di maniera 
che laddove la parte morale, le intelligenze non 
si elevino al giusto livello delle instituzioni, delle 
leggi e de' sistemi che pei positivo benessere si 
vogliano adottare, é inutile sperare miglioramen- 
to. Raffermare e guarentire i diritti e le obbli- 
gazioni sociali, dirigerle a scopo veramente utile, 
fare che se ne usi per comune vantaggio è il pri- 
mo passo al progresso; dare opera che le intelli- 
genze, le capacità, il sapere, le ricchezze, la con- 
dizione materiale e morale delle persone sieno al 
giusto livello delle sociali instituzioni, é il secon- 
do. Coloro i quali credettero potersi fondare la 
società sulla perfetta uguaglianza, si affaticarono 
vanamente per darle una base impossibile; avve- 
gnaché la uguaglianza non può consistere che nel 
godimento ed esercizio de' diritti civili e politici 
che le leggi sanciscono, ma non mai può atten- 
dersi per la proprietà, gli averi, le ricchezze; on- 
de tutto quello che a tal riguardo si può sperare 
è la Bunore disuguaglianza, ad ottenere la quale 

scrittura , tra V altro nel seguente capitolo e ne' capito- 
li II, Ve XVII del libro IL 

(2) Sezione III, cap. IH del lib. Ili della parte storica 
e dì preliminari dottrine dì questa opera. 
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d in generale il miglioramento net vivere aeehie 
ibiMiognano Topera de' governi, Topera deDa 
lana morale e delia religione , V opera delle na- 
Moi stesse, o per meglio dire degrindividni che 
le eompongono, affinchè nel procurare i loro in- 
eressi non solo non arrecassero nocomento, ma 
eziandio contribuissero a fame rifluire Tutilitàed 
1 vantaggio sugli altri. 

Osservammo di sopra, che non conviene ab- 
imndonare gl'individui al loro esclusivo privato 
interesse, imperocché tra l'altro ogni individuo 
aittaccato alcorpo sociale ed alle instituzioni della 
nazione cui appartiene, deve operare per più ri- 
^[uanii e per diversi obbietti in consorzio per co- 
niane interesse. Veniamo ad intrattenerci alquan- 

sa questa materia. Sotto nome dMnteresse si 
lualifìca il profitto, il frutto, la rendita del danaro 

1 di altre cose che hanno valore; ma di questa 
ipecie d'intoressi ci riserbiamo trattare nel terzo 
libro della presente scrittura, quando delle mo- 
vete dovremo occuparci. Solo intendiamo qui di- 
saminare tutto quello che con l'ampia generica 
roce d'interesse si vuole esprimere per utilità , 
rantaggio nel più vasto senso, oppure per iscopo, 
norma, motore della volontà e delle umane azio- 
ni. Tutto sta nelle idee che si attaccano all'inte- 
resse, nello scopo che ognuno vi congiunge, nei 
mezzi che si adoperano per conseguire un dato 
fine. Non v' ha azione umana a cui non vien le- 
galo un interesse o prossimo o rimoto, reale o im- 
maginario che sia; e però per tale riguardo desso 
è effetto di bisogni , tendenze , passioni con le 
quali sovente si confonde oppure ne è il motore, 
anche sotto nome d' interesse si dinota tal fiata 
l'utilità non pel semplice uso delle cose, ma per 
quel grado di comodo, necessità, prezzo o valore 
che a queste si unisce. Il pretendere adunque di 
definire in astratto l'interesse in totta l'estensio- 
ae e secondo i suoi principi e modificazioni sem- 
brami ormai impossibile, tanto svariatamente vie- 
ne inteso, tanto moltiplici sono le cause, gli ef- 
fetti e le tendenze che gli sì assegnano. Distinguesi 
l'interesse individuale dal familiare, e questo da 
quello di una comunità e di uno Stato; come an- 
cora si fa differenza tra interesse di un solo Stato 
da quello intemazionale di più Stati, e traspor- 
tando la materia ad estensione incommensura- 
bile si vuoi rintracciare un interesse dell'intera 
umanità 1 Non v'ha poi chi non sappia che far si 
deve differenza tra interesse materide e morale. 
Ha tutte queste diverse specie d'interesse non 
debbono sussistere separatamente nella condizio- 
ne sociale, avendo stretto legame fra loro, e do- 
vendo corrispondere a scopi in realtà utili e fon- 
dati sulla ragione di universale ed eternagiustizia. 

Può mai, ad esempio, esservi un interesse pu- 
nmente materiale senza che o per un verso o per 
na altro non sia unito ad una parte morale ? E 
può esistere un interesse tanto esclusivo dell'in- 



dividao, senrachepermia oaltravianonrignaidl 
o altri individui o la nazione istessa a cui l'indivi- 
duo appartiene? Accade similmente delle nazio- 
ni jperocchè siccome è eostitaita la società è ben 
diflScile che possa esservi in fatti di sociale ed in- 
temazionale consorzio,segnatamente per obbietti 
di pubblica economia, un interesse assolutamen- 
te segregato di una nazione senza che non abbia 
o non possa avere relazione con interessi di al- 
tre nazioni , sia direttamente sia indirettamente. 

Sotto nome d'interesse materiale delle nazioni 
sovente debbe intendersi la loro parte materiato, 
il loro andamento fisico, le loro operazioni per 
vivere, sussistere, procurarsi agi e comodità; ma 
anche questa parte materiale non può dividersi 
dalla parte morale. Ma qual è veramente siffatta 
parte morale? Ecco un'altra quistione di cui in- 
vano si cerca la soluzione ne' tanti libri di eco- 
nomia e filosofìa. Pertanto sia qualunque l'inte- 
resse, e si prenda pure o pel lato materiale o per 
un lato astratto e quasi direi spirituale, si adotti 
eziandio nel senso di utilità, comodo, vantaggio, 
esso non può avere altra base che quella stessa 
norma di doversi dirigere al bene al pari di ogni 
umana azione. In proposito non devo omettere 
di osservare, che se i legislatori talora sono stati 
impotenti a provvedere in fatti di azioni malefi- 
che nel fine d'impedirle o di evitame i danni, 
molto più difficile riesce loro d'intervenire direW 
tamente dettando norme per quelle azioni che 
troppo da vicino riguardano l'interesse degli uo- 
mini per cose di privata e pubblica economia ; 
imperocché addiverrebbero in ogni accidente ed 
indistintamente giudici non meno della pubblica 
che della privata utilità, la di cui misura è sì va- 
riabile per quanto variabili sono le volontà, i bi- 
sogni, le passioni umane. 

Uno degl'inconvenienti delle leggi economi- 
che antiche, e talora anche delle moderne, si è re- 
putato quello del soverchio intervento de'goveiw 
ni , pel motivo che tal continuo intervento re- 
stringendo l'interesse individuale ne impediva in 
gran parte l'esercizio , e quindi diminuiva o di- 
struggeva la utilità che avrebbe potuto derivarne. 
In effetti lasciar più libero questo interesse era 
un gran passo al bene, donde son provenuti sino 
a certo punto vantaggiosi risultati; perocché far 
meglio operare il divisato interesse era lo stesso 
che sottrarre da dannose soggezioni le persone, 
le proprietà e il travaglio , e dare maggior cam- 
po allo spirito di associazione. L'associazione è 
sempre la base della società; ma dessa non con- 
siste nella sola unione degli uomini guidati cia- 
scuno dal solo suo interesse, ma nella regoUre 
loro unione, e nella vicendevole cooperazione 
degl'individuali interessi , sicché pel ben vivere 
sociale importa moltissììmo la regolare unione , 
la cooperazione degl'interessi diretti sempre a 
fine utile fondato su i principi di sana morale. 
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L'interesse ben diretto adunque è stato ed è sem- 
pre causa di miglior consorzio non solo in una 
stessa nazione, ma tra le nazioni ancora; ma quan- 
do rinteresse forvia dal retto sentiere, è causa di 
disunione e di malessere sociale. Or fra tante di- 
yergenze e contrasti d'interessi non è possibile 
adottare esclusivamente il sistema del ben vivere 
materiale , il quale per altro neppure p.uò real- 
mente conseguirsi senza la cooperazione del ben 
vivere morale. 

L'uomo inchina per sé stesso al suo miglior 
vivere y nel che impiega la sua parte materiale e 
la morale, sicché nelFinsieme di queste inclinar 
zioni e tendenze nelf andamento dello stato so- 
ciale non è possìbile segregare il morale dal ma- 
teriale. Feci già osservare che non si è vera- 
mente assegnato a ciò che dicesi scienza della 
pubblica economia y come sinora è stata intesa, 
un regolare fondamento , come se potesse esi- 
stere da sé sola , vagando senza regolare scopo 
una scienza che più delle altre riguarda la socie- 
tà. Si è la medesima da molti riguardata come 
scienza di materiali interessi; ma si conceda per 
poco questo vaghissimo ed indeterminato princi- 
pio: non potrebbe al certo il fondamento de*mate- 
riali interessi essere in contraddizione delle norme 
di giustizia Q di sana morale. In qualsiasi modo 
adunque voglia riguardarsi Finteresse , e sia an- 
che sotto l'aspetto di utilità e miglioramento, deb- 
bo sempre dipendere dalla giustizia ed onestà 
dello scopo e delle azioni; né riguardar debbo il 
solo individuo o una nazione segregata , ma la 
società vista in senso più universale. L'utilità pur 
deve esser vera, e riflettere non meno i governi 
che i particolari; i primi a non fare atti in mate- 
ria di pubblica economia e dello Stato donde de- 
rivassero danni a' propri soggetti ed all'ordine 
intemazionale ; i secondi perchè usassero retta- 
mente del loro interesse, in ispezialtà per cose 
economiche , ed in tal modo che non restasse 
leso il diritto altrui. All'idea quindi dell'interesse 
è mestieri assolutamente unire quella del diritto, 
senza di che non vi sarebbe che malinteso e no* 
civo interesse sì pubblico che privato , si nazio- 
nale che internazionale, secondo che vien pra- 
ticato o dalFindividuo, da una comunità, o dallo 
Stato, o dalle nazioni tra loro. Or quando si am- 
mette questo principio del diritto inseparabile da 
qualunque interesse, ne risulta che vi ha neces> 
sita di guarentigia per usarne rettamente, o per- 
chè non se ne abusasse. Conosco che i migliori 
giudici del proprio interesse sono le stesse pri- 
vate persone ; ma questo giudizio libero per la 
scelta deiroperache si vuole intraprendere e del- 
TasioBe che si fa , non può essere tanto arbitra- 
rio ed illimitato da attaccare l'esercizio degli al- 
trui diritti , i quali se volessero supporsi ugual- 
mente arbitrar! ed illimitati ne deriverebbero la 
continua rappresaglia e la guerra civile. Conven- 



go altresì che ognuno debbo essere accorto e 
previdente affinchè non sia leso ne'suoi diritti, e 
che le leggi non possono dettar norme per tutt'i 
casi che non è dato di immaginare , né soccor^ 
rere gl'improvidi; ma v'ha pure molti casi nei 
quah non è possibile guarentirsi per via detrae- 
corgimento ed antiveggenza individuale. Ora in 
siffatti accidenti non deve restar inerte T opera 
de' governi. Togliere questa ingerenza, questo 
intervento, o per meglio dire questa iiicumbenza 
a*govemi, come la più parte degli scrittori pre- 
tendono, pel motivo che potrebbero abusarne, 
non è risolvere l'argomento; anzi toglierla a'go- 
verni per darla interamente al privato interesse 
signiGca conferirla ad una potenza indeterminata 
senza limiti e freno che facilmente può trascoi^ 
rere , sicché per potersi in seguito raffrenare gli 
eccessi non ad altri è d'uopo ricorrere che al go- 
verno. Che se ammettiamo in casi di eccessi Tin- 
tervento de' governi , dobbiamo in essi del pari 
ammettere e previdenza per non far avvenire si- 
mili accidenti, e alcune guarentigie sociali; poi- 
ché è una cattiva massima di curare il disordine 
sol quando è avvenuto, mentre potè vasi impedire. 
Né allorché i disordini sono invalsi trovansi sem- 
pre i governi in istato di ripararli , e spesso ne 
deriva che con altro disordine si vuol richiamare 
r ordine. Possiam noi credere che i cardini del 
sociale ordinamento non sieno scossi quando la 
sua parte più vitale , l' interesse degli uomini in 
fatti di esistere in civile consorzio, di occupazioni, 
di sussistenza, di proprietà, d'industria, di com- 
mercio , di agi, di comodi e di ricchezza sia ab- 
bandonato in tutto a sé medesimo, e senza che 
i governi vi avessero ingerenza di sorte alcuna? 
Se di troppo dominano gl'interessi materiali, de- 
vono seguirne i dannosi parliti politici e tutte 
quelle pericolose unioni in fatti d'industria e al- 
tre cose simili che si rendono formidabili, ed at- 
tentano e son contrarie all'ordine ed alle mire di 
bene comune e più universale. Che se mai dan- 
nosi interessi arriveranno a prevalere, in tal caso 
il resto della società ad essi soggiacerà , sicché 
in vece di migliorare dovrà peggiorare. Se il po- 
tere dell'individuo sull'individuo é sempre oltre- 
modo pesante quando vi é annessa soggezione 
incompatibile per morale sentimento , ne segue 
che nel concorso e contrasto degli sbrigliati in- 
teressi i più deboli dovranno sempre cedere ai 
forti, e tale sarà la soggezione, che menomati per 
via di fatto e distrutti i diritti che son di base al 
vivere civile, l'uomo del secolo diciannovesimo 
somiglierà a quello del medio evo quando era 
schiavo della gleba ! 

Per conceder tutto al privato interesse biso- 
gnerebbe supporre, come han fatto alcuni scrit- 
tori , che il medesimo possa sempre essere otti- 
mo giudice non solo delle private azioni, ma di 
quanto concerne il pubblico bene; bisognerebbe 






altresì ìmmagioare che gli uomini fossero giusti 
e capaci di quella totale perfezione di cui ruma- 
na razza non è suscettibile. Non è vera assolo- 
tmeate quella teorica, all'uopo messa in campo, 
die ciascuno ricercando il proprio vantaggio con- 
corre e si adopera per comune vantaggio ; poi- 
ché se ciò succede talvolta, Tesperienza de'seco- 
li, la natura umana, Timmutabile ordine dellV 
niversoy lo stesso quotidiano andamento sociale 
dimostrano che il principio dell* egoismo è più 
potente dell'amore del pubblico bene : di modo 
che quando V uomo è messo nella posizione di 
fare il suo esclusivo vantaggio, ci vuole uno sfor- 
zo di virtù per pensare a quello degli altri. Ogni 
potere naturalmente tende a cadere o nella de- 
bolezza o nell'abuso , ed in questo più che in 
quella ; onde è mestieri per non eccedere che 
avesse limiti certi. Ora fonderemo noi l'ordine so- 
ciale sopra una potenza morale e materiale come 
è V interesse individuale abbandonato a sé stes- 
so, indeterminato, senza basi, facilissimo a tras- 
correre, e senza alcun freno, alcuna guarentigia? 
Né le utili conoscenze, né i retti principi scien- 
ti6ci , r educazione , i costumi possono in ogni 
caso essere di preservativo quando predominano 
ne'popoU passioni e tendenze, nelle quali Tinte- 
resse materiale può agevolmente vincere la vir- 
tù ; perocché l' idea di far fortuna é tanto sedu- 
cente^ che eziandio gli uomini i più illuminati so- 
vente cadono in que' pregiudizi , errori e vizi 
che prevalgono in tempo di barbarie, e che sono 
sorgente di danni per la privata e pubblica eco- 
nomia. Col dire soverchiamente lasciate fare, lor 
sciate passare^ si vorrebbero mettere i governi o 
Dell'intera inazione a riguardo della pubblica eco- 
nomia , o appena farli intervenire solo allorché 
trattasi d^impedire il male. Ma quando i mali so- 
no avvenuti e si accumulano, sono sempre i go- 
verni, come di sopra ho osservato, nella favore- 
vole posizione di curarli , o non sono essi stessi 
tratti dal vortice del loro cumulo che tutto rav- 
volge e confonde? In sì tristi casi per lo più si 
adottano transazioni, rimedi palliativi, ed allora 
il male non é positivamente impedito , o più 
forte si radica. 

Nella instituzione di qualsiasi società debb'es- 
servi l'ordine , né quando si disturba 1* ordine 
della economia pubblica e degli Stati può l'equi- 
librio sorgere da sé stesso, e ripararsene i tristi 
efletti senza opera del governo. Devono quindi i 
governi esercitare le necessarie incumbenze non 
meno per quello che riguarda politica, ammini- 
strazione e legislazione in generale, ma per quan- 
to concerne altresì economia pubblica e degli 
Stati^ senza abbandonarle interamente al privato 
interesse. Che se per poco volesse supporsi che le 
Vvo incumbenze per siflàtta economia dovessero 
Mringersi soltanto ad impedire il male , pure 
sufbbe in essi perenne F antiveggenza onde il 



male non accada, ed allora questa previdenza dtf 
rebbe loro la necessaria potestà, la debita inge- 
renza per conseguire siflatto scopo ; e quindi la 
quistione ricaderebbe quasi quasi negli stessi 
principi. Non devesi adunque neanche in fatli 
di pubblica economia astrarre l'idea de' governi 
da popolazione, sicché eziandio per questo verso. 
é insito a'governi il potere non solo d' impedire 
il male , ma di procurare il bene. Se é vizioso 
quel sistema politico in cui la reazione è facile 
e l'azione difilcile o impossibile , molto più son 
difettosi quei sistemi in materia di pubblica eco- 
nomia quando ad ogni passo s' incontrano rea* 
zioni, e quando queste agiscono Tuna contro l'al- 
tra fortificate dal privato interesse. Tutte leinsti- 
tuzioni, tutt'i sistemi, allorché non possono ope- 
rare pel doppio concorso della società e degl'in- 
dividui pel bene comune, sono viziosi e nocivi. I 
buoni sistemi di civile economia , come faremo 
meglio osservare , non possono andare scompa- 
gnati da'buoni sistemi di politica, di amministra- 
zione , di legislazione , di pubblico e privato di- 
ritto ; nel che é sì diretta ed indiretta la ingeren- 
za del governo , che la sua opera ed influenza , 
quando son rivolte ad utile fine, e vi corrispon- 
dono la scelta de'confacenti e regolari spedienti 
e mezzi, non possono che riuscire di bene. Come 
debbo essere inteso ed appficato il principio di 
questa suprema incumbenza del governo, in quali 
limiti contenersi, in quali occasioni e per quali 
obbietti esercitarsi per le materie di che trattia- 
mo, anderemo indicando ne'seguenti libri secon- 
do che ne caderà la disamina. Pertanto reassu- 
mendo alcune idee che sinora ho espresse, non 
debbo tralasciare di far meglio rilevare , che la 
scienza di cui scrivo non riguarda l'utilità o l'in- 
teresse che in un senso vasto ed universale e fon- 
dato sopra principi di giustizia ed onestà, e nel 
fine di rendere meno imperfetta la società e più 
comodo il vivere delle genti. Per poco che la con- 
nata utilità si volesse altrimenti intendere, ne se- 
guirebbe che l'interesse privato non mai cospiran- 
do a bene comune, addiverrebbe il più micidiale 
istrumento sociale, sicché tutto essendo obbietto 
di esclusivo profitto e traffico , presenterebbero 
gli Stati apparentemente una politica esistenza , 
ma nel fatto conterrebbero tutti gli elementi di 
disordine, corruzione, vizi, indebolimento. Non 
v'ha dubbio che l'interesse privato meglio regolato 
e più cospirante a scopo utile della società é pro- 
motore di benessere; ma questo benessere viene 
impedito o arrestato dal medesimo interesse 
quando irregolarmente opera: onde veggiamo 
tuttogiorno che la più parte degli ostacoli a' mi- 
glioramenti sociali provengono da coloro che do- 
vrebbero profittarne. Su di che avvi una peren- 
ne lotta d' interessi, sia qualunque lo stato della 
società, tra l'idea di acquistare, conservare e mi- 
gliorare, e quella di perdere o aver danno^ sul 
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riflesso che gli nomini ordinariamente temono 
sempre dei male che possa esser loro inferito, e 
poche Tolte prezzano il bene positivo o prossimo 
o rimoto che debbono sperare. Avvi egualmen- 
le lotta tra coloro che posseggono e paventano 
di perdere^ e quelli che non hanno e che voglio^- 
no acquistare Taltrui. Vi è pure e vi sarà sempre 



una contraddizione tra F interesse privato ed il 
pubblico , tra quello degl'individui e dello Stato, 
tra quello di una nazione e le altre; sminuire gli 
effetti di questi contrasti, lotte e contraddizioni, 
fare che diasi cura ad utile coopcrazione pel mi- 
glior vivere sociale è precipuo scopo della nostra 
scienza. 




CAPITOLO n. 



% 



ommaxxo^ 



Ji ragiona della eivUtà e del perfezionamento morale e materiale additati come vincolo e sostegno della società-' 
In che consistette la civiltà de' popoli antichi e del medio evo. Nella civiltà de' popoli moderni non può dirsi quale 
sia il principio veramente unico che tutta la società dirige. Se possa esservi un tipo di civiltà perenne e trasmes- 
so di generazione in generazione — Donde si determina il carattere della civiltà — Che cosa esprime , ed in 
che deve consistere la civiltà, la quale sempre ha di mira il miglior vivere. Che importa questo miglior vivere, e 
come talora è causa, tale altra è effetto di civiltà— Si cenna di alcune qualità della civiltà ; limiti tra cui è circo- 
scritta — Si disamina la quistione se le ricchezze e l' industria menano le nazioni all'incivilimento , oppure que- 
sto produce quelle — Se sia vero che la maggior produzione e consumazione determinano il maggior grado di ci- 
viltà — Non sempre la felicità delle nazioni cammina pari passo colla loro agiatezza — Se la civiltà e lo svi- 
luppo dell' industria sieno favorevoli al perfezionamento «noraÌ0— Come non si è insino ad ora ben definito 
questo perfezionamento , con altri termini detto ejucovH perfetto civile — Osservazioni sopra diverse opinioni a ri- 
guardo del perfetto civile , e Uà le altre di quella che il fa consistere nella condizione della società, in cui nessun 
impedimento esiste e si presenta per conseguire una perfezione indeterminata senza limiti e ognor crescente — - 
Nell'andamento de'popoli non può esservi un perfetto progresso; il perfezionamento non sU del tutto nel conse- 
guimento delle ricchezze e de'materìali beni— Alcune particolarità de' sistemi nell' ordine sociale e nell'econo- 
mia degli Stati — Scambio di utilità quale base del vivere sociale —-In che può veramente consistere il perfeziona- 
mento de' popoli. Se l' indicato perfezionamento possa ottenersi per via de' due sistemi l'uno detto del movimento, 
V altro della resistenza — Se l'umanità e la vita e successione delle nazioni segua un moto sempre costante rego- 
lato da immutabili leggi — Come non è dato fare retrogradare interamente l'umanità , cosi non è possibile farla 
illimitatamente progredire — Fallacia di svegliar» l'inquietudine ed il movimento de' popoli — ^Errore di dare al 
sistema del movimento per base lo indefinito accrescimento de' bisogni— Fino a che debbesi svegliare l'energia 
e l'attività sociale. 
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rBifB si sono a>'visati coloro che osseryarono 
nelle nazioni due tendenze, Tuna che le conduce 
al loro miglioramento, T altra alla degradazione. 
Si è detto in proposito che la principale azione 
polìtica consiste in accrescere la prima , in di- 
minuire la seconda se non in tutto almeno in gran 
parte; e tra gli espedienti pih acconci si sono de- 
signati la civiltà, il perfezionamento morale e ma- 
teriale. Ma in che veramente consiste la civiltà? 
Ne' popoli antichi essa è stata d'ordinario riposta 
in quel principio che esclusivamente ha dominato 
la società, sia religioso sia politico, sicché tutto 
ne prese l'impronta e da esso venne regolato. 
La civiltà de'popoli nel medio evo ebbe elementi 
più svariati e talora figura propria. Ne^ popoli 
di oggidì ha migliore andamento e più uniformi- 
tà nel generale ; alcuni elementi antichi o sono 
scomparsi o non hanno quella forza e predomi- 
nio che ebbero ; alcuni del medio evo sussisto- 
no o consolidati o modificati , mentre altri non 
conservano lo stesso vigore ; ve ne ha poi alcuni 
che sono nuovi: ma nell' insieme si ravvisano 



quasi ^tutti i diversi elementi e principi di orga- 
nizzazione sociale , e quel contrasto che da essi 
inevitabilmente deve sorgere , sicché non può 
dirsi quale sia il principio veramente unico o do- 
minante che tutta la società dirige e fa sussistere. 
Non v'ha dubbio, vi sono delle tendenze e pre- 
ferenze più o meno marcate per un principio 
anziché per un altro; ma nel generale le nazioni 
attuali tutto vogliono intraprendere , tutto con- 
servare, tutto distruggere senza sapere veramen- 
te quel che fondare. I principi che parvero piik 
dominare in questi ultimi tempi furono per la 
pace e l'industria; ma anch'essi sono indetermi- 
nati, si vogliono raggiungere per vie diverse, e 
per quanto infiuissero in materia di politica eco- 
nomia, opinioni ed interessi, pure dobbiamo con- 
fessare che non hanno data una impronta mar- 
cata alla civiltà delle nazioni; sicché é mestieri 
conchiudere che molto ancora resta a fare. Po- 
trebbe esservi mai una civiltà generale del gene- 
re umano, un destino della umanità incivilita da 
trasmettersi di generazione in generazione? Non 

2 
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vorrei azzardare alcuna cosa sulla risoluzione di 
questo gravissimo problema; ma quando osservo 
la umana natura, le condizioni insite ed inevita- 
bili della società, parmi impossibile di stabilire 
un tipo perfetto di civiltà come eterno patrimo- 
nio di tutte le nazioni da non soflerire cangia- 
menti ed alterazione. Allorché si considerano le 
civiltà antiche e moderne , scrive con senno il 
Guizot (1), si trovano tutte avere l'impronta di 
un singolare carattere d'unità nelle instituzioni, 
nelle idee , nella letteratura, ne'costumi: una 
forza unica predominantissima che governa e de- 
cide di tutto. Dal che ne segue, a creder mio, che 
dove questa forza è più predominante o impo- 
nente, là vedesi un insieme che determina mag- 
giormente il carattere della civiltà; ed all' oppo- 
sto ove più forze dominano nella stessa società, 
la civiltà si presenta sotto svariati aspetti o lati, 
e non conserva quell'insieme che la renderebbe 
concentrata e visibile in un punto solo da cui 
tutto move. Il medesimo Guizot conviene che 
alla parola civiltà si dà un senso più o meno netto 
ed esteso. Vi ha, egli dice, quasi sempre nel si- 
gniGcato usuale de' vocaboli generali più di ve- 
rità che nelle definizioni meglio precise della 
scienza. È il buon senso che dà alle parole la lo- 
ro significazione comune, la quale si forma suc- 
cessivamente e in presenza de' fatti. 

Lo stessa Guizot passa io seguito a ricercare 
tutte le idee annesse alla parola civiltà secondo il 
buon senso degli uomini, ed aggìugne ciò che 
segue. » Mi sembra che il primo fatto che sia 
» compreso nella parola civiltà sia il fatto del pro- 
» gresso, dello sviluppo; esso risveglia subito l'i- 
» dea di un popolo che cammina non per cangiar 
» di sito, ma per cangiar di stato, d' un popolo 
» di cui la condizione si distende e migliora. 
» L'idea del progresso, dello sviluppo mi pare 
D l'idea fondamentale contenuta sotto la parola 
» civiltà. Ma qual è questo progresso? Qual è 
» ouesto sviluppo? Qui è riposta la più grande 
» difiìcoltà. L' etimologia della parola sembra ri- 
» spondereinuna maniera chiara e soddisfacente: 
» essa dice essere il perfezionamento della vita 
» civile, lo sviluppo delle società propriamente 
» detto , delle relazioni degli uomini tra loro. 
» Tale in fatti è la prima idea che si oflre allo 
n spirito degli uomini; quando pronunziasi lapa- 
zi} Istoria della ctin^M tn Europa— Sezioue 1, pag.lS, 
edizione di Bruxelles , 1838. 

(2) Guizot pone anche un'alUra qnisUone (pag. 23): 
quale è lo scopo di questo sviluppo , quale il mezzo? È 
pel perfezionamento della sua condizione sociale , pel mi- 
glioramento della sua esistenza sulla terra che V uomo 
si sviluppa tutto intero nelle sue facoltà, ne' suoi sent^ 
menti e in tutto il suo benessere ? Oppure il migliora- 
mento della condizione sociale,!! progiìssso della società, 
la società essa stessa non ne ò che il teatro, V occasione, 
il motivo dello sviluppo delPindhriduo? In una parola la 
società è Citta per servire l'Individiio, o Pindi^uo per 



» rola civiltà, si rappresenta all'istante l' estei 
» sione, la più grande attività, e la migliore o 
» ganizzazione delle relazioni sociali: dall' ui 
}» parte una produzione di mezzi , di forze e 
» benessere nelle società; dall'altra una più eqi 
» distribuzione tra gl'individui delle forze e d 
)» benessere prodotti. Ma ciò è tutto? Abbiam n 
» esaurito il senso naturale usuale della paro 
» civiltà ? H fatto non contiene niente di pii 
» Vale lo stesso come se dimandassero presso 
» poco: la specie umana non è in fondo che i 
» formicaio , una società ove non si agisce ci 
» d' ordine e benessere ; ove più la somma d 
» travaglio sarà grande e la ripartigione del fruì 
» del travaglio equa, si sarà meglio raggiunto 
» scopo ed il progresso compito? L'istinto de^ 
y^ uomini ripugna ad una definizione sì strel 
» dell'umano destino. Gli sembra a primo asp< 
» to che la parola civiltà comprende qualche co 
» di più esteso , di più complesso , di superio 
» alla pura perfezione delle relazioni sociali, di 
)> le forze e del benessere sociale. I fatti, l'opini 
» ne pubblica , il senso generalmente ricevu 
y> dalla parola sondi accordo con questo istinto. 
Come ognuno vede, Guizot cerca spiegare ign 
ti con ignoti, idee indeterminate con altre aucl 
più indeterminate, senza definire veramente cJ 
cosa sia la civiltà ; il che egli stesso conscìe 
ziosamente avverte in seguito limitandosi a dii 
fwn aver definito , ma descritto e provato prei 
a poco completamente o almeno ne' suoi tratti^ 
nerali siffatta parola. Intanto questo onorevc 
scrittore opina che la crviltà sia un fatto pro\ 
niente da molti altri non di un paese , non 
una nazione , e che ha avuto altresì molte ca 
se e fatti individuali, sociali e religiosi, govern 
instituzioni, scienze, lettere che hanno miglior 
to e le nazioni e gli uomini. Ma due fatti print 
pali crede egli che costituiscono la civiltà , eie 
sviluppo delle società , sviluppo degl' individi 
Medesimamente assegna due sviluppi per ha 
dello sviluppo della vita sociale, cioè, svilupj 
della vita individuale, della vita interna, ossia si 
luppo dell'uomo per sé stesso , delle sue facoll 
de' suoi sentimenti, delle sue idee; sviluppo di 
l'attività sociale e dell'attività individuale, pr 
grosso della società e dell' umanità (2). Ma ancb 
debbo dirlo con franchezza, vi è molta confusioi 

servire la società? Soggìugne il Guizot che dalla ris] 
sta deriva il sapere se il destino dell'uomo sia purami 
te sociale, se la società assorbisca l'uomo tutto iotei 
oppure egli porti in sé qualclie cosa di straniero, di i 
periore alla sua esistenza sulla terra. L' cuore vele au 
re dice che non intraprende a trattare tal quistione, i 
semplicemente ad indicarla; e si appoggia ad alcune j 
role di Royer-Collard, che all'uomo dopo essersi imj 
gnato in società |li resU la più nobile parte di sé stess 
cioè, quelle alte facoltà per le quali si eleva a Dio, a u 
vita invisibile, a una vita futiva, a de' beni incoguitl 
UD mondo invisibile. 



— n — 



ih questa base e catena di svilappi; ed a prescin- 
dere che Fautore non liene fìssa cosa siano qae- 
sti sviluppi, quale nesso abbiano tra loro, come 
cospirino ad un fìne istesso , è da porre mente 
che qualsiasi sviluppo non costituisce veramei^ 
te la civiltà, perocché esso è il primo atto dello 
svolgere delle relazioni o sociali o individuali» e 
della loro essenza; è in sostanza il preliminare 
per giugnere al bramato miglioramento. Le pa- 
role poi di progresso della società^ dell' umanilà 
sono anche esse sì vaghe, che nulla spiegano e 
più confondono le idee. A mio sentimento la ci- 
viltà , opera del civil consorzio » il quale ha per 
base la regolare unione degli uomini, esprìme il 
maggior grado possibile di ben vivere sociale , 
tanto riguardato per le instituzioni di qualsiasi 
natura e per l' andamento sociale, quanto perle 
relazioni tra gV individui in società, e tra nazione 
e nazione pei fine di migliorare generalmente la 
società stessa. Ove tutto non è d' accordo e si pre- 
sta mutuo soccorso, la civiltà o manca, o è appa- 
rente, o sussiste solo in parte. La civilt^ quindi 
deve dipendere, per questo fine del miglior gra- 
do possibile del ben vivere sociale, dalia religio- 
ne, dalla morale, da^costumi, dalle instituzioni, 
dallo spinto ed andamento delle nazioni , dalle 
arti, dalle scienze, dalle lettere, dall'agiatezza 
più sparsa, da* beni meglio prodotti e distribuiti, 
dalla più estesa e migliore occupazione degli uo- 
mini, in somma dair insieme che rende le na- 
zioni più virtuose, più atte ad un ben vivere , e 
meno imperfette. La civiltà adunque è lo stato 
di minore imperfezione della vita morale e ma- 
teriale de' popoli. E però dessa è più relativa che 
assoluta; e secondo che questa minore imperfe- 
zione avviene o in tutti generalmente o in alcu- 
ni parzialmente degU indicati rami, la civiltà sa- 
rà maggiore o minore, e sarà più generale per 
alcune cose , parziale per altre. La civiltà sopra 
qualunque obbietto si versa ha sempre di mira il 
miglioramento nel vivere e nell' operare, consi- 
derati e nella parte morale e nella materiale. Il 
miglior vivere importa quel tale appagamento dei 
desideri, quella tale consecuzione di beni materia- 
li e morali, che sono competenti non meno colla 
condizione di ciascuno nello stato sociale, che di 
accordo colle instituzioni e colle intelligenze. La 
civiltà mentre talora è causa del ben vivere, tale 
altra n'è il risultato, causa ed effetti che si con- 
fondono e si scambiano a vicenda. Uno de'carat* 
teri della civiltà esser debbo quello non meno di 
godere gl'individui per sé stessi, che di far gode- 
re agli altri in una stessa nazione non solo , ma 
relativamente alle altre nazioni: questo cambio 
quindi y questa reciprocazione è cagione poten- 
tissima di miglior consorzio ed uniformità nel vi- 
vere intemazionale, e conduce a quella civiltà più 
estesa e più generale tra le nazioni, qual vincolo 
di più stabile consorzio. Non di meno la civiltà ò | 



limitata dall'umana natura, né deve vagare e aspi- 
rare a smodati desideri che fossero fuori di que- 
sta, ed esser debbo medesimamente guidata dalia 
morale e dalla religione, non potendo esser mai 
concesso che quello che riprovano la nostra san- 
ta religione e la morale possa costituire elemento 
di civiltà. Così ninna nazione può essere vera- 
mente civile ove non predominano sentimenti di 
religiosa benevolenza, pe'quali si migliora la coa- 
dizione umana tanto nella parte morale che nella 
materiale. Quando la civilui é fondata sopra que« 
sti principi, il suo movimento sarà legittimo e 
produttore de'beni di ogni maniera. Ma è la pre- 
tesa ricchezza, l'industria delle nazioni che le me- 
na alla civiltà, o viceversa questa produce quelle? 
In proposito ho fatto storicamente vedere come 
colle ricchezze crescesse la civiltà in Europa dal 
medio evo in poi. Se la civiltà é riposta in quel- 
l'insieme che di sopra ho detto, é impossibile che 
non andasse congiunta alla produzione, all'accre- 
scimento ed all'acquisto di beni, all' equa distri- 
buzione di questi ed alla maggior comodità. Una 
delle potenti cause produttrici di beni e ad un 
tempo di civiltà é stata l' industria ed il commer- 
cio; ma questa causa non ha potuto essere essa 
sola capace di far sorgere ed estendere quella più 
generale, difihsa e generica civiltà della quale nh 
gioniamo , alla quale han contribuito pure emi- 
nentemente la religione, le politiche e civili in- 
stituzioni e condizioni de' popoli , le relazioni tra 
questi, la educazione, i costumi, le scienze, le 
lettere, le arti. L'idea delle ricchezze non é sem- 
pre la pietra fondamentale dell'incivilimento, 
perocché talora ne é conseguenza, tale altra and 
degli scopi parziali, talvolta uno de' mezzi. Per 
la qual cosa necessita sommamente il vedere 
quale sia l'uso che si fa delle ricchezze, e se ve*- 
ramente sia rivolto al fine del miglior vivere e 
dello incivilimento. Se per ricchezze intendonsi 
la sola produzione ed il cumulo di materiali beni 
che gli uomini ammassano per loro individuale 
interesse senza norma di vantaggio comune, al- 
lora questa ricchezza o riduce la civiltà parziale 
mente in alcuni rami e per una parte sola della 
società, o rendendo l'uomo egoista é causa di 
malessere nel generale, e di maggiore sproporzio-* 
ne di fortune; e quindi la civiln o non progre- 
disce, o diminuisce. Se in vece alle idee della ric- 
chezza si uniscono quelle della migliore distribo- 
zione di beni e di occupazioni na gli uomini, 
come altresì degli agi e de' comodi più sparsi, 
allora ne deriva che mentre la civiltà n'é uno de- 
gli effetti, ne diviene medesimamente causa, so- 
prattatto perché interessa le capacità e le intelli- 
genze. Si può quindi esser ricchi per cumulazio^ 
ne di molti beni, ma senza esser civili; ed all'op- 
posto senza molto ammasso di materiali beni la 
idea di civiltà naturalmente trae seco quella della 
migliore distribuzione di comodità e di agiatezze ^ 
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di soddisfazione di moderati desideri e bisogni : 
le quali cose sono il miglior risaltato di quelPente 
più immaginario che reale a cui dassi nome di 
ricchezze. Ho detto più immaginario che reale, 
poiché la ricchezza sta più nelle idee che gli no- 
mini se ne formano, anziché nel fatto permanen- 
te. Da ciò è agevole scorgere quanto vadano er- 
rati quelli scrittori di civile economia che asse- 
gnano per base fondamentale dell' influenza della 
Tita sociale sulla produzione delle ricchezze , e 
della produzione sulla società indistintamente il 
maggior prodotto e la maggior consumazione. 
Trascriviamo tra le varie opinioni di questa na- 
tura quella di Say (1). i> Noi abbiamo potuto 
)» produrre e consumare tanto più quanto siamo 
» più civilizzati, e noi siamo tanto più civilizzati 

> per quanto siamo giunti a maggiormente con- 
» samare e produrre. Questo è il lato pii $por- 

> gente della civiltà. In efletti che abbiamo di so- 
» pra de' Kalmucchi , se non che produciamo e 
» consumiamo più di essi ? Se la civiltà è più 
» avanzata in Parigi che nella bassa Brettagna , 
» in Inghilterra più che in Irlanda, deriva dacché 
» vi si sa produrre e consumare prodotti più nn- 

> morosi e più variati proporzionatamente al nn- 
» mero degli uomini d. A me sembra che Say e 
gli scrittori che professano gli stessi suoi prìn- 
cipi non hanno avuto vere idee della civiltà , e 
neppure Y hanno raflBgurata ne* suoi tratti prin- 
cipali. Se ammettiamo che la civiltà consiste in 
tutto quello di cui di sopra facemmo la esposi- 
Eione 9 allora non é possibile ritenere che siamo 
tanto più civilizzati in quanto che siamo giunti 
maggiormente a produrre e consumare , veden- 
do in queste due operazioni il lato più sporgente 
della civiltà , perocché sarebbe questo il lato di 
minor importanza, il più materiale , tralascian- 
dosi quell'insieme che forma la parie più eleva- 
ta, pia nobile della vita morale e civile delle na- 
zioni , e che tiene a quanto concerne le intelli- 
genze ed il bene comune delle società. 

Or quantunque io stesso Say cennasse che non 
intendeva far l'apologia de' bisogni e de' desideri 
immoderaUj pure ciò non toglie che secondo i suoi 
prìncipi la civiltà, e seco l'economia delle nazioni 
fossero guardate da un verso soverchiamente ma- 
terìale , e non già in qoello insieme di condizioni 
e relazioni che la costituiscono. La ricchezza in- 
fluisce sulla civiltà; ma uopo é distinguere, come 
ho fatto travedere , quando ne é uno strumento , 
quando ne é uno degli efletU, e quando ricchez- 
za e civiltà procedono ad un tempo ed ugualmen- 
te. Se vera fosse la massima che la sola maggior 
produzióne e consumazione ci pone al di sopra 
de' Kalmucchi^ allora la ma^or civiltà si dovreb- 
f 

(1) Ne ho in qualche modo fatta confutazione cap. V, 
lib. ni , sex. I , pag. 404 della parte di premmarì dot- 
trine di quesi' opera. 



he trovare nelle pKi grandi città capitali ove la 
produzione e la consumazione sono maggiori che 
in altri luoghi , sicché con questa proporzione 
Londra sarebbe il paese più incivilito deir Euro- 
pa, perocché niun'altra regione può starle a fron- 
te per produrre e consumare. Secondo questa mi» 
sura alcune piccole città d'Italia e di Germania, 
ove il vivere sobrio, i pochi bisogni son congiunti 
a molto incivilimento, sarebbero assai men civi- 
lizzate di quelle grandi città d'Oriente nelle quaK 
sommo é il moto di produzione e consumazione. 
Say ed i suoi seguaci non riflettono che l' estre- 
mo produrre e consumare traggono pure grandi 
inconvenienti nello stato sociale , e che la sod- 
disfazione de' bisogni deve avere il suo limite. 
Nelle grandi città, ove osservasi il molto consu- 
mare e produrre, si scorge medesimamente che 
per ottenere questo risultato il benefizio ridonda 
per alcune classi, mentre in altre si rileva la po- 
vertà, la servitù , l'abbrutimento. Non si scambi 
adunque, non si prenda la ricchezza per civiltà. 
Per quanto concerne più dì proposito V indu- 
stria , ove pure volesse ritenersi la massima di 
molti scrittori che essa sia il principio vitale, b 
scopo di attività sociale^ non mai questo principio 
potrebbe costituire la civiltà delle nazioni o es- 
seme esclusivamente causa. S' ammetta pure la 
definizione che alcuni, in ispezialità il Romagno- 
si, han dato dell'industria, cioè che consiste nel' 

V esercizio delV umana attività rivolta a produrre 
cose utili (2)1 ne deriverebbe, come ne deriva, che 
essa dando un continuo moto alla produzione e 
riproduzione degli obbietti, il cambiar di forme 
ed anche di essenza accrescerebbe è vero le ric- 
chezze e i comodi, contribuirebbe in somma al 
beh vivere, ma non perciò sarebbe l'unica causa 
della civiltà. 

Dell' industria quindi avviene in generale come 
della ricchezza, che talora può essere dell' iùci- 
vilimento una delle cause , tale altra uno degli 
strumenti e de'mezzi, tale altra in fine uno degli 
efletti. Ma é poi egli certo che l' industria esser 
debbo il principio vitale, lo scopo dell'attività so- 
ciale? Siffatta dottrina intesa indefinitamente sen- 
za quelle giuste eccezioni e restrizioni che si con- 
vengono ha prodotto quel sistema detto dell' ia- 
dwtrialismOy il di cui eccesso ha spinto a' di no- 
stri molte volte a rovina le nazioni. Si è fatto con- 
sistere r industrialismo nella indeterminata pro- 
duzione di materiali ricchezze: quanto più si pro- 
duce tanto più si é ricchi; quindi senza posa, 
senza lena di sorte alcuna si sono spinte le nt* 
zioni ad un perenne moto d' industria. Ora , a 
parte che l'industria indefinita, iflimitatanonpoè 
sussistere , ma è sempre limitata da' bisogni e 

(2) Nel cap. VII e Vili del lib. II della presente scrii- 
tura disamiuercmo di proposito quali sieno Tessenza dd* 

V industria e le sue diverse definizioni. 
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dane condiiioni sociali , uopo è considerare che 
nella maggiore industria i governi ed i cittadini 
possono avere più mezzi materiali, ma non sem- 
pre prodarre le intelligenze che tanto contribui- 
scono a diffondere la civiltà. Ed ove poi condivi- 
sati mezzi si sviluppano alcune specie d* intelli- 
genze» queste sono relative a quei rami di arti, di 
scienze e di sapere che riguardano di proposito 
r industria. Se il sapere è più sparso in Europa 
non è derivato soltanto dalla crescente industria, 
ed in generale dalle ricchezze. Potenti ingegni 
che sono stati precursori di civiltà, e che tanto per 
essa han contribuito, furono miseri e sorsero in 
secoli ne* quali raro fu il moto dell' industria. 
Anzi quando le nazioni e gì' individui son dominati 
soverchiamente dal principio dell' industrialismo, 
allora l'eccesso di questo li getta nella parte ma- 
teriale esclusivamente, li distrae molto dalla in- 
tellettuale e morale, li educa a ricercare soltanto 
una vita più comoda e solo pel verso materiale. 
La civiltà adunque se non può consistere nella 
sola ricchezza , egualmente non può stare nella 
industria ; né è sempre vero , come molti autori 
avvisano , che la felicità delle nazioni cammina 
pari passo colla loro agiatezza ; perocché ove in 
qualche caso il benessere è conseguenza dell' a- 
gtatezza , non sempre la felicità è da questa pro- 
dotta. Anche molto esame merita quella teoria 
di non pochi scrittori che la civilizzazione e lo 
sviluppo dell'industria^ che si credono nella «otn- 
fna À favorevoli alla felicità delle nazioni^ non lo 
sono meno al loro perfezionamento morale. In- 
nanzi tratto è mestieri domandare a tali scrittori, 
in che consiste questo perfezionamentOy o come 
altri chiamano questo per fetto civile? Debbo con- 
fessare che per quante opere ho letto sulla sub- 
bietta materia non l'ho trovato mai definito , e 
presso a poco si arzigogola su di esso al pari che 
sulla parola civiltà ; anzi questa con quello so- 
vente si scambia. Alcuni credono tutto esser per- 
fetto nello stato naturale, tutto imperfetto e gua- 
sto nel sociale , e sognano uno stato che non è 
in natura, attribuendo alla società quei mali che 
o non sono veramente provenienti da essa, o che 
son misti a molto bene. Altri il ripongono in una 
condizione stazionaria , e vorrebbero impedire 
qualunque slancio e movimento oltre di siffatta 
condizione , quasi che si potesse avere un tipo 
ideale di perfezione, e senza che poi indicassero 
in che veramente stasse quel tipo. 

Ma non osservano essi che il loro concepimen- 
to non può realizzarsi , sul riflesso che l' uomo e 
la società sono di loro natura immutabili per al- 
cune cose, ma soggetti a molti mutamenti per al- 
tre, onde la successione delle generazioni e de- 
gli avvenimenti traggono di necessità cangiamen- 
ti. Non meno il tempo avvenire , ma eziandio il 
presente portano seco mutazioni non solo per 
cangiar di condizioni « rekùonii ma per passioni 



degl' faidividui, e per bisogni, sviluppo e tendeo-' 
ze della società. L'umanità cammina fisicamente 
e moralmente nel bene e nel male, sicché l' in- 
teresse e r irrequieto intelletto umano facendo 
sempre differire non dirò un secolo dall'altro, ma 
sovente anche i diversi perìodi di un secolo stes- 
so, ne deriva che il tipo ideale , ove pure si fis- 
sasse per un certo tempo, o resterebbe distrutto 
o muterebbe tantosto. Altri credono che il per- 
fetto stasse nell'appagamento de' desideri; ma di 
quali desideri, e chi ne é il giudice, quale la mi- 
sura ? y ha poi moltissimi che pensano che il 
perfetto, che prendono in senso di progresso, ri^ 
sedesse in quella condizione della società in cui 
nessuno impedimento esiste o si presenta per 
conseguire una perfezione progressiva, indeter- 
minata , senza limiti ed ognor crescente. 

Ma a parte dell'errore di volere spiegare il per- 
fetto col perfetto istesso , non dicono poi quale 
sia questa condizione sociale ; esortano é vero le 
società a moversi , a svilupparsi , a camminare e 
non arrestarsi, ma non indicano a qual punto de- 
ve giugnere. In sif&tta vaghissima maniera son 
confuse le idee di movimento, di sviluppo, di ci- 
viltà, di progresso; e in questa confusione si crede 
agevole non solo il perfezionamento di un popolo 
e di più popoli, ma quello che dicono umanitario 
ovvero dell'intera umanità 1 II perfezionamento 
morale adunque al pari dell' incivilimento si è 
proposto come fine senza indicare in che consi- 
ste. Ammetteremo un incivilimento, un perfetta 
civile senza limiti e sì indeterminato , che possa 
confondersi e scambiarsi con altri obbietti ? Per 
dire perfezionamento é impossibile il non suppor- 
re r idea di norma stabile, o meno variabile, e di 
limiti oltre de'quali non può andarsi. Alcuni pre* 
tendono che la felicità e la prosperità sieno lo sco- 
po del perfezionamento. Ma questi due vocaboli 
essendo anche essi relativi é d' uopo disaminare 
in che si ripone la felicità o la prosperità, e quin- 
di la quistione cade presso a poco nella stessa dub- 
biezza. In proposito si disaminino le storie di tut- 
t' i popoli , e si scorgeranno i vari proponimenti 
che essi e i loro legislatori si sono proposti per 
giugnere come ad ultimo termine alla felicità ; 
ma questo intento non si é mai conseguito , pe- 
rocché non sussiste quello stato d' immaginaria 
felicità a cui d' ordinario aspirasi, ed in vece sia- 
mo avventurati quando conseguiamo la minore 
infelicità. Pare quindi certo che come V nomo 
non può arrivare alla felicità ed alla perfezione, 
cosi avviene de* popoli e de' governi pe' quali la 
minore imperfezione esser può la meta. Su di 
che é da considerare che a questa stessa plau- 
sibile sperabil meta sono sovente di ostacolo, 
r interesse , le passioni , i bisogni , quelli stes- 
si obbietti che quando sono bene intesi devono 
contribuire ad esseme causa. Intanto anche il 
perfezionamento come la civiltà si fanno da metti 



— u — 



consistere nella consecuzione delle ricchezze e 
del material godimento de' beni^ senza riflettere 
che questi possono essere uno de*mezzi, ma non 
il solo mezzo per arrivare allo scopo, e che que- 
sto stesso mezzo dev' essere fondato sul giusto e 
sulFonesto, come di sopra indicammo. Non può 
mai nello stato de'popoli esservi un perfetto prò- 
gressoy perocché talmente è costituita la società, 
che spesso quanto più da un lato si forza per 
perfezionarla, sorgono degli altri inconvenienti e 
mali impreveduti. Non ci facciamo illudere dai 
sistemi, vediamo piuttosto il male ed il bene che 
ewi in ogni cosa portandovi esatta analisi. 

Farmi che senza aspirare ad uno stato d* imma- 
ginaria perfezione, che non è nella natura uma- 
na e nella condizione sociale, sia piuttosto con- 
ducente di vedere sino a qual punto possa giovare 
o nuocere una iustituzione, una pratica, un siste- 
ma. Come non possono migliorarsi del tutto le 
passioni che rendono imperfetto 1* uomo , come 
nella politica degli Stati le umane passioni produ- 
eonosovente il male, onde impossibil cosa èaversi 
una perfetta politica, così impossibil cosa è aversi 
una perfetta economia e pubblica e dello Stato; 
sicché molto si guadagna quando viene evitato o 
mitigato un qualche danno, e si produce un bene. 
Per tali ragioni devesi porre molta cura per rile- 
vare nel corso deirandamento sociale degli Stati 
quali sieno non meno quei disordini che inevita- 
bilmente derivano dalle instituzioni, dairinteres- 
86 e da passioni degli uomini i quali li compon- 
gono, che quelli altri che sorgono del tutto impre- 
veduti e accidentali. La prudenza di chi governa 
profittar deve di tutte le favorevoli occasioni pel 
bene de*popoli. In ciò il corso naturale degli av- 
venimenti , gli errori già resi manifesti ne' quali 
si è incorso, ì bisogni, le tendenze, le opinioni 
somministrano non solo ammaestramenti , ma 
eziandio spedienti ad ottenere il bene. 

Dair altra via nell' ordine sociale vi debbono 
essere di tali norme generali , che applicate alla 
opportunità potessero rendere meno gravose le 
calamità che sopraggiungono a' popoli ; la qual 
cosa è difficilissima ad ottenersi , eà è simile ai- 
Parte della guerra, in cuirìtirarsi in qualche fran- 
gente senza perdita o con poca , é sovente più 
onorevole di vincere. Vi ha nelle scienze sociali 
alcuni principi e verità di tutt*i tempi e popoli, 
mentre il resto è relativo e non può essere de- 
lenninato che neirapplicazione. Si sviluppano in 
ogni tempo ne'popoli alcune tendenze sia in be- 
ne sia in male, che inevitabilmente danno luogo 
a novità e mutamenti sociali. Le opinioni vi si ri- 
volgono , vi si fondano gF interessi , e cosi for- 
mansi nuovi sistemi che di necessità son seguiti 
da mutamenti nell' economia pubblica. I sistemi 
neir ordine sociale nascono in generale da un 
concorso di cause e di accidenti , di cui sovente 
non ò A agevole veder l'origine; naacon pure per 



alto intelletto di uomini che sovrastano alla moU 
titudine. Ma in sostanza sieno svariale o non pa- 
lesi le cause che producono i sistemi , sia che 
sorgono essi per volere di un solo o di molti , 
sempre han bisogno degl' interessi e delle opi- 
nioni, come altresì le opinioni e gl'interessi sono 
a' sistemi legati, e quando cessano non v' ha si- 
stema che possa durare. Hannovi sistemi chefo^ 
mansi talora nell' andamento sociale senza con- 
corso de' governi , ma soltanto da sé stessi per 
forza di cause che restano ignote, e per diverei in- 
teressi, tendenze ed opinioni. Sittatti sistemi sono 
più difficili a mutarsi di quelli che provengono di 
un uomo solo, i quali spesso possono cangiare collo 
spegnersi di costui ; essi formano per così dire , 
in ispezialità nelle cose economiche, una sanzione 
assai più potente di quella che i legislatori p(M- 
sono dare a' loro atti. Il governo che si trova in 
sifljatta posizione, ancorché si propone il bene ed 
é convinto deireccellenza de'suoi spedienti, pur 
deve procedere con molta cautela a fine di riu- 
scire neir intento. E quantanque tutti quelli ac- 
cidenti che seguono nell'ordine sociale come ef- 
fetto di erronea o falsa causa non possono per 
sé stessi durare e danno luogo ad altre novità e 
mutamenti , pure la forza del legislatore in que- 
sto rincontro dev' essere impiegata con estrema 
circospezione ; diversamente se fallisce nel di- 
segno saranno i mali irreparabili. Non sono tan- 
to micidiali le guerre ed altri desolanti avveni- 
menti , quanto i mali che derivano da' falsi si- 
stemi e dalle erronee tendenze economiche nel- 
le quali le generazioni s' interessano , onde poi 
ne' casi gravi o impreveduti si sturba ogni or- 
dine , e molto stento e tempo é d' uopo durare 
affinchè o tornasse l'equilibrio, o le nazioni 
si riproducessero in una nuova era con più ac- 
conci sistemi. A rendere minori i mali de' cat- 
tivi sistemi, a non far sorgere sempre tanti urti 
d' interessi , a parte di ciò che può essere opera 
diretta o indiretta de'governi , è indispensabile 
che qual base di civiltà e di social consorzio si 
mantenesse fermo e si difibndesse per quanto è 
possibile il sentimento della più grande benefi- 
cenza e del bene comune come suprema legge e 
degl' individui e degli Stati. Massima fondamen- 
tale esser debbo quella tanto conosciuta e po- 
co praticata , che il benessere individuale nello 
stato sociale non può essere scompagnata da 
quello comune. Il bene comune non consiste che 
nello sviluppo , movimento ed uso delle facoltà 
proprie e delle azioni dell' uomo che tendono 
non alla utilità di un individuo solo, ma sì bene di 
molti quando non fosse possibile di tutti. Cosi neh 
le arti di qualsiasi natura, nelle scienze, neU' usa 
delle proprietà, nell' industria, nel commerd», 
r opera individuale giovar deve a' molti ed esset 
reciproca ; ora da questo scambio di utilità il taa« 
taggio n rende più o meno generale. CiascQn0 
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non deve lavorare per sé solo , altrimenti la so» 
cietà si scioglierebbe. Quanto piìi le utilità sono 
scambievoli, lo stato sociale migliora; ricordiamo 
un principio insito alla naturaumana, che ciasco- 
no non sempre ha le corrispondenti forze e fa- 
colta per procurarsi ciò che gli è utile , mentre 
air opposto ciascuno può fare quello che a lui 
non sempre serve , ma che ad altri può biso- 
gnare* 

È mestieri adunque che la massa degli indivi- 
dui s' accordasse neir utilità scambievole, ed al- 
lora sorge un ben vivere piìi comune, e quando 
questo si estende da nazione a nazione , ne de- 
riva il ben vivere sociale e più universale. Non è 
possibile ottenere questo fine ^enza il concorso 
della religione, della morale, della poliUea, delFe- 
conomia, della legislazione, dell* istruzione. Nella 
minor imperfezione dello stato sociale, nel cam- 
bio della utilità di ogni natura e presa nel senso 
del giusto e delF onesto , e secondo la suprema 
legge del bene comune, può essere riposto quel- 
lo che vagamente si dice perfezionamento morale 
o perfetto civile. In cotal modo si vedrà che Fam- 
bizionenon è la vera misura della grandezza delle 
nazioni ; diversamente si ritornerebbe allo stato 
di brutalità , di guerre , di aggressioni perenni. 
Si vedrà egualmente che né Testensione de'pae- 
si 9 né il numero de' loro abitatori costituiscono 
r essenza degli Stati , ma sì bene il maggiore o 
minorgrado di prosperità valutato secondo il loro 
vivere. Né siffatta prosperità dipende esclusiva- 
mente dalle ricchezze, da' beni accumulati e dal- 
l' illimitato accrescimento di bisogni, il che non 
mi stancherò mai di ripetere; ma in vece per molti 
versi consiste nella minor disuguale distribuzione 
di questi beni, nella maggior comodità ed agiatez- 
za , nella occupazione degli uomini moralmente 
e fisicamente , nello scambio ed avvicendamento 
della utilità nel senso di sopra espresso , ed in 
quanto altro costituisce la civiltà secondo quella 
estensione che ho indicata. 

Quanto abbiamo riferito ci dispenserebbe di 
ragionare di quel sistema politico ed economico 
per cui alcuni scrittori estimano ottenere il pro- 
gresso ed il perfezionamento de'popoli per via del 
cosi detto nummento; ma pure reputo pregio del- 
l' opera d'tntrattenermici. Credono costoro che 
i popoli nulla possono fare da sé, onde é neces- 
sario spingerli e farli uscire dall'apatia nella quale 
si trovano quando hanno appagati i loro desideri, 
destando in essi una perenne inquietudine come 
sorgente dell'attività e del benessere. In opposi* 
zione di questo sistema naturaimente dovea na- 
scere quello che si é detto della resistenza^ ehe si 
la consistere nella ricerca di un progresso e di un 
perfezionamento moderato nel fine di conseguire 
l'appagamento de'desidert e della quiete dell'ani- 
ma; e come questo stato non ò mai in tutto rag- 
giunto» cosi nawi sempre un movimento , un 



progresso verso del medesimo. Nel fondo panni 
che questi due sistemi s'accordino , se non ehe 
sono differenti i mezzi più o meno celeri per cui 
vogliono arrivare allo scopo; amendue hanno per 
base che l'umanità di sua natura procede avanti e 
non mai indietreggia, e però secondo essi qualun- 
que movimento impresso al corpo sociale altro 
non può essere che utile, perohé tende a portarlo 
innanzi e non farlo retrocedere. In sostanza que- 
sta é la teorica di San Simon che U pregresso è 
innanzi e non già indietro a noi. Se non che San 
Simon spacciava tale teorica nella idea di una ge- 
nerale radicai riforma della società, ed all'opposto 
i cennati scrittori l'ammettono ritenendo lo stato 
della società come trovasi costituito, il che fino a 
certo punto implica una contraddizione. Ammet- 
tendo che l'umanità si move ed incontra sempre il 
progresso, bisognerebbe supporre una civiltà ed 
un progresso in tutt' i popoli sempre costante e 
crescente dal principio del mondo insino ad óra ; 
mentre all'opposto non vi é stato popolo che non 
ha avuto diversi perìodi e di barbarie e di civiltà 
e di stato intermedio, e passaggi e ritorni da buo- 
na a trista condizione, e viceversa da trista a buo- 
na. Inoltre si é supposto l' indicato moto del- 
l'umanità cosi determinato da seguir leggi immu- 
tabili e costanti. Tra gli altri Gondorcet immagi- 
nò un progresso in linea retta. Vico erasi avvisa- 
to che V umanità percorresse un cerchio , sicché 
avviene sempre nel suo moto un regresso perio- 
dico, un ritorno sugli stessi suoi passi. Fichte disse 
che l'umanità cammina a spirale non sempre ri- 
tornando sopra i suoi passi, ma rientrando colle 
sue evolute negli spazi primamente percorsi, non 
più identici , ma separati da' primi per certe di- 
versità. A di lui gitidizio le cose non si producono 
sempre nel modo stesso , ma mutate in parte. 
Rosmini-Serbati , che oppugna questa opinio- 
ne , crede che l'umanità sostenuta dal cristia- 
nesimo si move per una spirale le di cui rivo- 
luzioni sempre più si allaiigano, di maniera che 
il suo movimento comincia vicino al eentro e 
progredisce in ispiro continuamente maggiori, 
senza potersi assegnare al loro ampliamento al- 
cun limite necessario. Ma per quali leggi si ven-» 
gono le spire cosi ad ampliare ? L' autore nulla 
ne dice , e lascia la quistione alla storia dell' n- 
manità. In queste astratte speculazioni parmi 
che siavi il grave errore di supporre che l' u- 
manità, in ciò che i divisati autori dicono moto, 
debbo assolutamente seguire alcune leggi mate- 
matiche presso a poco come gli astri. Quel che 
essi chiamano moto> a mio sentimento non é che 
la vita, la esistenza e la successione delle nazioni. 
Si é cercato osservare l'umanità in astratto e non 
gUi in concreto , poco si è fatto attenzione alto 
stato ed andamento delle nazioni , o pure dai 
fatti di alcune di esse si sono volute trarre con- 
seguenze e principi immutabili per tutte. L'urna- 
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fiilà è stata quindi osservata da un lato solo o 
retto obliquo o spirale ; sicché tutte le indicate 
speculazioni possono avere talora qualche fondo 
di verità , perocché 1* umanità nella successione 
degli avvenimenti or segue una ed ora un* altra 
delle indicate linee. Intanto la smania de* sistemi 
si è spinta oltre, pretendendosi che le nazioni nel 
seguire una delle indicate linee percorressero as- 
solutamente certe età per la civiltà e pel progres- 
so f come se la loro storia fosse in tutto unifor- 
me , onde runa somiglia sempre all'altra, e co- 
me se indistintamente le nazioni al pari degli in- 
dividui dovessero percorrere alcuni stadi fisici e 
morali. Ma se ciò in talune cose è vero, non è in 
altre una regola certa. Molto si riproduce nelle 
nazioni, ma non sempre colla stessa forma ed es- 
senza ; molto si riproduce in tutto simile , ma 
molto avviene impreveduto e diverso dal passa- 
to : sicché la storia di ciascuna nazione per quan- 
to può somigliare a quella delle altre, e per quan- 
to può somigliarsi in alcuni periodi propri , non 
é mai una continuata riproduzione o una conti- 
nuata novitàé L*umanità divisa in nazioni segue 
r andamento delle volontà , delle passioni , do- 
gi* interessi, delle opinioni , delle credenze reli- 
giose degP individui che la compongono , segue 
contemporalmente quello della società : e come 
r uomo e le nazioni son sempre gli stessi per al- 
cune cose, cosi regge talora V uniformità ; ma in 
altre il variare delle indicate circostanze produce 
varietà di avvenimenti , e quindi di esistenze e 
di successione sociale. Ma ammessa anche la sup- 
posizione di una linea costante, e sia qualunque, 
per cui si move l'umanità, come non è dato farla 
retrogradare , così non è possibile farla progre- 
dire indefinitamente senza limite e scopo utile 
e determinato. Progresso debbo intendersi nel- 
r idea di miglioramento possibile e compatibile 
collo stato della società. Protrarre tale idea al di 
là di questo limite può addivenire un male gra- 
vissimo. Non abbiam visto cheli cercare di spin- 
gere i popoli a prematuro progresso é cagione di 
danno, perocché é d* uopo poi arrestarsi , e lo 
arrestarsi é un altro male per sé stesso, a prescin- 
dere che p^ò chiudere la strada al bene? Il pe- 
renne moto nelle nazioni è un eleipento vitale 
che può condurre al bramato miglioramento sol 
quando é diretto ad utile buon fine. Intanto il mo- 
vimento, r inquietudine della quale ragioniamo, 
si fanno consistere in tenere i popoli in istato di 
bisogni non soddisfatti, in ricercar sempre nuovi 
bisogni. Ma per me non veggo che per far mi- 
gliorare i popoli sia necessario uno strumento si 
potente e forse micidiale, come 1* inquietudine 
ed un accelerato moto , i quali quando comin- 
ciano ad operare non si può conoscere fin dove 
possono giugnere, e mettono le nazioni in condi- 
zione straordinaria e di continuo convellimento. 
S* altronde slam sicuri che V inquietudine ed il 



movimento manoducono sempre al bene, e che il 
risultamento corrisponde alle mire prefisse ? Coa 
sifiatti spedienti più si svegliano i desideri, i bi- 
sogni, le passioni, e non si possono avere tutt*i 
mezzi per soddisfarli , sicché quei disordini che 
sono insiti e sono conseguenza dello stato socia* . 
le più s' accrescono , altri in tutto nuovi sorgo* , 
no. Col sistema del continuato indeterminato ^ 
movimento non ^iè instituzione o sistema so- 
ciale che possa reggere , e nel divisamento di 
cangiar sempre ne segue che tutto sarà muta- 
bile, e più al male che al bene. Intanto é da ;, 
considerare che questo generale accelerato mo- i 
to in tutta la estensione della società non può 1 
veramente esistere, e sarà invece dove più pre- 
dominano alcuni interessi , talmente che più la i 
forza si concentra in un sito , scema in altri , ed . 
anche quando il motore dell* industria , che certa- 
mente é il più potente, più generale, e più interes- 
si comprende, si rende viemeglio esteso, ne se- 
guono inevitabilmente quelle conseguenze che 
ho sempre rilevato, che mentre alcune classi di 
persone progrediscono, altre servienti a queste 
restano stazionarie, ove pure non indietreggiano. 
Ma questo stesso potente mezzo di movimento ha 
eziandio i suoi limiti, e non può essere indefi- 
nito, che non può supporsi un* illimitata inde- 
terminata industria ; altrimenti quand* essa si 
spingesse oltre la debita produzione e consuma- 
zione, 1* equilibrio dovrebbe assolutamente suc- 
cedere, e quindi il maggior moto arrestarsi. TuUo 
il prestigio, tuttala base del sistema del movimen- 
to consiste noli* accrescere i bisogni (1). Scrisse 
Melchiorre Gioia, tra i non pochi autori di eco^ 
nomia che sono di questo sentimento, che t 
mezzi primari per accrescere la civiltà di un pae* 
se consistono neW accrescere V intensità ed U nu^ 
mero à£ bisogni, e le cognizioni degli oggetti che 
li soddisfano. Siccome la somma de' desideri è 
sempre maggiore degli oggetti acquistati , ^tfi- 
dl accrescendo i primi si tiene Vuomo in uno stch 
to costante di carestia j stato che diviene causa di 
un moto perenne. Ma perchè gettare la razza 
umana in questo perenne stato di angustia e di 
carestia? Non sono forse sufficienti le infelicità 
da cui é accompagnata per non poter sempre 
soddisfare a* suoi desideri , sicché dobbiamo noi 
renderla più infelice spingendola a sempre de- 
siderare, ed a non esser mai contenta? È il 
benessere degli uomini che ricerchiamo, op- 
pure la condizione loro di angustia e di care- 
stia? Se non sarebbe conveniente di svegliare 
continuamente la nostra sete con cose eccitanti 
solo per avere il piacere di bere, molto più scon- 
veniente e talora anche crudele mi sembra il vo- 
lere ingenerare la carestia e l' angustia per otteae- 

(1) Si può leggere quel che ho ossenato sa di ciò 
nelle pag. 345 e 482 della parte storica e di preliminvi 
dotuiae di qoesta opera. 
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re Qii moto 8eni|>re aceelerato che non soddisfa 
i desideri, e che prodncendo sempre più angustie 
e carestìa dere di necessità mantenere i popoli 
in Istato di malessere e non di benessere. 

Per quanto si rogliano accelerare il progresso e 
la ciyiltà, accrescendo sempre 1 bisogni , forza è 
convenire che la civiltà , il progresso , i bisogni 
hanno ed aver debbono nn limite, il quale a mio 
credere consiste nelle immatabiii leggi della na- 
tura e della religione e nelle buone instituzioni 
sociali. E di qui la necessità di porre a calcolo 
siflatte leggi, come altresì la natura stessa delfuo- 
mo e le sue passioni sino a che punto possono 
essere lasciate libere o regolate, e di vantaggio 
la speziai condizione, le tendenze, le abitudini dei 
popoli. Qualunque tentativo, qualunque sistema 
e per fatto de* popoli e de' governi che si allonta- 
nasse da questi principi non avrebbe che una ba- 
se falsa, perocché verrebbe a sconvolgere quel- 
la ordine di cose, che pel bene e degl'individui e 
della società ha stabilito la Divina Provvidenza, e 
che non può e non debbe essere o in tutto o in 
parte mutato. Convengo che ne' popoli è d'uopo 
svegliare 1' energia e l'attività a produrre , altri- 
menti cadono nell' inerzia, cagione di poca civil- 
tà ed anche di barbarie ; ma, ripeto, questo prin- 
* cipio benefico per sé stesso e ferace di molta 
I uiWìtìk sociale non debbe essere portato all'altro 
eccesso donde ne segue un maleficio. Coli' atti- 
vità, coir industria sorgono i bisogni da sé stessi ; 
pretendere quindi di maggiormente eccitarli è lo 
stesso che forzare il naturale andamento ed equi- 
librio. Se i governi non possono in tutto soddis- 
fare a' bisogni sociali, se non riescono sempre 
ad ottenere che equamente le fortune o con mi- 
nore sproporzione si distribuiscano , e gli uomi- 
ni fossero meglio occupati , come mai quando 
basano l' andamento degli Stati sull' inquietudi- 
ne , suir angustia e sul perenne moto , possono 
soddisfare a' bisogni ognor crescenti ne' popo- 
li 7 E in questo costante accrescimento che fa- 
ranno i popoli essi stessi per soddisfarli? Si mol- 
tiplicheranno in tal condizione le impossibilità, 
tutti aspireranno ad immaginaria felicita, a stato 
migliore , e tutti saranno più queruli , inquieti , 
scontenti. Osserviamo quei popoli ne'quali a' dì 
nostri si vede questo perenne moto , e si senti- 
ranno gli stessi clamori di scontento e di miserie 
de' tempi passati, quando la loro civiltà o non sus- 
sisteva, o nonavea raggiunto quello stadio in cui 
trovasi. Ma crescerà l' incivilimento con questa 
non costante soddisfazione di bisogni? Preten- 
dendo accrescere i bisogni non è possibile che 
con ugual ragione s'accrescano i mezzi di soddis- 
farli. Cresce la ricchezza e la comodità per al- 
cuni , scema o manca per altri ; e quando pure 
non scemasse o mancasse, il non ottenerla in 
proporzione fa mancare il necessario equilibrio 
e cagiona scontentezze. Coli' estrema ricchezza 



quando nelle nazioni si sotlevano sempre nuovi 
bisogni deve crescere pure l'estrema miseria, e 
mentre alcuni vengono reputati felici e di fatti 
noi sono, perchè s' aggirano in continuati desi- 
deri e bisogni i quali non giungono in gran parte 
a soddisfare, vedesi la piik numerosa e sofferente 
classe della nazione mancar finanche degli stretti 
alimenti per sussistere. Che vuol direaccresoeie 
in massai beni materiali, se non che goderne ta- 
lora solo i pochi, mentre la moltitudine resta nello 
sofferenze? Inoltre qualunque accrescimento non 
giova quando nuovi bisogni svegliati nella pili 
parte della gente non sono seguiti da altri mezzi 
per soddisfarli. Se ciascuno si move per acqui* 
stare , non lascia quello che ha, anzi vuol con- 
servare ; perocché in ciò ewi la guarentigia dei 
diritti acquistati. Tal è lo stato attuale delle na- 
zioni, che il più piccolo cangiamento, la più lieve 
novità in fatti di pubblica economia feriscono o 
per un lato o per un altro i diritti e gì' interessi di 
qualche ordine di persone. Or nel sistema del 
continuato movimento e dell' idea di acquistare 
sorgono naturalmente lotte e resistenze d' inte- 
ressi, e quindi di guadagni in alcuni e di perdite 
in altri , sicché non é possibile che tutti guadai 
gnassero ed acquistassero mezzi proporzionati 
per soddisfare a' perenni crescenti bisogni. Una 
saggia condotta de' governi consiste a raffrenare 
anziché a svegliare gP immoderati bisogni ; altri- 
menti si porranno in una difficoltosa posizione di 
operare una grandissima rivoluzione senza poter- 
la regolare, senza prevederne le conseguenze ver- 
so delle quali resteranno impotentissimi con irre- 
parabil perdita di credito e di forza morale e ma- 
teriale. Se aumentati i bisogni vedesi crescerla 
ricchezza, questo accrescimento é più apparente 
che reale, quando non é possibile soddisfare 
ed in proporzione la immensa mole de' bisogni 
istessi. Né potrà mai aversi vera civiltà, vero pro- 
gresso, allorché il principio di crear tanti bisogni 
e di cumular materiali beni per soddisfarli si so- 
stituisce a quello di benevolenza, di virtù, d'in- 
teresse e giustizia universale e di ordine sociale. 
Con molti bisogni non si può esser mai ricchi, ed 
al contrario si é spesso assai poveri. Fissate la 
civil ti^ e la ricchezza degli Stati nella maggior sod- 
disfazione de*bisogni, in cercarne sempre di nuo- 
vi, in cangiar perennemente tutto, in una conti- 
nuata irrequietezza , ne deriva che , ove per un 
istante cessa o si diminuisce questo sì accelerato 
movimento, allora si appaleseranno e cresceran- 
no maggiormente i mali ed i vizi sociali, sicché i 
Copoli edi governi si troveranno nella impossi- 
ilità di ripararvi. Questo é il caso de* popoli piti 
inciviliti di Europa. La stessa industria ed il lusso, 
che sono potenti strade per accrescere e diffon- 
dere i comodi, non sono causa di assoluta civiUA 
e di progresso allorché nello incommensurabile 
accumulamento de'bisogni che non é dato soddis- 
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fare trascinano Tizt e miserie. Vero è per an 
verso chela speranza di giagnere un giorno nella 
posizione di procurarsi i piaceri del lusso, vai dire 
di accrescere i bisogni , è pungolo rilevantissimo 
nel basso popolo ; ma è pur troppo vero altresì 
che quando questo principio è spinto oltre del do- 
vere nelle classi inferiori , le quali poco o nulla 
tengono, e si sollevano in esse i bisogni come nel- 



le superiori, allora escono dalle utili occnpazi 
e nella loro illusione ed avidità per conseg 
il fine scelgono spesso strade disoneste ed 
morali, ed anche il delitto. Se lo stato di to 
re e d' inerzia vien sempre accompagnato da ' 
è pur forza convenire che lo stato di estreme 
considerato movimento ne trascina anche rir 
chevolissimi o uguali o maggiori. 
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CAPITOLO III. 
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dell' economia politica uel modo come sioora è stata trattata — Si ragiona ( 
politica . loro origine, diversità ed andamento ; male che ne è derivato — Come sia d'aopo forre dall'econofiiia fai 
parte fallace ed immaginaria. Errore di considerare la ecoDomia dal solo lato delle riechem e della maggiove 
soddisfazione de' bisogni. Contraddizione e fallacie incoi son cadati gli scrittori nel considerare la rieclieiM— Co- 
me non può supporsi miglioramento nella economia delle nazioni senza lo sUbilimento di certi prìncipi di politi- 
ca , di governo» di amministrazione, di legislazione non solo per P intemo di ciascuno Stato, ma intemazionali 
ancora — Errore di quelli autori che o fecero consistere tntta l'economia nel governo degli Stati , o la restrinsero ad 
un solo parziale scopo — Neppure è conducente che la economia avesse scopo indeterminato da comprendere 
tntto — Come è mestieri disaminare quello che effettivamente concerne l' economia e le sue relazioni colla politi* 
ca, col diritto pubblico, colla legislazione, coli' amministrazione, eolla morale, colla tecnologia — So l'ecoa^ 
mia non debbesi confondere con Uli materie , è non pertanto sino a certo punto ad esse legata , e mentre per 
alcune cose serve loro di base, per altre ne attigue prìncipi e fondamenta — Si tratta di proposito di sifEitte re- 
lazioni, e tra V altre di quelle colla politica , indicando quale prooriamente sìa l' essenza di questa — Si cenna delle 
relazioni della economia colla civile legislazione, col diritto pubblico, e col diritto intemazionale — In che consi- 
ste il diritto intemazionale, e come ad onta di aver fatto de'progressi, pnre è lungi ancora dipoteressere qnalifleMo 
per iscienza. Sul valore che bisogna dare al dirìtto in paro la per quella sua parte che deriva da' trattati e da'coii- 
sentimenti. Come quasi tutte le quistioni e relazioni internazionali attvalmente sono per le inalf ràs economiche f 
necessita che la nostra scienza positivamente se ne occnpaase nel fine del miglior consorzio e Civita tra le genti. 
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Lo creduto necessario di premettere ne* due 
precedenti capitoli alcune principali e fondamen- 
tali nozioni dell'ordine sociale e degli Stati, awe- 
gtiachò di viver sociale in grandissima parte so- 
no di base, e comunque si riguardi la scienza di 
che seri via mó, non è possibi le da esse segregarla. 
Intanto venendo a trattare dell'essenza di siffatta 
scienza e di ciò che deve comprendere, è d'uo- 
po far rilevare l'imperfezione dell'economia po- 
litica pel modo come sinora è stata intesa. Ed in 
proposito per un verso reassumerò quel che cen- 
uai nella parte storica e di preliminari dottrine 
della presente opera, e per l'altro anderò aggiun- 
gendo e meglio sviluppando le mie idee. 

Feci rilevare che gli uomini sono più concordi 
riguardo a'nomi delle altre scienze, filosofia, chi- 
mica, medicina, matematica ; ma per fatalità per 
queir insieme di nozioni svariatissime che si dice 
economia sono discordi anche coloro che più po- 
sitivamente ne trattano. Non v' ha chi non sappia 
che questa voce economia proviene dalla greca 
favella e significa regola della casa; ma non cre- 
dendosi smtta voce capace di esprimere idee pia 



vaste e complessive e norme adattate a* popoli 
e governi, si è vista la necessità di aggiugnerveM 
qualche altra che le dasse qualità. Quindi da alcu^^ 
ni vi si è unito il nome di civile^ da altri di jpuft- 
blicùf alquanti adoperarono quello di naziònaU , 
non pochi la dissero «oeio/e, i più ritennero quel- 
lo di politica. In Germania poi, come feci osser- 
vare, si disse talora scienza camerale, altre volte 
scienza dello StatOy economia sociale , e non ha 
guari si è distinta in economia nazionale o economia 
del popolo^ In economia politica ^ in iscienza delle 
finanze. L* istessa varietà si ravvisa nella defini- 
zione della medesima scienza e del silo scopo. 
Senofonte , dopo aver definita Teconomia Varte 
di migliorare la casa , dichiara che sotto nome 
di casa intende tutte le nostre possessioni, tutto 
quello che rivolgiamo a nostro vantaggio . Aristo- 
tile diede air economia il nome di crematistiea^ 
ossia scienza delle ricchezze. Genovesi nel distin- 
guere r economia civile dalla politica propria- 
mente detta, osserva, quella abbracciare le regole 
da rendere La sottoposta nazione popohta, ricca, 
potente, saggia, polita ; e questa contenere V ar- 
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tt coDserrairicc « legislathra dello Stato e deirim- 
pero. Aggiugne pure essere cara speciale deirim- 
pero la economia ^ sotto la quale voce intendeva 
r industria, le arti , i mestieri , il commercio in-^^ 
temo ed estemOf e mille altre cose che a questo 
servono. Beccaria partendo dal principio che la 
economia pubblica era stata definita Tarte di con- 
servare le ricchezze in una nazione e farne il mi- 
Slior uso , crede che la stessa economia sia Tarte 
i fornire con pace e sicurezza non solamente le 
cose necessarie , ma ancora le comode alla mol- 
titudine riunita. Verri non definì propriamente 
r economia , ma reputò che la medesima dovesse 
Yolgere le sue investigazioni airaccresciménto ed 
«Uà diminuzione della nazionale ricchezza, ossen- 
Tsndo l'annua riproduzione e consumazione, sic- 
ché il suo scopo fosse quello di accrescere siffatta 
annuale riproduzione. I fisiocratici o la così detta 
setta degli economisti francesi sostennero l'eco- 
nomia esser parte dell' organizzazione sociale e 
politica, da dipendere dall'ordine naturale ed es- 
senziale delle società politiche. E sotto questo 
aspetto volevano che si occupasse della ricchez- 
sa. Non mancò uno scrittore di questa scuola , 
Bopont de Nemours, di definire Teconomia Tarte 
di governare. Smith disse che l'economia politica 
considerata come un ramo della scienza.diun uo- 
mo di Stato o di un legislatore si propone due di- 
slinli obbietti: 1 .^ di procurare al popolo una buo- 
na rendita o una sussistenza abbiDndante, o per 
meglio dire di mettersi nello stato di procurarsela 
egli stesso; 2.® di provvedere in modo che lo 
Stato e le comunità abbiano un'entrata sufficiente 
poppesi pubblici. Essa si propone a suo giudizio di 
arricchire medesimamente il popolo ed il Sovra- 
no. Say restrìnse l'obbietto dell'economia alla for^ 
mazione, alla distribuzione ed alla consumazione 
delle ricchezze , quantunque cennasse che l'eco- 
nomia non è altro che Teconomia della società, 
e che lo studio che si è fatto della natura e delle 
fanzioni delle diverse parti del corpo sociale ab- 
bia creato un insieme di nozioni, una scienza cui 
si è dato il nome di economia politica, e che me- 
glio avrebbe potuto addimandarsi economia so- 
ciale. Sismondi seguì primamente la dottrina di 
Smith, poi giudicò come Genovesi che la scienza 
del governo dividesi in due branche, l' una del- 
l' alta politica, l'altra dell'economia, rappresen- 
jndo la prima la prosperità morale, e la secon- 
da la prosperità fisica delle nazioni in quanto es- 
ser può l'opera del governo stesso. Indi chiamò 
economia politica la scienza che s'incarica di ve- 
gliare alla felicità del genere umano. Altrove so- 
stenne che la medesima scienza insegnar deve 
a' governi il vero sistema dell' aouninistrazione 
delle ricchezze nazionali. In altre occasioni notò 
che l'economia aver debbo per obbietto gli uo- 
mini riuniti in società , e che le regole per l' a- 
sienda della casa sieno da applicarsi all'ammini- 



strazione della società. Li seguito avvisò che sif- 
fatta scienza si occupa ad indagare i mezzi per 
cui il più gran numero di uomini in un dato stato 
possa partecipare al più alto grado di benessere 
fisico dipendente dal governo. Da ultimo in altro 
rincontro affermò che dessa insegna al governo 
il vero sistema d'amministrazione delle ricchezze 
nazionali. Storck sostenne che reconomia poli* 
tica siaft^L scienza delle leggi naturali che deter- 
minano la prosperità degli Stati ossia la loro rie* 
chezza e civiltà. Ganilh vide la confusione che 
oravi nelle dottrine economiche, dubitò alquanto, 
ma ritenne che l'economia fosse la scienza delle 
ricchezze. Egualmente Gioja mentre espone fal- 
lacie ed errori in cui credeva esser caduti molti 
autori, non definì l'economia, la credette scien- 
za delle ricchezze in ordine alla loro riprodu- 
zione, distribuzione e consumazione, le assegnò 
per iscopo il ridurre nelle produzioni gli sforzi 
al grado minimo, il portare l'utilità al massimo 
grado , il produrre con forza addizionale ciò che 
sarebbe impossibile all' uomo privo di essa. Ro- 
magnosi in una occasione disse, che l'economica 
dottrina sia essenzialmente la scienza della di- 
spensazione delle cose gradevoli operata col con- 
corso degl'individui, de'consorzì, de' governi. 
In altra insegnò che l' economia politica signifi- 
car dovrebbe l'ordine della civil società, ma che 
volendola restringere al solo ramo delle cosego- 
devoli essa significherebbe sempre l'ordine socia- 
le delle ricchezze. Poi disse che l'economia poli- 
tica non è la tecnologia, ma l'arte tanto di conten- 
perare le cognizioni, i voleri e gli atti umani me- 
diante certi freni, quanto di aiutarli in certe oc- 
correnze. Ed ora la disse dottrina operativa, ed 
ora un ramo della politica fisiologica. Malthus 
non diede definizione dell'economia, ma dall'in- 
sieme delle sue osservazioni si rileva che le asse- 
gnasse per fine quello d' indagare le cause che 
influiscono sulla ricchezza delle nazioni, e di pre- 
sentare regole per servire alla sua applicazione 
pratica. Egualmente Ricardo non si curò molto 
di definirla , ma disse che il principal problema 
di economia consiste nel determinare le leggi che 
regolano la distribuzione, onde i prodotti deHa tep- 
ra, vai dire tutto ciò che si ritrae dalia sua su- 
perficie per gli sforzi riuniti del travaglio, si di- 
vidono fra tre classi della comunità, cioè proprie- 
tari fondiari , possessori di fondi o del capitale 
necessario per la coltnra delle terre, travagliatori 
che la coltivano. Wathely facendo consistere l'e- 
conomia ne' cambi , propose nominarsi KaJtd' 
laeticaj da greco vocabolo che significa cambio. 
Mac-Culloc credette che la economia politica si 
occupasse de' mezzi di applicare il più utilmenie 
per la società e col minor travaglio possibile talf i 
mezzi dell'industria, tutte le produzioni del suo- 
lo e delle arti, proccurando la più grande som- 
ma de'godimeuti e conservando i maggiori pift< 
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ceri. Ratt e la maggior parte degli scrittori ale- 
manni sostengono che noi non possiamo dispor- 
re a nostro talento de' beni che fanno parte dei 
nostro avere ; ma siccome ninno può stare senza 
beni materiali, così la produzione, Tacquisto e la 
consumazione di questi beni è uno degli af&ri 
più generali e importanti della vita umana. Che 
in conseguenza il travaglio che ha per iscopo di 
proccurarcide'beni materiali si chiama economia 
e forma l'obbietto della scienza economica; lagna- 
le scienza per quanto di divisione e suddivisione 
le abbiano dato tanto Rau che gli altri suoi con- 
nazionali, e per quanto vasta, complessiva di di- 
versi rami la estimino, non la fanno mai uscire 
da generali .teoriche di ricchezze o beni per la 
loro produzione, distribuzione e consumazione. 
Droz quantunque dicesse che l'economia politica 
sia una scienza il cui fine è di rendere generale 
r agiatezza per quanto si può, e a malgrado che 
aggiugnesse che non debbonsi prendere le ric- 
chezze per fine, ma soltanto per mezzo, pure nel 
fatto non considera l'economia che pel lato delle 
ricchezze in ordine alla loro formazione, distri- 
buzione e consumazione. Flores Estrada egual- 
mente ritiene che l' economia comprende le re- 
gole per produzione, distribuzione, cambi e con- 
sumazione delle ricchezze. Skarbech mentre ha 
per fermo che l'economia sociale può qualificarsi 
la scienza delle relazioni tra l' uomo e le cose , 
non la fa occupare che delle ricchezze conside- 
rate ne' cennati stadi di produzione, distribuzio- 
ne e consumazione. Rossi distinse economia po- 
litica pura o astratta dairapplicata, avvisando che 
la prima ricerca la natura, le cause ed i movimen- 
ti delle ricchezze, fondandosi su fatti costantiege- 
nerali della natura umana e del mondo esterno. 
Nel tempo istesso la restringe alla produzione e 
distribuzione delle ricchezze. 

Da quanto ho rilevato è agevole vedere la di- 
scordanza delle diverse definizioni della econo- 
mia ; ma pure quasi tutti gli autori si accordano 
nel darle per iscopo la ricchezza. Intanto non so- 
no di accordo nel definire questa parola. Aristo- 
tile definì per ricchezza l'abbondanza delle cose 
domestiche e pubbliche che sono adoperate. I 
primi scrittori di economia nel medio evo ed al- 
cuni del tempo posteriore giudicarono che la ric- 
chezza consistesse ne'mctalli monetati. Ma Pet- 
ty , King , Davenant , Beke la definirono per la 
universalità delle proprietà private. Vauban la ri- 
pose nell'abbondanza delle derrate. Galiani nel 
possesso di una cosa più considerata dagli altri 
che dall' istesso possessore. La setta degli eco- 
nomisti francesi , in ispezialità Dupont de Ne- 
mours, avvisarono di stare nel valore venale del 
prodotto della terra. Genovesi fece consistere la 

(1) Tali definizioni mi son limitato semplicemente ad 
esporre senza entrare in alcun particolare , a solo fine 
di mostrare in generale i'impeifezione solla economia ; 



ricchezza nella popolazione , nell' agricottora , 
nel commercio , nell' onesta fatica , nella fete 
pubblica , nelle arti e nelle manifatture. Becca- 
ria disse che la ricchezza sia l'abbondanza deUe 
cose necessarie non solo , ma comode eziandìo 
ed aggradevoli, e che la ricchezza negli Stati prò» 
viene dalla fatica degl' individui. Verri la vide 
neir eccesso delle annue produzioni sopra l'an* 
nuo consumo. Furon chiamate ricchezze da Smith 
tutte le cose che hanno valor di cambio suscetti- 
bile di conservazione. Il medesimo autore fece 
consistere le ricchezze delle nazioni nell' accu- 
mulazione del travaglio produttivo. Palmieri giu- 
dicò che la ricchezza fosse il superfluo o quel 
che resta dopo la soddisfazione de'proprl bisogni* 
Cantillon e Garnier riputarono ricchezza tutte le 
cose materiali di cui l'uomo può far uso per sod- 
disfare un bisogno o procurarsi un godimento di 
sensibilità , fantasia , vanità. Canard reputò che 
risedesse nell'accumulazione del travaglio esigi- 
bile. Say non in altro la raffigurò che in tutte le 
cose le quali hanno un valor di cambio. Ganilh 
estimò che fosse l' eccedente de' prodotti solk 
consumazione e delle rendite sulle spese. Lati- 
derdale credette che si addimandasse rìcchena 
pubblica tutto ciò che V uomo desidera come 
egualmente utile ed aggradevole unito a cerle^ 
grado di rarità. Gioja fa nascere le ricchezze dai 
bisogni, offerendo per risultato far cessare un do- 
lore, liberarci da un bisogno, eseguire un deside* 
rio, risparmiare un incomodo ed un disagio all'e- 
secuzione de' desideri, aggiugnere un piacere al 
desiderio eseguito. Intanto adotta la stessa definii 
zione data da Beccaria, che di sopra abbiamo ri* 
ferita, reputandola saggia ed avvertendo soltanto 
che la parola abbondanza sia alquanto vaga. Mal- 
thus e Jones ritennero che la ricchezza stasse ne* 
gli obbietti godevoli che sono necessari , utili , 
gradevoli agli uomini. Giuseppe Sarchi definì per 
ricchezza il possesso degli obbietti godevoli equa- 
bilmente diffuso nello Stato. Senior disse consi- 
stere in quelle cose soltanto che sono trasferibili, 
di cui la quantità è limitata , e che direttamente 
o indirettamente cagionano piacere o prevengono 
dolore. Galmers opinò che essa intende alla dif- 
fusione dell' abbondanza e delle comodità nella 
massa della popolazione, moltiplicando ed esten- 
dendo i mezzi esterni e materiali dell'umano go^ 
dere. Rau ed altri scrittori alemanni giudicarono 
la ricchezza nazionale comporsi de' beni mate- 
riali. Rossi reputò ricchezza ogni cosa atta a sod- 
disfare i bisogni dell'uomo. Lungo sarebbe an- 
dare enumerando le varie opinioni intomo alla 
ricchezza, oltre alle molte definizioni che qui ho 
riferito (1), e che di troppo son prova dell' incer- 
tezza con cui è usata sifiatta voce in economia 

ne tratterò di proposito nel seguente libro e propria* 
mente nella sezione U del cap. lY. 
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politica a malgrado che a questa si volesse dare 
per base. AIcqqì l' adoperano in senso ristretto , 
altri in ispeziale o parziale , altri in sì largo si- 
gnificato j da comprendere niente di meno 
totte quelle cose che direttamente o indiretta- 
mente servono agli usi delP uomo. 

In proposito di tal incertezza e varietà di dot- 
trine estimo utile di trascrivere le seguenti parole 
di Malthus. » Dopo trenta anni di ricerche e 
)» cinquanta volumi di scoperte gli scrittori non 
» hanno potuto sino ad ora intendersi sopra ciò 
» che costituisce la ricchezza , e mentre che gli 
)» scrittori che se ne occupano non s'intendono, 
» le loro conclusioni non potrebbero essere adot- 
)» tate come massime da seguire. Non vi ha ve* 
)» rità di cui io sia maggiormente convinto » che 
» della necessità di fare eccezioni importanti in 
» economìa politica. Quando si contemplano i 
» grandi avvenimenti che si sono passati da cin- 
» quant' anni , e si pensa alla loro influenza su- 
)» gli obbietti deireconomia politica , non è pos- 
» sibile contentarsi dello stato della scienza. » 

Sono ormai scorsi ben molti altri anni da che 
Malthus queste parole proferiva , e lo stato della 
scienza è lo stesso , e molto meno gli autori si 
sono intesi non solo sulta parola ricchezza , ma 
altresì su tutte quelle altre parole che si vorreb- 
bero tecniche , valore , industria , produzione , 
oapitaie , circolazione , prezzi , cambi , consu- 
mazione ed altri simili; sicché la pretesa scienza 
può affermarsi che non ha ancora un linguaggio 
veramente proprio, quando ogni sua principal pa- 
rola è sempre soggetta a discussione e non le 
sono attaccate idee fisse e determinate. Say , 
Storch , Bicardo» Gioja, Mac-Culloch ed altri 
credettero nel secolo attuale aver definito le indi- 
cate voci con più precisione che gli economisti 
del secolo passato. Ma il medesimo Malthus nel 
1827 fece rilevare la discordanza , la inesattezza 
di molte di queste definizioni. Intanto la sua ope- 
ra non corrispose al fine propostosi, sicché altri 
scrittori, segnatamente Rossi nel 1841 , ritorna- 
rono sul subietto ripetendo che le principali voci 
di economia politica non aveano il vero signifi- 
cato. Se si calcola esattamente sopra ciò che si è 
scrìtto in economia, si vedrà che molto tempo si 
è perduto, e ben due terzi de* volumi pubblicati 
sulla soggetta materia non si occupano che in de- 
finire e disputare continuamente sulle parole, e 
sovente rendono più oscuro e complicato quel 
che nel sento naturale avea ed ha significato piii 
chiaro o almeno intelligibile. 

La diversità di prìncipio, di scopo , le contro- 
Tersie per parole hanno cagionato diversità di 
scuole. Che voglion mai dire tra le discordanti 
scuole la italiana , la francese, i' inglese , Tale- 

(1) Tutte le diverse scuole ho istoricamente disami- 
nate Della preliminare parte di questo lavoro trattando 



manna, la spagnuola (1), se non che l'economiaè 
tuttavia una scienza imperfetta mancante in gran 
parte di fondamento ? Vi sarebbe per avventura 
pel medesimo subietto una scienza per ciascuDi 
nazione? Se nelle altre scienze tutto ciò chea 
oppone al vero è falso , egualmente in economii 
la verità non può essere che una; laonde lo am- 
mettere e il vagare tra tante contraddittorie opi> 
nioni cagiona che, ove alcuna non riesca di uni- 
versai consentimento sicché V opposta proposi- 
zione sarebbe falsa, non potrà mai dirsi di essere 
fermata la scienza deireconomia. Inoltre sifiatta * 
diversità di scuole esprime tuttavia la disuguale i^ 
condizione economica de' popoli , diversità che ; 
può scemare a misura che diminuisce.questa disu- - 
guaglianza e che i governi e i popoli fossero |- 
più concordi in certi principi. Osservammo nella " 
parte storica e di preliminari dottrine di questo * 
lavoro che la maggior parte degli scrittori eco- 
nomici sursero nelle occasioni, sicché ogni loro 
opera sente del tempo e degli accidenti per cui 
venne scritta , e ciascuna scuola ha poi il mar- 
chio non solo del tempo , ma delle passioni , in- 
clinazioni e tendenze della propria nazione. 
Uawi poi varietà di principi tra queste diverse 
scuole nazionali nella successione del tempo e 
delle condizioni de' popoli. Intanto esse chi più 
chi meno si può dire che avessero un' origine 
comune , cioè faro applicazione di migliori dot- 
trine neir andamento de' popoli , de' governi e 
deir amministrazione , riformare abusi o cattive 
pratiche sussistenti , insegnare regole per bene 
usare del privato e del pubblico interesse. Il prin- 
cipio adunque, benché in modo diverso espresso, 
è stato unico , mentre i mezzi e le dottrine per 
raggiungerlo sono stati diversi. D' altra parte la 
economia per un verso ha seguito l' andamento 
generale di ogni secolo , ed allora ha avuto fiso- 
nomia più marcata ; e per V altro é stata trasci- 
nata dalle tendenze e condizioni speciali di eia-, 
scuna nazione , ed in questi casi ne é derivata 
maggior varietà di teoriche , disuguaglianza di 
principi, diversa maniera di applicazione , don- 
de si è poi tratta altra varietà di dottrina come 
risultato di esperienza , e quindi maggior invi- 
luppo e confusione. Nel secolo XVIII pressoché 
in tutte le regioni d'Europa si levarono scrittori 
contro le cattive instituzioni , nelle quali rico- 
nobbesi da' molti il maggior ostacolo al l>ene, e i 
ne avvenne una vera disamina di tutto e sotto : 
ogni aspetto ; siffatto secolo procedette quasi di- z 
rei ad una rassegna de' secoli passati e di sé stes- * 
so a riguardo della più importante parte del vive- : 
re civile de' popoli , abbattette quel che credeva q 
dannoso e che tale in gran parte non era , e la- 
sciò alia futura generazione la cura, il difficoltoso ■ 

di ciascun autore ; onde è inutile qui ripetere ciò che | 
il lettore può da sé stesso consultare. 
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ì malagevol carico di meglio edificare. Per tali av- 
renimenti, qualunque sia la diversità delle scuo- 
le , le nozioni di economia sono state insìno ad 
ora per certi riguardi di preparamento, ed hanno 
per così dire preso parte e talora regolato gravi 
discussioni nelF interesse non meno sociale, che 
nello speziale de* popoli e de' governi ; laonde 
in questa serie di discussioni si sono stabilite al- 
cune verità , ma molte ancora ne resta a stabi- 
lire ; di modo che nelF insieme la economia non 
solo non può dirsi veramente costituita a scienza, 
ma continua a vagare nelF incertezza. Ben felice 
è stata dessa in mezzo alle varie scuole quan- 
do si è aperta una strada da sé medesima, onde 
gli scrittori meglio istruiti dei concerto de' fatti 
hanno dovuto recedere da erronee opinioni pro- 
fessate. Felicissima è stata poi allorché si é potu- 
to tessere la vera storia di una parte di questi fat- 
ti. Furono più avventurati gli uomini a misurare 
il cammino degli astri ed a scoprire qualità re- 
condite della materia , mentre immensi dubbi 
tuttavia sorgono per ispiegare gli elementi dei 
prezzi delle merci , e l'influenza del corso delle 
monete 1 ! 

Oltre alle cennate cose feci eziandio rilevare 
nella parte storica e di preliminari dottrine di 
questo lavoro, che il distinguere i moltissimi au« 
tori di politica economia per iscuole secondo le 
diverse nazioni non fosse già una divisione vera- 
mente scientifica , ma sì bene diretta ad uscire 
da qualche impaccio, sul riflesso che non si può 
veramente sostenere di esistere una scuola ita- 
liana, una francesa, un'alemanna quando negli 
scrittori della stessa nazione ed anche dell'epoca 
medesima si osserva assoluta contraddizione di 
principi e varietà di dottrine , e allorché si scor- 
ge che i principi degli autori di una nazione sono 
seguiti disi alcuni di altre. La divisione adunque 
per nazioni é più acconcia a classificare gli auto- 
ri , al quale metodo sotto questo aspetto mi at- 
tenni nella divisata parte istorica , anziché ad 
indicare veramente la diversità de' sistemi. Non 
di meno, siccome feci rilevare» avendo gli scrit- 
tori d'ordinario seguito tendenze ed impronte 
della propria nazione , quando molti autori del- 
la medesima son convenuti esclusivamente in 
certi principi o nel modo di trattare e riguarda- 
re la scienza , può soltanto per siffatto riguardo 
adottarsi una divisione per iscuole nazionali. Ed 
anche in ciò debbo procedersi con molta circo- 
spezione, perocché, ad esempio, la scuola france- 
se e la inglese di un secolo sono ben diverse sotto 
certi riflessi da quelle di un altro , diversità che 
osservasi eziandio nella italiana e nella tedesca 
che sembrano aver avuto maggiore stabilità di 

? principi. Quali sieno le qualità distintive di sif- 
atte pretese scuole già notai storicamente, mar- 
cando sotto le diverse categorìe quanto riguarda 
ciascuno scrittore , sicché è inutile aggiugnere 



altre cose. Parimenti feci osservare i sistemi di- 
versi che han seguito gli scrittori, donde é deri- 
vato che vi fossero scuole nelle quali vedonsi 
autori non di una , ma di diverse nazioni che 
scientificamente hanno adottato ed esclusivamen- 
te o uno o un altro sistema, o sono state eccletti- 
che. Siffatto argomento di scuole provenienti da 
sistemi dimostrai eziandio non esser possibile 
scompagnarsi dal fatto de' governi e de' popoli, 
sì perché principal parte del governo e dell'opera 
de' popoli é la economia , sì perché d'ordinario 
gli scrittori non han fatto altro che ridurre a 
principi quel che erasi praticato, non sempre det- 
tando regole nuove del tutto. Così gli autori che 
parteggiarono o pel sistema mercantile di restri- 
zione , o per r agrario , o per l'industria senza 
freno , non fecero che trarre argomenti da pra*- 
tiche più o meno già usate. Astraendo a' princi- 
pi generali sancirono dottrine che si radicarono, 
e che influirono sull' universale regolandone le 
opinioni o in uno o in altro modo. Ma sieno qua- 
lunque i sistemi e i nomi che sono loro dati ', e 
che si riducono a's^uenti, monetario , mercan- 
tile ^ manifatturiero^ agrario ^ del tramglio per-' 
manente e necessario , delle ricchezze e della mi- 
seria, deW indefinito industrialismo y della mo- 
derata produzione , della equa distrilnézione dei 
beni , coincidono ciascuno nel fondo a voler ri- 
durre tutta la scienza ad unico principio. Quindi 
alcuni riposero la umana prosperità nell'esclusi- 
va ricchezza in moneta , e in tenere le nazioni 
in tutta segregate fra loro ; altri all'opposto nella 
illimitata dipendenza delle nazioni stesse; altri 
nell'agricoltura; altri nel commercio ; altri nelle 
manifatture; altri nel travaglio perenne; altri 
credettero che tutto dovessero fare i governi; ed 
al contrario alcuni pensarono tutto doversi ope- 
rare da'popoli. Molti avvisarono, come ho osser- 
vato ne'precedenti capitoli , per l'indefinito ac- 
crescimento delle ricchezze e seco loro de' biso- 
gni, la produzione esser base di civiltà e mora- 
lità, il maggiore sviluppo dell'industria esser fa- 
vorevole al materiale ed al morale perfeziona- 
mento delle nazioni , produrre e consumare in- 
definitamente essere isoli cardini sociali. In o;^ 
posizione di tale scuola, altri niente o poco toc- 
cando il sistema dèlia produzione , credendolo 
già costituito 9 e lasciando l'ordine sociale come 
trovasi , rivolsero le loro cure alla più equa di- 
stribuzione delle ricchezze, quasi che le nazioni 
abbandonate a sé stesse potessero provvedere a 
sì importante obbietto. Sono surti medesima- 
mente scrittori ecclettici più per conciliare di-- 
scordanti dottrine e per attenuare il rigore dei 
principi professati da alcuni altri autori , anzi- 
ché per risalire alle vere sorgenti. Non sono 
pure mancati di coloro che pensarono fare del- 
l' industria un motore universale per distru^ere 
r ordine attuale di famiglia , di governi , di na- 
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tioniy sosUtaendo in ycee^ come già feci rileTarc, 
altre associazioni con diversi nomi. Non è certa- 
mente qnì il luogo di fare la compiuta esposizione 
e confutazione di ciascuna speziale opinione e di 
ogni sistema y poiché su di ciò secondo T ordine 
delle materie e le diverse categorie della scienza 
di che mi occupo dovrò intrattenermi e in questo 
e ne'seguenti libri: ma pure non è sconveniente in 
generale il notare che quando ben si considerano 
tutti gFindicati sistemi, si vedrà che hanno molta 
parte immaginaria più che reale , poiché non è 
vero che i popoli si sieno esclusivamente fondati 
€U alcuno di essi, il che era impossibile.Inoltre il 
loro principale difetto consiste nell'avere osser- 
vato la società da uo lato solo, sicché sotto que- 
sto aspetto tutti contengono alcune verità ; ma 
cadono nella fallacia e negli eccessi lasciandosi 
dominare da un principio unico, che sebbene po- 
tesse valere all'opportunità, non era da elevarsi a 
norme generali da comprendere e regolare tutto. 
Il male de'sistemi, come in altre scienze é anche 
avvenuto, ed il voler ridurre le cose ad unico in- 
determinato esclusivo principio hanno impedito 
il progresso delle scienze economiche. Intanto la 
maggior parte degV indicati sistemi e scuole si 
accordano in un solo scopo, cioè la produzione 
e le ricchezze,e discordano soltanto nelFimpiego 
de' mezzi e dell' applicazione. A siSatto scopo si 
è quindi tutto subordinato, finanche le virtù so- 
ciali e private. In questi ultimi tempi parve più 
preponderante il sistema delVindefinita industria; 
ma per molte cose pur si va ritornando ^le idee 
deTisiocratici, e si vorrebbe a tutto anteporre la 
agricoltura. 

Pare adunque da quanto abbiamo riferito che 
Teconomia politica non avendo ancora titolo de- 
terminato, mancando di definizione, non avendo 
linguaggio preciso e statuito , discordandosi tut- 
tavia nella maggior parte de'principt fondamen- 
tali ed essenziali, non convenendole lo scopo che 
le è stato assegnato come quello che non è vera- 
mente sociale , di che meglio or ora ne dirò , 
non possa in tutto dirsi scienza. È ben singolare 
che tutte le dottrine messe in campo a suo ri- 
guardo han fatto proseliti non solo tra le private 
persone , ma negli stessi governi , i quali à se- 
conda di esse modificarono e regolarono parte di 
legislazione e di amministrazione , donde è de- 
rivato che le dottrine si son convertite in istitu- 
lioni e sistemi ne'quali molto la società si è fon- 
data. Si giurò sulla parola di quelli che dissero 
stare tutto il benessere neir agricoltura. Da 
questo principio ebbero origine una quantità di 
ordinamenti che tuttora sussistono. Così era av- 
venuto del sistema di rendere le nazioni mer- 
canti e delle rivalità e gelosie commerciali : vi 
hanno tante e s) svariate disposizioni che tuttora 
regolano gran parte deirandamento delle nazio- 
ni , sicché a forza di divieti , di proibizioni e di 



aggravi si vuole far sorgere ne'popoli ciò che 
vento o non può o è quasi impossibile esservi^ 
Reputossi la popolazione dover formare precipui' 
cure del legislatore , quindi disposizioni per iih 
coraggìarne T accrescimento; poi si temette akb 
mancassero i mezzi di sussistenza, laonde si àè" 
sistette in qualche maniera , ma restano tuttaili 
sancite disposizioni contraddittorie che, mentre 
mirano a queir accrescimento , non vorrebbero 
medesimamente che avvenisse. Si andò all' infi- 
nito per lemanifatture,giudicossi,come ho detto, 
rindustria Tunica prosperità de'popoli; ma di B 
a poco cominciarono le querele contro il suo eo* 
cesso, evocando le dottrine quasi quasi cadute in 
obblio, che il benessere stasse neir agricoltura, 
sicché vedemmo pochi anni indietro colonie ed 
instituzioni agrarie le quali non corrisposero ai 
loro fine, e la società continuò ad ondeggiare tn 
i risultamenti di opposte dottrine. Credettesi è»- 
sere il governo il solo mezzo di migliorare Teco* 
nomia de'popoli, ed ecco dato ad esso tutta Vm- 
gerenza , e questa portarsi a tal punto , che si 
fondò per canone dover amministrare la leg^ 
non gli uomini, le persone morali surrogarsi aUe 
fisiche, essere sempre gli uomini in una perenne 
infanzia da aver bisogno in tutto della tutela del 
governo, anche nella maggior parte delle private 
contrattazioni. Questa dottrina non solo è molto 
radicata in alcuni scrittori , ma forma parte es- 
senziale di sistemi nazionali. In questo mezzo 
una teorica opposta venne medesimamente asta- 
tuirsi, r interesse privato essere la sola norma , 
tutto doversi da esso fare proscrivendosi Tinge- 
renza del governo. Anche questa teorica ha par- 
tigiani moltissimi , e forma in qualche maniera 
parte de' sistemi governativi. Gridossi pure per 
assoluta libertà di produrre e commerciare; mi 
cominciato ad applicare questo principio se ne 
sono mostrati non pochi inconvenienti , onde i 
governi sono perplessi, restando le cose per molti 
versi stazionarie tra il vecchio ed il nuovo siste- 
ma , e spesso scorgiamo ad un tempo darsi dei 
passi pel progresso e per la retrogradazione. Dal- 
l'altra parte osserviamo che molte utili dottrine 
espresse dagli scrittori o non ancora sono state 
adottate da'governi , o anche adottate che sieno 
vengono poi trascurate ed abbandonate quando 
panici timori o inconvenienti, che altrimenti po- 
trebbero essere corretti, insorgono a sturbare la 
mente di uomini preposti a governare. Intanto 
in molte cose gli scrittori economici non sono al 
fatto positivo de' governi e de' popoli : quindi 
varie loro dottrine o non possono applicarsi , o 
ciò riesce grandemente difficile. Inoltre come la 
economia non ha veramente sistema fisso e de- 
terminato, cosi i governi ondeggiano spesso nel- 
la discussione di quello che debbo farsi. Non si è 
adottato in tutta la estensione il sistema del pri<* 
vato interesse. U sistema di protezione ed in pa^ 



— 25 — 



escIosiTO è tattai^ia in vigore per molti rìguar- 
iquaniODqae non avesse i rigori del secolo pas- 
to. Si poó^nno mai levare tott' i dazi suir im- 
issione e sair estrazione delle merci ? E se 
ravasi mi ramo si grava V altro , sicché in 
stanza il più delle volte non è che passare 
la cifra daziaria da un obbietto ad altro nel 
ie di avere qualche alleviamento. Se si tol- 
•no i dazi indicati e debbo durare lo stato poli- 
io delle nazioni siccome trovasi , si dovrebbe 
rse adottare unica imposta o sulle ìerre o sul- 
nterna consumazione. Ed allora non sorgereb- 
ìTO tutti gr inconvenienti che a questo sistema 
»no insiti? Allora il rimedio non potrebbe dive- 
re peggiore del male o almeno uguagliarlo? Si 
glierà come si è tolta in parte la diretta prote- 
one ingerenza del governo neirinterno anda- 
ento industriale degli Stati ; ma la indiretta si 
nmette, e sotto questo aspetto spesso osservia- 

riprodursi i danni della diretta. Parlasi intanto 
uniformità di principi economici fra tutti gli 

ati,ed anche io reputo ciò un immenso incalco- 
bile bene ; ma fino a qual punto potrà avvenire 
lesta uniformità ed in che , mentre dobbiamo 
nmettere come cennai la indipendenza politica 

1 una esistenza propria degli Stati? Siami per- 
messo dirlo; come negli scrittori economici hav- 
i confusione di dottrine, così i sistemi legislati- 
1 e l'andamento de'popoli per più lati a riguar- 
3 della pubblica economia presentano tal caos 
i leggi y d* instituzioni , di sistemi , di prati- 
le y che è impossibile talora calcare il vero 
mtiero. Togliamo da ciò che si addimanda eco- 
omia politica la parte fallace^sostituiamole quel 
[ie è vero e che può essere nella natura delle co- 
5 umane e neirandamento sociale, spogliamola 
i quello che è immaginario o impossibile a rea- 
zzarsi,e noi la renderemo in tal modo più utile. 

Gravissimo errore mi sembra, come più volte 
bbiamo rilevato nella parte storica e di preli- 
linari dottrine di questa operandi considerare la 
conomia pel verso delle ricchezze. È questa una 
lea troppo materiale e quasi direi grossolana , 
che, come di sopra ho osservato, non può co- 
bituire mai lo scopo della società. Non perchè il 
lateriale possesso delle ricchezze può procurare 
I soddisfazione di maggiori bisogni, uopo è sta- 
ilire il cardine della scienza sulla accumulazione 
i esse. In tal modo la quistione ricade in quei 
»nnini che nel precedente capitolo espressi,cioè 
^ la maggior possibile soddisfazione de* bisogni 
a il vero fine a cui debbo tendere la società : 
nistione che non mi è sembrato possibile risol- 
arsi per r affermativa. E d' altra parte , come 
ore ho connato, il soddisfacimento de* bisogni 
ien limitato in ispezialità dal giusto, e dall'one- 
x>> e dalla vera utilità , e dalla giustizia univer- 
ile,onde non sia cagione d'inconvenienti o ugua- 

o maggiori di quelli che si vogliono evitare. 



Vi è stato chi ha detto esser d' uopo consagrare 
Valleanza indissolubile della scienza delle mate- 
riali ricchezze colla scienza delle ricchezze mo- 
rali; ma ciò non basta: Terrore è sempre quello 
di dare alla economia lo scopo delle ricchezze , 
perocché quando pure potesse avverarsi la divi- 
sata alleanza, cosa fantastica, ciò non togliereb- 
be che si scambiasse quel che é mezzo col fine, 
sul riflesso che la ricchezza non sarebbe che uno 
stromento, un mezzo per ottenere l'intento della 
soddisfazione de'bisogni. D^to pure che il mag- 
gior soddisfacimento de' bisogni e la consuma- 
zione fossero l'elemento fondamentale della pro- 
duzione e della società , allora sarebbe eziandio 
un grande errore.quello di considerare la econo- 
mia dal lato delle ricchezze , mentre si avrebbe 
dovuto guardare da quello de'bisogni sociali. An- 
che un altro errore; questa ricchezza che non si 
è definita e che ognuno in sostanza considera se- 
condo i suoi desideri e passioni, e che ha senso 
tanto vario, si dà per base ad una scienza astratta 
o concreta che sia, la quale deve partire sempre 
da dati i più determinati che sia possibile. Inoltre 
la ricchezza si é considerata come un ente estraneo 
a' governi ed immaginario , mentre consideran- 
dola nello stesso linguaggio tecnico degli scrittori 
di economia come aggregato di valori,e direi an- 
che di proprietà, non altro è che una delle con- 
seguenze dello stato sociale e del governo che in 
grandissima parte regola la società.Intanto men- 
tre sono stati la maggior parte degli scrittori si 
costanti a ridurre la ricchezza a ente morale , 
son poi passali con manifesta contraddizione al- 
l'altro estremo di ragionarne in concreto come se 
dessa fosse, quasi direi , una persona per la sua 
formazione ydiitribuzione e consumazione: e sotto 
questi principi restringendo tutto, e fuori di que- 
ste categorie non altro ammettendo per la occu- 
pazione de'governi, per quanto concerne alla vita 
civile de'popoli e per quello che riguarda lo stes- 
so benessere di questi, han quasi fatta una specie 
di ridevole biografia di siffatta ricchezza , la sua 
nascita, le sue azioni, e la sua morte. Come mai 
sostenersi che ciò che addimandasi economia non 
debbo essere scienza attenente al governo, quando 
tra i suoi elementi primeggiar devono quelli che 
il miglioramento de'governi risguardano? E co- 
me supporre miglioramento della economia dei 
popoli senza certi dati principi non solo per cia- 
scun governo, ma internazionali ancora? Se i 
governi non fossero costituiti nella loro forma , 
se la indipendenza degli Stati non fosse assicura- 
ta, allora si tornerebbe a' tempi della barbarie. 
Senza il congresso di Vienna che a dì nostri me- 
glio fermò la politica esistenza degli Stati, certo 
è che l'industria e il vivere civile non avrebbero 
fatto quei progressi che han conseguito. Un go- 
verno negli Stati vi è stato sempre più o meno 
attivo^e vi sarà finché gli uomini staranno in so- 

4 
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cietà. E questo governo è intimamente legato 
tanto alla esistenza propria di un popolo , che a 
quella degli altri per le relazioni non meno di- 
pendenti dalla politica che dairinteresse economi- 
co.La scienza adunque non può essere una sepa- 
rata spettatrice delle cause e degli avvenimenti 
de'governi. Han voluto in proposito taluni scrit- 
tori disaminare, facendo astrazione dal governo, 
quello che gli uomini operassero in fatti decloro 
interessi materialmente; ma quando la economia 
si è voluta constituire soltanto su questa indeter- 
minata base^ha vagato in conghietture.Si ècercato 
d'indovinare e non sempre si son date le esatte 
spiegazioni ed assegnate cagioni agli effetti che in- 
sieme con queste cadevano sotto i nostri sensi. 
Nel che la economia ha avuto le sue chimere me- 
no scusabili di quelle di talune scienze. Non è 
come di altre scienze, ad esempio medicina, chi- 
mica , meccanica , che la pratica dipende esclu- 
sivamente dagr individui. AlPopposto in econo- 
mia i governi son quelli che per non pochi versi 
possono determinare i principi e influire sulla 
pratica di essi più che i popoli, ne* quali è im- 
possibile ottenere da sé soli la minore diversità 
di consentimenti, di opinioni e d'interessi. Né si 
dica che V interesse privato può tutto operare , 
poiché ho già fatto rilevare quanto fallace sia 
questa teorica quando si spinge all'eccesso. Non 
bisogna quindi astrarre V economia pubblica e 
degli Stati dall'opera de' governi sol perchè non 
si sa da alcuni ben determinare in che debbe ve- 
ramente consistere questa opera,sul riflesso che, 
come abbiamo notato nel precedente capitolo,ciò 
significa tagliare il nodo ma non risolvere l'argo- 
mento. È impossibile che nella estensione della 
divisata economia non vi si comprendano tra l'al- 
tro due branche, cioè sussistenza ed occupazione 
degli uomini, finanze dello Stato. Amendue so- 
no applicazioni di generali teoriche : amendue 
mentre costituiscono pratiche devono esse stesse 
aver teoriche ed essere subordinate a regole 
scientifiche. Non si possono quindi a loro riguar- 
do segregare le generali teoriche , le nude ed 
astratte verità dall'utile azione delgoverno,che di 
queste verità debbe assolutamente valersi e met- 
terle in pratica. Storicamente ho fatto già osser- 
vare come ragiatezza,roccupazione,la sussisten- 
za de' popoli dipendono per una rilevante parte 
dalle instituzioni politiche e da'sistemi governa- 
tivi , legislativi ed amministrativi. Per lo che è 
impossibile che l'iniziativa su questo particolare 
provenisse interamente dagl'individui da'quali in 
molte cose non debbe attendersi che cooperazio- 
ne. Ho dimostrato di sopra nel cap. I di questo 
libro quanto male risulti dallo affidar tutto ai pri- 
vato interesse sbrìgliato,e come necessaria sia in 
ciò l'ingerenza del governo, la quale non debbe 
oltrepassare certi lìmiti che possono compromet- 
tere alcuni diritti inerenti alle peisone, alle pro- 



prietà ed al travaglio: le quali cose, come dissi, 
vogliono essere guardate non solo nel bene e 
vantaggio comune di ciascuna nazione,ma ezian* 
dio in confronto delle altre nazioni, affinchè \% 
tile sia di tutti e reciproco ; di che farò speziale 
disamina allorché tratterò ne'seguenti libri delie 
diverse materie della nostra scienza. Quanto alli 
finanza ho sovente rilevato nel corso della parte 
storica della presente scrittura, e giova tornarlo 
a notare , come non solo si lega all' economia, 
ma all'alta politica, al dritto pubblico, alle rela- 
zioni internazionali, alle leggi civili, alla condì* 
zione della proprietà e degli uomini, costituendi 
la medesima un vasto centro da cui quasi tutte 
quello che tiene alla pubblica economia ed alle 
economia dello Stato parte e siunisce,cd influen- 
do sommamente sulla vita prospera o misera delle 
nazioni. Non v'ha chi possa disconvenire quan- 
to un ramo solo della finanza , la materia delle 
imposte, può rovinare una nazione allorché è 
malamente inteso. Che diremo poi delie pubbli- 
che spese? Tale è stato l'andamento delle fi- 
nanze in tutt'i secoli, in tutt'i popoli, e sarà fin- 
ché questi saranno uniti in società, che da esso 
dipenderanno infinite norme in economia,e quin- 
di è impossibile che i principi fondamentali a suo 
riguardo non dipendessero dal governo (1). 

Ma se l'economia molto dipende dal governo, 
non debbe da ciò tirarsene la conseguenza che 
essa sia interamente scienza di tutto quello che 
al governo s'attiene, niente escluso. Non perchè 
molta è l'influenza di questo nelle cose economi- 
che, ne deriva che la nostra scienza in lui intera- 
mente si confonda. Neppure scopo dell'econo- 
mia possono parzialmente essere o l'agricoltun, 
o il commercio, o l'industria, o la popolazione, o 
l'amministrazione, o la nuda finanza, avvegnaché 
ciascuno di questi obbietti costituisce una brand 
ma non l' insieme della scienza. 

Feci osservare nella stessa parte storica de! 
presente lavoro che molti scrittori all'opposto han 
dato sì grande estensione alla scienza^ da com- 
prendere non meno quanto appartiene ad inte- 
resse pubblico e privato ne'popoli , ma eziandio 
a politica , diritto pubblico , amministrazione e 
morale. In tal modo l'economia addiverrebbe 
scienza di scienze, sarebbe una vasta enciclope- j 
dia,e cadrebbe in un labirinto si intricato, da non | 
potersene uscire. Uopo è, a mio credere, definito i 
che Sisara quel che concerne effettivamente i'e- ^ 
conomia, disaminare quali sieno le sue relazioni ^ 
colla politica, col diritto pubblico, colla legisli* ^ 
zione, colla morale, coU'amministrazione, cotti j^ 
tecnologia. L' economia adunque non debbe» i^ 
confondere con siflatte materie, dalle quali peroa |^ 
verso è separata e distinta, ma per l'altro fino ^^ 

r 

(1) Tratteremo propriamente della finanra nel lib. 1f fe 
della presente Bcriitora. i« 

r 
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id nu certo limite vi è legata , mentre ìq talune 
^se serve loro di base , e in altre da esse pur 
ìceve molti fondamenti e principi. Le divisate 
relazioni sono così strette ed immediate, che or* 
Dai lo studio dell' economia deve andare asso- 
utamente unito a quello della politica , del di- 
itto intemazionale , della legislazione. 

Gli scrittori che non fecero attenzione a que* 
te verità non si elevarono alla soluzione delle 
;randi sociali quistioni, onde dell* economia fe< 
;ero appena una scienza di banco e di materiale 
alcole ed interesse. Ma veniamo meglio a disa- 
Dìnare alcuni particolari dell,e relazioni in di- 
scorso. Abbiamo rilevato nella parte storica e di 
preliminari dottrine di questa opera che ciò che 
licesi propriamente scienza politica ha seguito 
e differenti età ed i diversi tempi, ed è stata in 
Qolte cose attenente al governo. Ma nell* occu- 
parsi del governo non ebbe altro scopo e fonda- 
nental principio che le forme dello Stato, onde a 
econda di esse dettò norme. £ se guardò a' rap« 
»orti tra nazione e nazione, o fu per la conser- 
vazione di tali forme, o pe'continui avvenimenti 
li guerra e aggressione in che erasi. Secondo che 
e forme de' governi si sono costituite , gli sent- 
ori che prettamente su di esse discutevano sono 
cemati di numero e di valore , ed ora ben pò- 
;hi imprendono a trattarne. Erasi talora la poli- 
ica occupata di qualche ordine attenente alFin- 
erno reggimento de' popoli, ma più a solo fine 
li tenerli in freno che per ricercare i mezzi per 
provvedere al loro vivere. Intanto costituiti sta- 
àlmente i governi derivò, come feci storicamen- 
e osservare y che i governi facessero principale 
copo dell'interno reggimento de'popoli non già 
a sola sicurezza, ma soprattutto il miglior vive- 
e di questi ; laonde o la politica dava luogo ad 
itra scienza, o in questa cominciava in gran parte 
fondersi. La economia quindi entrava nella po- 
itica degli Stati, cominciava a regolarla o a pren- 
ere il suo posto per molti particolari, ed a ren- 
lerla sua dipendente per più cose. Le relazioni 
aternazionali non essendo più per la sola guer- 
a e pace,ma segnatamente pel miglior vivere dei 
lopoli, pel commercio e per Tindustria, ne pro- 
enne di necessità che tali rapporti esser doveano 
n parte regolati dalla cosi detta economia, e 
[uiadi a poco a poco quelle che erano in sul prò- 
K)sito strette regole di politica o venivano ad 
stendersi, o ad essere tutte dipendenti dall'eco- 
lomia. Qual è stata mai a dì nostri quella qui- 
tione internazionale che potesse dirsi veramente 
lolltica senza che non ne formasse la principale 
larte un interesse economico? Continuasi intanto 
definire la politica norma di azione de* governi 
ler distinguerla dalla morg/tf come norma diazio- 
yè 4e^ privati. Ma questa definizione è troppo 
ndeterminata e sì estesa, da comprendere ogni 

(1) Rosmini-SerbaU. 



ramo di governo , perocché tutto allora si con- 
fonderebbe in questa scienza che detta le norme, 
quando il governo agisce in cose economiche , 
militari , di prevenzioni a reati , di amministra- 
zione di giustizia, di affari religiosi. Da altri (1) 
non ha guari si è definita la scienza della politica 
quella che ha per uficio di determinare la natura 
della società civile ed il fine proprio di essa : ap^ 
presso di trarne il concetto del governo civile e di 
determinare % mezzi che sono in proprietà e in 
balìa di lui , non meno che il modo pia convene^ 
vole di usare de' medesimi. Alla connata scienza 
si è data medesimamente per ausiliaria un' arte, 
e si è detto , che T arte politica consiste nel diri^ 
gere la società verso il suo fine mediante quei mez^ 
zi che sono di pertinenza del governo civile. Inol- 
tre si è distinta un'altra scienza, la filosofia spe-" 
ciale della politica per ricercare quale sia l'ulti' 
ma ragione o le ultime ragioni onde i mezzi poli-- 
tici potessero ottenere i loro effetti (2). Siffatte 
definizioni, per quanto mostrano la penetrazione 
di chi le dettò e mirano a scopo utile, rendono a 
creder mio più confusa e complicata la quistio- 
ue , perocché niente determinano con precisio- 
ne. Quindi la politica o sarebbe una scienza che 
tutto quello che appartiene al governo ed alla ci- 
vile società comprenderebbe, onde non sarebbe 
mestieri distinguere economia, legislazione, di- 
ritto pubblico ed internazionale; o in ultima ana« 
lisi queste branche del sapere sarebbero tanti rami 
della polìtica. È ciò tanto vero, in quanto che gli 
scrittori che così pensano han voluto classificare 
i sistemi politici in tre specie;quello che han detto 
de'moralisti si applica, secondo il loro giudizio, 
in tutto ad insegnare il modo di dirigere la pub- 
blica opinione o Io spirito pubblico; quello de- 
gli economisti politici riguarda quanto è esterno 
air uomo , non dando troppo peso all'opinione 
pubblica e trattando esclusivamente quel che st 
appartiene alle ricchezze ed alle industrie mecca^ 
niche; da ultimo il sistema de' politici in istretto 
senso , riguardando come accessori la pubblir 
ca opinione ed i beni esterni , esamina a pre- 
ferenza l'organizzazione della macchina sociale, 
l'equilibrio de'poteri che la compongono, la for- 
za interna ed esterna che risulta dalla loro varia 
composizione. Non è mio divisamente di esamn 
Bare partitamente quanto sotto alcuni aspetti sia 
inesatta questa classificazione; ma non posso di- 
spensarmi di rilevare che ormai la economia po- 
litica, e sia anche intesa nel senso che le si è da- 
to , non può dirsi veramente una parte della 
scienza o arte politica, a malgrado che, come io 
stesso ho rilevato, ha avuto in qualche modo ori- 
gine da essa, anzi a poco a poco, come pure no- 
tai, ha sempre guadagnato terreno sulla scienza 
politica, sicché questa per molte cose in essa si 
è trasfusa.Vi ha, come dissi, strettissima relazio- 
ni) Aosmini istesso. 
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ne tra 1* economia e la politica ; ma questa in 
qualsiasi modo si riguardi formar debbe uua 
scienza separata. A mio sentimento per defìnire 
oggidì la scienza politica uopo è disaminare nel 
concreto de'fatti nelle immense idee di società e di 
governo quale ufizio è veramente assegnato alla 
politica, e parmi che tale ufìzio possa contenersi 
ne'seguenti limiti, cioè natura ed organizzazione 
della società civile; forma de' governi e institu* 
zioni che strettamente ne derivano; distribuzione 
e quanto tiene ad equilibrio, guarentigia ed eser- 
cizio de' poteri neir interno dello Stato, e in ge- 
nerale al principio dell'equilibrio delle forze tanto 
neirinterno che verso Testerno degli Stati; rela- 
zione tra Stato e Stato, e tra lo Stato e i suoi com- 
ponenti per quanto strettamente riguarda diritti 
politici; mantenimento della politica esistenza e 
indipendenza delle nazioni. Questo mi sembra 
che possa essere V ufizio della politica presso a 
poco come nel fatto s' intende attualmente , pe- 
rocché in qualunque altra materia entrasse, av- 
verrebbe una confusione che è d'uopo evitare on- 
de lasciare a ciascuna scienza i suoi confini. Sen- 
za dunque invadere questi confini la nostra scien- 
za per molti versi si lega alla politica, e ne ritiene 
alcuni principi e conseguenze come sue basi. 

Per quanto concerne la civile legislazione e 
quel che dicesi diritto pubblico nell' interno di 
uno Stato , è da ricordare che quantunque tale 
diritto, che come ognuno conosce riguarda l'uni- 
versale de' cittadini per alcune cose comuni , 
molto attigue dalle civili leggi , pure è diverso 
da quello che si addimanda dritto privato. Molti 
han creduto definire il diritto pubblico /' insieme 
de'principi che regolano neWinteresse di ciascuna 
nazione t esercizio de' poteri dello Stato , a diffe- 
renza del diritto civile o privatOyil quale consacra 
é protegge % diritti e i doveri di ciasctwa perso^ 
na considerata nel suo particolare , ed indipen- 
dentemente dagli altri uomini. Aggiungono ezian- 
dio che siffatto diritto è il diritto di tutti ed abbrac- 
eia pure tutte le regole fondamentali di una nazio- 
ne , regola lo Stato , i pesi, i diritti e i doveri di 
ogni cittadino , e comprende perciò le leggi rela- 
tive alle imposizioni , alla reclutazione , al godi- 
mento de'diritti civili, alla difesa del paese , alla 
religione^ alle instituzioni; che il diritto pubblico 
ha poi un carattere politico allorché regola le re- 
lazioni dello Stato cogli Stati stranieriy e che altre 
volte veglia al mantenimento di quella polizia ge^ 
nerale necessaria al buon ordine ed alla tranquil- 
lità. Se fosse esatta questa definizione , allora il 
diritto pubblico comprenderebbe ogni ramo di 
scienze sociali, politica, economica, scienza mili- 
tareyetica,e la stessa legislazione civile. È poi sor- 
prendente che gli stessi autori , di cui ragionia- 
mo y si trovano imbarazzati e quindi trattano di 
un essenziale legame tra il diritto pubblico ed il 
così detto diritto amministrativo, affinchè questo 



ne comprendesse in modo più positivo le parti- 
colarità, ed indicasse tutti gli espedienti necessari 
per assicurare l'esecuzione de' principi fermati 
dai diritto pubblico, essendo desso (cioè il diritto 
amministrativo ) la scienza del potere j e conser- 
vando i diritti e curando gl'interessi secondo le 
leggi generali ed i regolamenti consigliati dalla 
necessità nelle diverse congiunture. Non si può 
dare maggior confusione d'idee. Manca innanzi 
tutto la cognizione di quel che dicesi amministra- 
zione, donde sorge il principio del diritto in pa- 
rola. Dell'amministrazione se ne danno medesi- 
mamente idee e definizioni confuse. Inoltre non 
si vede in che sia veramente riposta e quale il suo 
ufficio. Non si sa poi comprendere come sia^rteit- 
za del potere, mentre in tal modo comprendereb- 
be nientedimeno tutta la scienza del governo nelle 
sue teoriche e nelle sue pratiche. È singolare in- 
tanto osservare che alcuni sistemi ed instituzioni, 
sulle quali si è fondata grandemente la società me- 
desima, non sieno non dirò ben definite, ma al- 
meno ben comprese.Ghe che ne sia,il dritto in ge- 
nerale, e preso anche sotto Io aspetto di privato, 
è impossibile che per molti versi non tocchi quel 
che si appartiene al diritto pubblico. Come altresì 
è impossibile che diritto pubblico , leggi civili e 
ciò che dicesi economia non si accordino in certi 
principi e conseguenze, e senza che non abbiano 
stretto nesso. Anzi senza che le leggi civili e po- 
litiche e senza che il diritto pubblico non aves- 
sero sancito e sancissero certe norme, l'eco- 
nomia politica per alcune cose non sussistereb- 
be , come in gran parte non sussisteva quando 
tali norme non erano stabilmente fissate, o non 
esistevano. Ne' dritti personali e di proprietà è 
impossibile non guardare le cose economiche, a 
prescindere di quello che concerne le leggi ci- 
vili, e di più r alta politica e il diritto intema- 
zionale per quanto si legano al governo della 
propria nazione ed alle scambievoli relazioni fra 
nazione e nazione. Senza stabilire dritto invio- 
labile di proprietà non si possono statuire le teo- 
riche di possesso , di uso , di utilità , e quindi 
di tutto ciò che più dappresso riguarda V econo- 
mia per r impiego de' capitali , la loro distribo- 
zione e la loro circolazione. Ecco un intimo le- 
game tra l'economia, le leggi civili, e quello che 
appartiene eziandio al pubblico diritto. Nelle teo- 
riche su i prezzi e in generale sulle vendite, sul 
cambi e sulla circolazione, l'economia none 
possibile scompagnarla da quel che è obbietto 
della civile legislazione. Anzi talora l'una cosa è 
conseguenza dell'altra, d'indicati legami tanto 
più debbonsi porre a calcolo allorquando si passa 
a teoriche de'beni di uso comune, e in ispezialti 
a quanto riguarda le pubbliche imposte, le qittli 
comunque si considerino non altro sono che 
sottrazioni di parte di proprietà, di beni, di averi 
in capitali o in rendite de'cittadini. £ da ciò prò- 
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e eccezioni alla legislazione civile ed al 
iiritto per determinare queste sottrazio- 
fare che il loro eccesso addivenisse ar- 
distruggesse le stesse proprietà. Le ec- 
parola formano norme nella civile eco- 
queste eccezioni e norme servono poi 
ì gli stessi diritti civili in armonia colle 
ni generali. Così avviene di ciò che di- 
to pubblico : se non fosse statuita la le- 
ca del rispetto a' contratti e della fede 
lorale pubblica in osservare i patti a se- 
ser leggi fra i contraenti , vi sarebbero 
*guenze economico-politiche a riguardo 
ia de' pubblici prestiti e delle carte alle 
à valore di moneta ? Queste medesime 
nze rifluiscono poi suddivisati stessi prin- 
anuo talora applicare secondo la spezia- 
si. Riguardo alle persone, ove le leggi 
e civili non sancissero taluni principi , 
nutile qualunque riforma economica, 
manzi tratto i codici han dovuto stabilire 
>ne e il godimento de'diritti civili e po- 
bolizione delle servitù personali, la re- 
ervizi temporanei ; senza di che V eco* 
m potrebbe conseguire liberta d' indu- 
circolazione, e la caduta de'dannosi pri- 
?1 monopolio delle corporazioni e delle 
Itre angherie industriali. Non v'ha dub- 
' economia ha migliorato la condizione 
; ma senza utili cangiamenti nelle leggi 
colitiche non avrebbe potuto ottenersi 
iglioramento. E se l'economia si vorrà 
staccata dalle leggi civili e politiche e 
le dal pubblico diritto, non si otterrà ai- 
progresso. Non può air uopo discon- 
he i principi del diritto di proprietà , 
ativi alle persone, quelli della sicurezza 
2 personale nel produrre l'aumento delle 
e deir industria hanno accresciuta la 
a popolazione , la potenza degli Stati e 
azionali relazioni. Inoltre a poco a poco 
ì in questi ultimi tempi oltremodo in- 
una special legislazione, la quale con- 
fi meno parte del governo e gran parte 
inistrazione in generale, che di propo- 
lanza e quanto ha riguardo a pubblica 
pubbliche spese, industria, commercio, 
•ne, sussistenza ec, la quale legislazione 
vere altra base e altra speciale guida,che 
ì di cui scriviamo. Questa legislazione 
^ nella estensione della parola è sempre 
e svariata, e cangia col cangiare degli 
li uno Stato e per sé stesso e in rappor- 
ti. Or come è mai possibile il sostenere 
non debba esser retta da esatti principi 
e che questi principi debbano essere 

1, lom. 1 le droit de la guerre et de lapaix; 
eoo note di Barbeyrac, Amsterdam 1729. 



astratti e segregati da governo, politica, leggi d- 
vili, diritto pubblico, diritto intemazionale? Si^ 
fatta legislazione quantunque tocca ad interesse 
dell'universale, e direi anche delP umanità, pe- 
rocché in fatti del vivere civile V\m popolo non 
si può considerare in tutto segregato ed indipen- 
dente dairaltro, questa legislazione , per quanto 
una qualche uniformità si va assumendo a suo ri- 
guardo , pure non lascia di essere un caos , ove 
più ed ove meno , che non in tutto corrisponde 
a governo, politica, leggi civili, diritto pubblico 
e internazionale ; e di più non é in tutto confor- 
me alla stessa attuale condizione delle nazioni. 
Non é poi insino ad ora stata guardata nelfinsie- 
me e in ciascuna sua parte, come si é fatto pe'co- 
dici civili; ma sembra un abito mal cucito a pezzi 
con diversi gheroni estranei, che rimonta e sente 
di tutt* i tempi e di tutte le occasioni nelle quali 
ciascun ordinamento che la compone é stato pro- 
mulgato. 

Sin qui ho ragionato in qualche modo di quel- 
la parte del diritto pubblico che concerne le sue 
relazioni con altri rami di governo,e della nostra 
scienza per l'interno di uno Stato; ora collo stes- 
so fìne conviene alquanto fermarci sul diritto 
pubblico internazionale, vale a dire a quelle re- 
gole, a quei consentimenti più generali ed anche 
a quelle usanze riconosciute, che regolano i rap- 
porti delle nazioni tra loro. Si é detto da Grotto 
e da altri che il diritto pubblico sia stato stabilito 
sullo scopo e sulla instituzione delle società civili. 
Ora ciò forma differenza tra il diritto pubblico di 
un popolo e quello di un altro, nel che entrano la 
forma del governo, T amministrazione, le pra* 
tiche, i costumi, le diversità di religione: quin- 
di a giudizio degli stessi divisati autori non può 
esservi un diritto pubblico veramente univer- 
sale ; più generale però essere quel diritto che 
Grotio e altri dissero delle genti , che con frase 
più comune ora dicesi internazionale. Siffatto di- 
ritto, secondo che scrive Grotio (1), ha luogo tra 
molti popoli o tra i condottieri degli Stati , ed è 
fondato sulla natura o stabilito dalle leggi umane 
e divine , o introdotto da costumi accompagnati 
da una convenzione tacita tra gli uomini. E però 
egli il dice arbitrario (2) in sé stesso, ma che ac- 
quista forza di legge per tacito consentimento 
de'popoli. E altrove aggiunge quanto segue (3). 
» Come le leggi di ciascuno Stato si riferiscono 
» a'suoi vantaggi particolari , il consentimento 
» di tutti gli Stati o almeno del maggior numero 
» ha potuto produrre tra essi certe leggi comuni. 
» Sembra che effettivamente siensi stabilite di tali 
T» leggi che terrebbero all' utilità non già di eia- 
» scun corpo in particolare,ma del vasto insieme 
» di questi corpi.Ciò si appella diritto delle genti, 
» e si distingue dal diritto naturale (4) ». Gerta- 

(3) Pag. 17, tom. 1. 

(4) Ecco quel che intende , pag. 64 , per diritto na- 
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mente un grande avvenimento che prova mag- 

g'or civiltà e consorzio è quello che leggi civili 
tte per particolari società addivengano comuni 
fra nazioni e nazioni nelle loro relazioni, peroc- 
ché società indipendenti sottostanno volontaria- 
mente a leggi che niun potere guarentisce, ed alle 
quali il solo consentimento dà forza; ma su que- 
sto proposito è da considerare che questo con- 
sentimentOy questa soggezione derivano dall' in- 
teresse comune. Lascio intanto da parte come 
oziosa la quistione se il diritto delle genti abbia 
sempre sussìstito dopo che se ne veggono vestigia 
più meno informi ne* popoli di tutte Tetà ; co- 
me altresì non molto utile mi sembra Taltra qui- 
stione se esso derivi da principio inerente e co- 
stitutivo della natura umana , sul riOesso che è 
uno di quei fatti sociali e naturali che non pos- 
sono scompagnarsi più o meno dall* idea di so- 
cietà costituita. Ciò che può meritare più atten- 
zione si è il rinvenire un' origine a questo dirit- 
to, la più prossima spiegazione della quale origi- 
ne mi sembra quella del fatto e dell'interesse co- 
mune avvalorati dal divisato consentimento che 
produce le vicendevoli obbligazioni. Il che è tanto 
veroy che alcuni principi del diritto delle genti 
hanno sovente mutato , non si ò d' accordo in 
altre cose, e sorgono sempre quistioni. Anche 
oggidì, malgrado che alcuni volessero sostenere 
che grande progresso abbia fatto il diritto inter- 
nazionale, e che possa noverarsi tra le scienze , 
il che non saprei con quanto fondamento si dice, 
pure molti suoi elementi sono più in astratto che 
in concreto, altri son desideri, molte sono le opi- 
nioni controverse. Il diritto pubblico internazio- 
nale ha variato secondo i tempi , anzi ne è stato 
sovente la espressione. Inoltre una parte di tale 
diritto si è fondata su i trattati , ma questi non 
sempre possono costituire esatti elementi scienti- 
fici , perocché talora sono transazioni , tale al- 
tra ritengono erronei principi. D'altra banda 
nell'ordine sociale non sempre potendo trovare 
fatti e diritti da questi nascenti, si é ricorso a'cos) 
detti consentimenti taciti ; ma bisogna esser as- 
sai circospetto nel determinare qual valore pos- 
sano i medesimi avere nel disaminare il diritto 
ed i principi scientifici di questo diritto. Insegnò 
Cicerone che quando le nazioni s' accordano a 
riconoscere una cosa, debbesi la medesima rite- 
nere come una legge della natura. Seneca ed al- 
tri annuserò che la massa della verità stia nel 
consentimento degli uomini a credere una veri- 

twale : » Consiste , egli dice , in certi principi della 
» retta ragione che ci fa conoscere che un'azione è 
» moralmente onesta o disonesta » secondo le couve- 
» nienze o le disconvenienze che ha colla natura ra- 
> zionale e sociale, e in conseguenza che Dio, il quale è 
» l'autore della natura , ordina ». Non è inutile ricor- 
dare che lo stesso autore parlando deUt $ociakU%tà o , 
secondo hii , la tura di mant$Hir$ to iocietà in una 



tà. Queste massime ritenute come assiomi di 
Grotio ed altri autori di pubblico diritto han fatto 
si, che i consentimenti o taciti o espressi si sono 
qualificati come verità, mentre talora erano errori 
transazioni. Si ha talora per verità un comples- 
so d'idee finché non si dimostri il contrario. On 
nelle materie di diritto sovente non si va in trac- 
cia del principio puro e scientifico, ma de'divisati 
consentimenti; e quindi vagando spesso di tran- 
sazione in transazione e di errore in errore non 
si raggiugne mai il principio scientifico. Conven- 
go che le idee di diritto derivano sovente con» 
io diceva dalle norme fissate e meglio consenti- 
te. Ma quante volte 1' errore è stato consentito 
e sancito non meno nelle leggi civili, che ne'rap- 
porti internazionali ! Le idee di giustizia univer- 
sale han fatto a' dì nostri non pochi progressi : 
quindi per questo lato il diritto internazionale è 
andato migliorando e può sempre più migliorare; 
ma nel diritto internazionale sussistono ad esem- 
pio tuttavia la pirateria, l'aggressione, la schia- 
vitù, icosì detti dritti e pratiche di guerra, etante 
consuetudini che avendo origine da età rimota e 
barbara dal medio evo son passate a traverso di 
tanti secoli , e ripugnano non solo a'dogmi del 
Cristianesimo, ma della retta ragione ancora. 
Un tempo il diritto internazionale riguardò quasi 
esclusivamente la pace e la guerra ; indi com- 
prese pompe e cerimonie diplomatiche ; seguì 
sovente e fu strumento di tenebrosa micidial po- 
litica ; poi venne per altro lato fissato in parte 
ne'trattati per la politica esistenza e per le for- 
me di governo degli Stati ; poche volte si occa- 
pò di trattati di commercio. Quando Alberigo 
Gentile ed Ugone Grotio riunirono ed esposero 
principi per regolare lo intemazionale pubblico 
dirittOyfecero grande opera per l'umanità. Ma se- 
condo la condizione de'tempi guardarono le fo^ 
me de' governi e i diritti che ne provengono tra 
nazione e nazione. In fatti Grotio, non oltrepas- 
sando i limiti di ciò che Cicerone detto avea in 
proposito, restringe U diritto delle genti, son que- 
ste le sue parole, a giudicare delV alleanza , d»\ 
trattati e delle convenzioni che si fanno tra i pò- 
poliy % Re eie nazioni straniere , in una parola di 
tutto ciò che riguarda il diritto della guerra e del- 
la pace. Intanto tra i rapporti che vi ha fra le 
nazioni i principali sono quelli che riguardano 
gl'interessi del commercio e dell'industria, e di 
quanto altro comprende l'economia non scom- 
pagnata da diritti personali e di proprietà in tem» 

maniera confórme a' lumi deW intendimento umano, 
la estima sorbente dei diritto propriamente detto , e la 
riduce in generale a'segueuti capi, cioè che bisogna aste- 
nersi di torre i beni altrui , restituire quello che è 
stato preso il proGtto che se ne è ricavato— Chea 
è in obbligo di mantenere la parola , e riparare I dami 
cagionati per propria colpa — Che la violazione di que- 
ste leggi merita punizione anche da parte degli «omiai* 
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)ì di pace e di guerra. Or tali interessi costituir 
lebbono nel loro insieme Tobbietto il più note- 
vole del diritto internazionale, perocché formano 
)ggidì la parte più importante del vivere civile di 
laalunque popolo. Non saravvi certamente al- 
iano che possa rivocare in dubbio che da non 
Tiolti anni in qua tutto il dritto pubblico è diret- 
o per le relazioni economiche, donde le rappre- 
uiglie industriali e finanziere, e le contese per di- 
versi andamenti o uniformi o difformi neirinter- 
ìo di uno Stato verso gli altri Stati. GfinGniti 
trattati fatti specialmente in questi ultimi anni 
per cose economiche costituiscono una nuova 
giurisprudenza internazionale per così dire, che 
potrebbe addivenire più dubbia, più oscillante di 
quella delle leggi civili , poiché i trattati in pa- 
rola sono spesso contradittort, regolano casi spe- 
ciali, non sempre possono dare materia per rica- 
varne principi generali e scientifici. La stessa fi- 
nanza di una nazione non può non essere guar- 
data per le conseguenze che talora produce in 
altre nazioni , soprattutto per le tariffe di dazi 
doganali , e in generale per la condizione reci- 
proca del commercio, dell'industria e delle stes- 
se persone. Gl'interessi dell'industria e del com- 
mercio essend' oggidì universali occupano inces- 
santemente più che mai il diritto internazionale. 
In fatti le più gravi quistioni internazionali che 
si sono agitate e si vanno agitando dopo il con- 
gresso di Vienna sono appunto per siffatti inte- 
ressi, e segnatamente pel vivere civile de'popoli, 
tranne pochissime contese per la politica esistenza 
degli Stati (1). Adunque in mezzo a tutte queste 
moltiplicate relazioni, a siffatti gravi e primissimi 
interessi é impossibile che la nostra scienza non 
dovesse abbracciare molto di ciò che concerne 
lo stesso diritto internazionale. Non abbiamo vi- 
sto che nelle stesse quistioni per la esistenza po- 
litica degli Stati gl'interessi materiali dell'indu- 
stria e del commercio ne hanno formata la parte 
precìpua fondamentale? £ questi stessi interessi 
non hanno quasi sempre trascinato gl'interessi 
morali e impegnata 1' alta politica 7 La stessa 
guerra e la pace son divenute talor calcoli indu- 
striali. È questo uno degli avvenimenti più mar- 
cati del secolo attuale. Quindi è impossibile al- 
tresì fra tanti rivolgimenti avvenuti ne' popoli, 
che ciò che dicesi economia pubblica e degli Stati 
sia scompagnata dall'alta politica e dal diritto 
internazionale inteso non già secondo i limiti 
ristretti di Grotio, ma per quelle vaste relazioni 
che ho cennato. Anzi talora certe cose che più 
direttamente toccano l' economia sono in tutto 



(1) QoesU parte della mia opera è staU seriUa non 
poco tempo prima dell'attua] guerra insorta ad occasio- 
ne della quisUone d'Oriente. 

(2) Ne ho cennato nella sez. II, cap. Ili, lib. in della 
parte storica e di preliminari dottrine di questa opera. 



dipendenti e conseguenza del diritto pubblico. 
Di che adduco in esempio che se non si fosse 
sancito che i mari sono di diritto comune , che 
libera sia la navigazione, e che inviolabile sia il 
così detto diriUo di bandiera , non potrebbe al 
certo stabilirsi principio di libertà di commercio 
per la via di mare. Uopo é adunque fissar bene 
i principi del diritto internazionale per gì' inte- 
ressi del viver civile de' popoli, e per venirne a 
capo é mestieri disaminare quanto in proposito 
concerne la legislazione , la politica , il diritto 
pubblico e la economia. Abbiamo osservato nelle 
principali quistioni economiche internazionali in- 
vocarsi il diritto comune ; ma di grazia, come e 
dove é veramente sancito? Convengo che a suo 
riguardo vi ha consentimenti , vi ha trattati , 
vi ha usanze ; ma le regole che se ne voglio- 
no far discendere non sono soggette a contro- 
versie, a svariate interpetrazioni, ed anche a con- 
traddizioni? Si disamini coscienziosamente quel- 
lo che di meno incerto evvi statuito a tale ri- 
guardo , e si scorgerà che non é molto in con- 
fronto di tutti i cangiamenti avvenuti da un se- 
colo a questa parte. Ad esempio non si son nies- 
se in campo quistioni più di parola che di fatti 
rispetto al diritto detto di vinta e di ricerche, in- 
vocandosi diversità di principi e facendosene sva- 
riate applicazioni? Furonvi di coloro che in vece 
di trattati esistenti su questo particolare crede-^ 
vano miglior guarentigia il rimettersene al diritto 
comune, senza poter indicare in che stasse questa 
diritto e come era d'uopo intenderlo (2). Non si 
son fatte quistioni per determinare sino a qual 
punto i governi potessero essere risponsabili 
verso degli stranieri del fatto proprio non solo, 
ma di quello de'Ioro soggetti quando operano in- 
dividualmente e senza loro consenso? Mentre il 
commercio si reputa di universal ragione tra le 
nazioni, quanto poche sono le norme che si pos- 
sono dire più certe in fatto di diritto marittima 
intemazionale? Forse nelle discussioni delle gran- 
di quistioni tra Stati e Stati si fermeranno meglio 
i principi della materia di diritto internazionale, 
forse in apposito congresso di governi si stabili- 
ranno norme di economia internazionale, come 
già si fece per V alta politica nel congresso dì 
Vienna nel 1815 (3). Né è da passare in silenzio 
che quanto più si andranno a fermare ì principi 
della nostra scienza, tanto meno di oscillazione e 
controversie vi sarà nella parte principale d' in* 
temazionale diritto , e da ciò deriverà più pro- 
gresso nel medesimo e più consorzio e civiltà tra 
le genti. 



(3) Siffatto congresso non fii totalmente estraneo a 
cose economiche ; tra V altro si occupò di naTÌgazioni 
di Bumi , come rilevasi dagli art. 14 , 20, 30 , 96 , 109 
sino a 117 de' suoi atti. 
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. RiNCipio che ora domina e da cui tutto parte , e che fa dipendere da sé non meno la economia, che per più reni 
la politica, il dritto pubblico, gP interessi materiali e morali; e questo prìucipio è l'interesse che uuiversahueote 
sehtesi di un più comodo e miglior vivere — Essenza della scienza di cui scriviamo. Perchè la intitoliamo dM hm 
vivere iocitUe e della economia pubblica e degli Stati— Quale è il fine del ben vivere sociale— Come la nostra sdea- 
u , ed in che modo e per quali kiti si occupa della soddisfazione de' bisogni e desideri ; come non vaga per una 
perfezione ed un progresso immaginario ; come non ricorre a mezzi forzali ed a pericolosi strumenti ; di quali 
mezzi si vale e come tra questi considera le ricchezze ; come tra le sue cure vi sono quelle per la comodità , Ta- 
giatezza e V occupazione degli uomini ; come ricerca la civiltà , il progresso ed il perfezionamento morale ; comr 
riguarda i materiali interessi — Idee generali del governo degli Stati e de' suoi principali rami; come e per quale 
parte la nostra scienza se ne occupa ; come in lei s' immedesima quello che concerne l' economia pubblica f. 
V economia degli Stati. Si cenna di ciò che propriamente riguarda amendue queste specie di economia, e come 
concorrer devono all'unico fine del ben vivere sociale — Si discorre di quanto può riguardare la statistica ed altri 
elementi e nozioni relativamente alla scienza di cui trattiamo. 
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BLL'attaale andamento sociale non più sussi- 
ste , come diceva nel precedente capitolo, Tidea 
della politica quale un tempo fu intesa. Il dritto 
pubblico non è^stretto in quei confini già desi- 
gnati da molti scrittori che ne trattarono , ma 
grande, straordinaria estensione ha acquistata ; 
inoltre, come pur feci rilevare, l'economia politi- 
ca non è né fondata , né cosi estesa per quanto 
si converrebbe, né ha scopo certo secondo quello 
che se ne é insino ad ora scritto. Vi ha dunque 
necessità di una scienza che nelP interesse dei 
governi e de* popoli dettasse principi pel loro 
miglioramento e per la loro conservazione e be- 
nessere , la quale medesimamente intendesse a 
migliorare ciò che è legislazione economica , si- 
nora più per occasione che di proposito trattata y 
e fosse in relazione ed anche direi chiamasse a 
sé quel che le può servire del diritto pubblico in- 
ternazionale , della politica , delle leggi civili e 
delia economia politica. Abbiamo visto T econo- 
mia seguire nel suo nascimento il buon senso 
de' governi e de* popoli ; poi formar parte della 
politica, del diritto pubblico e delia legislazione; 
indi sovente la politica, il diritto pubblico e la le- 
gislazione occuparsene di proposito. Ma ora do- 
mina un principio da cui tutto parte, e che fa da 
sé dipendere non meno Teconomia, che per più 
Tersi la politica, il dritto pubblico, le leggi civili, 
gP interessi materiali e morali; e questo principio 

(1) Sismondi chiama scienze sociali ne'suoi studi ec.ec. 



é l'interesse egli medesimo, Tinteresse che sen- 
tesi universalmente di un più comodo e miglior 
vivere. La scienza dunque che adempisce a quan- 
to ho espresso , o è T economia politica dandole 
scopo ed estensione vasta come già sono andato 
notando , o esser debbe una nuova scienza che 
si formi di tutto quello che vi ha di vero nell'e- 
conomia, e dì parte di ciò che ora impropriamente 
si contiene nel dritto pubblico ed internazionale, 
nella politica , nella legislazione, avendo sempre 
per base la morale delle azioni. In somma essa 
trattar dovrebbe non meno di quello che appar- 
tiene air economia intesa nel vero senso , ma 
eziandio delie relazioni che aver debbe cogP in- 
dicati rami dello scibile umano, secondo che nei 
precedenti capitoli ho detto. Il fine della scienza 
di che scrìvo é il ben vivere sociale , al che tutto 
é subordinato, fìnanche la stessa meno disuguale 
distribuzione di proprietà e di beni, e le occupa- 
zioni nello stato sociale ; questo vivere è molto 
legato a ciò che si addimanda economia pubbli- 
ca e segnatamente degli Stati, o per meglio dire 
a quel ramo di governo e di amministrazìone,co- 
me più adequatamente or ora dirò , che vi debbe 
intendere a preferenza di qualsiasi altro ramo. E 
però credetti intitolare siffatta scienza del ben vi- 
vere sociale e della economia pubblica e degli Stati , 
s\ perchè la scienza di che scrivo è per sé stessa 
eminentemente sociale (1} , sì perché questa gè- 

quelle che si riferiscono alla formazione ed al manteni- 
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nerica voce ioeiale comprende popolazione co- 
me società , 6Ì perchè abbraccia le relazioni tra 
nazioni, non potendo, come sempre ho fatto ri- 
flettere, alcun popolo oggidì viver solo e senza al- 
tana dipendenza e legami cogli altri per alcuni 
ritardi ; e sotto quest' ultimo aspetto la scienza 
viene a costituire una parte veramente importante 
di quanto si è detto internazionale diritto. Inoltre 
air idea del ben vivere sociale ho unita quella 
dell'economia pubblica e degli Stati, perocché sono 
tra loro inseparabili ; ma sifTatta economia deve 
eziandio di sua natura cooperare al fme del ben 
TÌvere: quindi qualsiasi scopo che prende di mira 
proprietà, agricoltura, industria, commercio, po- 
polaiione, fmanza, interessi materiali e morali, 
non è che per giugnere a questo fine. Per quanto 
propriamente concerne Y essenza di sìilatto (ine, 
onde avesse limiti determinati, uopo è che il let- 
tore vada ricordando quel che ne' precedenti ca- 
pitoli sono andato notando , e sopra tutto che la 
nostra scienza si occupa segnatamente de' mez- 
zi onde i popoli soddisfacessero meglio a' loro 
onesti bisogni , vivessero in condizione più co- 
moda e prospera concorrendo al bene comune , 
nel che siflatta scienza riguarda V utilità e Tinte- 
resse in un senso vasto ed universale, ma sopra 
basi di giustizia e di onestà, attignendo per que- 
sto lato principi dalla morale e dal diritto. Il ben 
vivere sociale importa quel tale appagamento dei 
desideri , quella tale consecuzione de'beni mate- 
riali e morali, che è competente non meno colla 
condizione di ciascuno, che di accordo colle in- 
stitnzioni e colle intelligenze , e senza che ad al- 
tro ne provenisse danno sia concittadino sia stra- 
niero. Il ben vivere sociale rispetta i diritti scam- 
bievoli delle nazioni quando non si oppongono al 
bene comune. Ritiene, come nel primo capitolo 
accennavamo, Y ordine e consorzio sociale nel 
modo in cui trovansi stabiliti. La nostra scienza 
non vaga per una perfezione e per un progresso 
immaginari, ma intende a quei miglioramenti 
che possono esser nella natura umana e nell'es- 
senza della società. È ben lungi quindi di ricor- 
rere a mezzi forzati ed a movimenti che possono 
addivenire strumenti pericolosi. Non si vale che 
di quei soli mezzi e di quelle instituzioui che sono 
neU* andamento naturale e sociale afforzati da 

mento della società, a tutte le speculazioni delle teorie; 
id ogni deposito delP esperienza che può iHuminare gli 
uomini e farli giugnere più sicuramente allo scopo pel 
quale si uniscono e si associano. Aggiugne che si divi- 
dono in gran numero di rami — religione — educazio- 
ne — scieuzt militare — giurisprudenza — istoria. In- 
tanto egli non si propose trattare che della teorica del- 
l' associazione umana , delle instituzioui de' popoli li- 
beri, e della teorica della distribuzione delle ricchezze 
tra i membri di qucst' associazione, ossia a suo dire del- 
l' economia politica. Yale a dire che Sismondi trattava 
quel che è scienza sociale governativa da un solo lato , 
e l'economia anche per un verso solo , cioè la dislribtH 



principt puri, scientifici, morali e religiosi. Sotto 
questi aspetti la ricchezza addiviene imo degli stru- 
menti per giugnere al fine senza che assuma qiub- 
lità unica , esclusiva o predominante , ma pren« 
dendo nel!' ordine ed andamento del viver socia* 
le quel luogo che le ò conveniente , ed operan- 
do in quel modo ed a norma di quanto lo stesso 
andamento e i bisogni sociali non forzati richieg* 
gono. Ha per precipua cura la comodità ed anche 
la relativa agiatezza colla occupazione degli uo- 
mini, colla miglior possibile distribuzione, coU'ac* 
quisto de' beni e col concatenamento de' vicende- 
voli utili che ne debbono derivare. Non ricerca 
che la vera, la estesa generale civiltà come causa 
ed effetto del ben vivere sociale, e ripone il perfe- 
zionamento civile e morale, o per meglio dire la 
minore imperfezione, nel cambio dell' utilità di 
qualsiasi natura, e presa nel senso del giusto ed 
onesto, e secondo i dettami di giustizia universale 
e la suprema legge del ben comune. È scienza ò 
vero in parte di materiali interessi (1) , ma con- 
sidera l'interesse nel modo che di già ho espressoti 
e regolato da scopo morale , onès vantaggio ne 
risultasse a ciascuno in particolare ed all'uni- 
versale. Per altro il ben vivere si compone non 
meno della parte materiale degl'interessi, che della 
morale. Dissi di sopra che per ottenere il miglior 
vivere sociale occorre l'opera degl' individui non 
solo, ma de'govemi ancora. È necessario alquan* 
to intrattenermi su questa idea di governo, onde 
mi spiegassi in modo più positivo riguardo alla 
relazioni che vi ha la nostra scienza. Governo ò 
una idea troppo generica e complessiva, peroe* 
che abbraccia tutte le regole pel reggimento dei 
popoli ; quindi necessità di suddividere le svariate 
sue materie in tanti rami particolari secondo ^ 
obbietti a' quali più di proposito intendono. Cosi 
per la parte della religione, della morale , della 
educazione ed istruzione , della politica propria* 
mente detta , delle relazioni con gli altri Stati « 
della giustizia, di quel che riguarda cose militari, 
della polizia, vigilanza e previdenza pe'delitti, del* 
la finanza in generale, e di ciò che si è qualificato 
e dovrebbe qualificarsi per economia pubblica e 
dello Stato, di che meglio tra poco discorrerò. La 
scienza del ben vivere sociale dà le regole come 
ottenere il fine di un miglior e comodo vivere 

zioue delle ricchezze, del che abbiamo dimostrala la fal- 
lacia. L'associazione umana la fondò sopra un principio 
già conosciuto e messo in dubbio, l' amore ed il timore. 
Altri han definito per iscienze sociali quelle che si occu- 
pano direttamente dell'uomo in condizione sociale, sia 
nelle sue relazioni colla società, sia come individuo della 
stessa. 

(1) Ricorderà il lettore ciò che dissi nel primo capi- 
tolo di questo libro, che sotto uome di materiali interessi 
spesso vuois' intendere la parta materiale delle nazioni, 
le loro operazioni per vivere, sussistere e procurarsi ogni 

I comodità ; ma questa parte feci osservare che uou può 

I dividersi dalia parte morale. 
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no) modo e secondo quanto di sopra ho indicato, 
senza entrare di proposito a trattare di quello che 
concerne i divisati speziali rami di governo , ma 
procedendo in tal modo che senza confondersi 
co*medesimi ed avendo norme tutte proprie, puro 
attigne da siffatti rami alcuni principi e norme di 
cui si serve come di base per diversi obbietti ; 
perocché talmente son costituiti T ordine sociale 
ed il governo degli Stati, che ove in uno de'divi- 
sati rami ev^i difetto, le conseguenze rifluiscono 
anche su gli altri. Queste conseguenze si appa- 
lesano vieppiù nella scienza di cui trattiamo. Le 
regole del miglior vivere sociale sono di loro na- 
tura astratte, ma desunte in gran parte dall' e- 
sperienza, da' fatti, da' bisogni umani e sociali , 
dalla natura degli uomini, dalla natura ed orga- 
nizzazione delle società , dalla instituzione degli 
Stati pel loro interno reggimento non solo, ma 
eziandio in relazione cogli altri. Mentre adunque 
la scienza del ben vivere ha , quasi direi , per 
ausiliari, come notai, alcuni principi de'divisati ra- 
mi di governo, si collega intimamente colla eco- 
.nomia pubblica e con quella degli Stati. La prima 
somministra norme come gì' individui in società 
potessero meglio provvedere al loro vivere e sus- 
sistenza più comoda e agiata , e facessero tale 
uso del loro interesse materiale e de' loro diritti, 
onde ne provenisse ad essi solido vantaggio e in- 
sieme concorressero al vantaggio universale. Ma 
queste regole non basterebbero da sé sole a far 
sì che gli Stati prosperassero , sul riflesso che è 
necessaria l'opera del governo, e in ciò una par- 
te della scienza di che scrivo costituisce l' eco- 
nomia degli Stati. La scienza del ben vivere so- 
ciale adunque si vuol reputare anch' essa di na- 
tura complessiva e generica , poiché comprende 
non meno norme astratte e generali, che norme 
più particolari riguardanti l'economia pubblica e 
quella degli Stati. Ma tutte queste norme ed i 
prìncipi che vi sono annessi sono di loro natura 
così strettamente congiunti, sicché a creder mio 
non potrebbe trattarsi dì una parte di esse , ad 
esempio quelle che concernono T economia degli 
Stati, senza trattare medesimamente delle altre; 
avvegnaché 1' economia pubblica e V economia 
degli Stati sono subordinate al fìne del ben vivere 
sociale. Or tanto questo ben vivere che V eco- 
nomia pubblica e l'economia degli Stati guarda- 
no sempre presso a poco gli stessi obbietti , pro- 
prietà, agricoltura, industria, commercio, po« 
polazione , finanze , interessi materiali e morali 
che a queste cose sono legati. Se non che men- 
tre la scienza di cui scriviamo tratta di ciascuna 
di queste branche per quanto concerne il loro 
particolare, lo fa a ragion veduta aflìnché cospiras- 
sero ad un fine solo, cioè il più comodo, il miglior 
vivere possibile della società. La scienza in gene- 
rale somministra le regole astratte , la economia 
pubblica detta le norme perchè gli uomini cospi- 



rassero a questo fine, Teconomia dello Stato con- 
tiene le norme perché il governo dal canto suo 
provvedesse allo stesso intento. Come uno è il 
fine, e le norme per arrivarvi debbono essere 
praticate congiuntamente , così nel trattare della 
scienza in generale del ben viver sociale si tratta 
nel tempo stesso di quello che riguarda l'econo» 
mia pubblica e quella degli Stati , sicché la divi- 
sione da me tacciata resta più ideale anziché di 
fatto e concreta. È ben inutile dopo di ciò discen- 
dere a trattare di quel che dicesi economia pri- 
vata , perocché questa economia che rigoarda 
il particolare delle famiglie é un obbietto dipen- 
dente in parte dalla educazione e pubblica e pri- 
vata che ricevono gì' individui, ed in altra dalle 
loro azioni che non escono gran fatto da questo 
cerchio familiare. Come poi occuparsi, come far 
uso de' beni , com* essere in relazione cogli altri 
individui pe' propri interessi onde ne provenga 
vantaggio alle proprie persone ed alla società, è 
una delle parti costitutive della scienza del ben 
vivere sociale e della economia pubblica. Se- 
condo il fine di sopra indicato tutto quello che 
può servire alla scienza di che scriviamo pel soo 
scopo, pel modo complessivo e generico che ho 
notato , e che trovasi confuso e impropriamente 
addetto a diversi altri rami del sapere, debbe co- 
stituirne parte per la soluzione delle grandi qui* 
stioni che ne formano l'obbietto. La nostra scien- 
za mentre é sì strettamente legata a politica, leg- 
gi civili, diritto pubblico ed internazionale , noa 
si occupa propriamente della disamina del giudi- 
zio del diritto nelle cose, perocché il deve sup- 
porre ben fondato ; ma ove ciò non sia , vi por- 
terà le sue osservazioni , onde si correggano nei 
divisati rami del sapere quelle imperfezioni don- 
de proverrebbero erronei principi e fallaci cùih 
seguenze. D' altra parte si vedrà che molte leggi 
politiche, civfli e di pubblico ed intemazionale 
diritto devono essere per vari lati conseguenza 
de' principi della nostra scienza. Né è da trasao- 
dare che questa chiamerà sempre per sua ausi- 
liaria qualunque altra scienza, quando qualsiasi 
suo principio toccasse una parte tecnica da tali 
scienze o in tutto in gran parte dipendente. 

Conviene intanto che io mi fermassi alquanto 
per far rilevare quello che si debbe estimare per 
economia dello Stato. Tutto era un tempo confuso 
nella politica e nella legislazione, come feci osse^ 
vare, ed a misura che si stabilirono regole migliori 
per l'interno reggimento degli Stati affinchè prov- 
vedessero all'agiatezza, sussistenza e comodo dei 
cittadini, si vide sorgere quasi una nuova scienza 
che si addimandò economia. Per un certo tempo 
tale scienza si restrinse in quella branca detta la 
finanza che a mano a mano andavasi costituendo 
negli Stati, segregata dagli altri rami di governo. 
Medesimamente la scienza ed i governi si occu- 
parono più di proposito di sussistenza^ industria; 
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era impossibile quindi che per siflatte cose, e pei 
dazi segnatamente che formano principale occu- 
pazione della Gnanza, non si disaminasse quanto 
concerne persone, proprietà, popolazione ed al- 
tro. La scienza adunque ed i governi per tali ob- 
bietti andavansi sempre più allargando nelle loro 
sfere, sicché nelle discussioni, negli urti, ne'mu- 
tamentì politici , ne' rivolgimenti economici che 
la forza del tempo ed il sociale andamento pro- 
ducevano» si risaliva naturalmente all'alta politi- 
ca, a' diritti delle persone, alle instituzioni, e tra 
le altre a quelle che provinciali e comunali si so- 
no addimandate, e di più alla proprietà. In tutte 
queste vicende Tidea di Stato ha sempre progre- 
dito per instituzione e potere ; laonde una delle 
principali branche regolate dal governo degli Stati 
naturalmente è addiventato tutto quello che si di- 
nota sotto il nome di economia, non meno per la 
finanza che per tutti gli altri obbietti che ho in- 
dicato. Non v' ha oggi Stato ove la finanza non 
sia meglio costituita ed abbia regole più estese 
di quelle che un tempo avea. Ma la sola finanza 
è r economia dello Stato? La finanza non può ri- 
guardare propriamente che la rendita e le spese 
dello Stato, e tutti gli svariati obbietti che queste 
due branche riflettono. E se tocca adunque il 
commercio, l'industria, la proprietà, le persone, 
è relativamente ed in modo da servire i suoi inte- 
ressi. Si è vista intanto la necessità che altre 
branche formassero un ramo separato di governo, 
e si è detto amministrazione interna o amminp' 
straziane eivUey nomi che non bene corrispondo- 
no alle idee, e non evvi in Europa un sol paese 
che veramente avesse saputo ordinare sotto un 
nome solo quello che debbo intendersi per que- 
sto separato ramo di governo. Meglio sarebbe 
quindi lasciare il nome di economia dello Stato a 
Uitto ciò che riguarda rendite e spese pubbliche, 
industria, commercio, circolazione, proprietà ri- 
guardata neir interesse nazionale , del quale ra- 
mo una suddivisione sarebbe la finanza. Che che 
ne sia, possonsi adottare diverse divisioni e clas- 
sificazioni, ed assegnare vari e diversi nomi, ma 
non mai cangiar V essenza di quella branca del 
governo che costituisce l' economia dello Stato 
nel fine del ben vivere sociale. 

£ qui devo rilevare ciò che ho fatto più volte 
osservare, essere inutile distinzione quella del go- 
vernare considerato astrattamente dall' ammini- 
strare. Per qualunque verso il governo opera è 
necessaria conseguenza Y atto dell' amministra- 
zione, senza di che non potrebbe operare, onde 
i provvedimenti eh' egli emana di necessità han 
mestieri dell'esecuzione. Se poi sotto il nome di 
amministrazione si volesse intendere la pratica 
esecuzione , in tal caso sarebbe una distinzione 
che nasce dalla natura stessa dell' atto , e non 
potrebbe mai rendere di essenza diversa Y am- 
ministrare dal governare. U governare compren- 



de non meno regole di politica che di economia 
pubblica e di amministrazione, le due prime co- 
me prìncipi , r ultima come conseguenza e ri- 
sultato. In qualsiasi modo si guardi la faccenda ò 
impossibile che la generale amministrazione dello 
Stato , e segnatamente quella branca di essa che 
concerne Y economia in tutta Y estensione di tal 
parola, e quella che più di proposito riflette il par- 
ticolare delle Provincie e delle comuni, non siano 
regolate e non si congiungano all' alta politica. 
Senza avere saputo ordinare un sistema di am- 
ministrazione che si lega all' alta politica dello 
Stato ed alla sua economia e diritto pubblico , 
non si può mai aver governo sagace , solerte , 
forte , energico da saper provvedere e riparare a 
quelli accidenti dannosi che il corso delle umane 
vicende inevitabilmente trae seco. Possono i co^ 
muni , le provincie avere maggiori o minori di- 
ritti politici; ma ove l'amministrazione non corrì- 
sponde e non è coordinata all' alta politica dello 
Stato ne derivano inconvenienti gravissimi , il 
potere sovrano sarà sempre indeterminato , on- 
deggiante , mancherà sempre di esatta e celere 
esecuzione , non potrà essere sempre a tempo 
per provvedere ; e d' altra parte qualunque sie- 
no i principi che si vorranno adottare nell' alta 
politica, sarà impossibile mandarli ad efletto sen- 
za che r amministrazione non sia d' accordo e 
ad essi conforme. Vedemmo storicamente quan- 
to la migliore ordinazione dell' amministrazio- 
ne ha influito al benessere degli Stati. La uni- 
tà politica di azione nel potere sovrano ha fatto 
sorgere e raflermare il prìncipio dell'unità di 
azione nell' amministrazione , come se tutto do- 
vesse partire e ritornare in un centro comune, 
e queste due unità immedesimarsi tra loro , il 
che si è chiamato centralizzazione. Così vanno 
amministrate la finanza, le provincie, i comuni, 
molte cose di proprietà comune e di diritti per- 
sonali. Sotto questo aspetto le comunità e le in- 
stituzioni si sono perfettamente uguagliate alle 
persone , e l' idea del governo si è interamente 
sostituita a quella non solo dell'amministrazione, 
ma dell' esecuzione. Il governo quindi ha dettato 
regole , egli stesso le ha eseguite. Non v'ha dub- 
bio, l'esperienza dimostra che negli Stati ove tal 
sistema è adoperato ne deriva un potente movi- 
mento per etTettuare riforme , quando Y unità di 
azione si unisce all' energia ed alla unità di ese- 
cuzione. Era quasi impossibile a nostri giorni 
senza di esso riparare a rovesci politici, costituir 
governo più unito , aver mezzi pronti e solle- 
citi , ricomporre molto di quello che nelle rivot- 
ture avvenute erasi irregolarmente scomposto ^ 
aprire in fine una strada a miglioramento. Ma 
all' opposto quando questo sistema si estende ol- 
tre del dovere o si spinge all' eccesso , ne segue 
un grandissimo inviluppamento all' energia , in- 
teresse ed attività individuale , e non si evitano 
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quelli inconTenienti che si vorrebbero eliminare, 
i quali sotto altre forme si riproducoao o si man- 
tengono. 

Si domanderà quel che penso della statistica. 
Nella parte storica e di preliminari dottrine già 
sono andato discorrendo della sua origine insino 
a'varf progressi che ha fatto, e come talvolta si dis- 
se descrizione o aritmetica politica. Intanto deve 
porsi mente che essa è un ramo del sapere che 
ha ondeggiato al pari della politica economia , e 
chi la vuole scienza, chi arte, chi principio, chi 
conseguenza, chi la crede astratta, chi immede^ 
simata air economia. V ha di coloro che la dis- 
sero inventario sociale , altri la chiamarono de^ 
scrizione degli elementi che costituiscono una na- 
zioncy altri raccolta di fatti per conoscere la con^ 
dizione visibile di un paese per cosCy tempi e luo^ 
ghi. In tal modo e secondo tali definizioni, co- 
munque si voglia parlare della loro esattezza , la 
statistica non esce dal suo ufìzio di descrizione o 
annotazione. Ma vi sono stati autori che hanno so- 
stenuto essere la scienza che descrive un paese, 
in modo da presentare i vantaggi e i danni di cia- 
scun obbietto per norma di tutt' i cittadini ; ma 
ciò significa scambiare la descrizione , T esatta 
annotazione de' fatti con quel giudizio e criterio 
che confrontando tali fatti con aJtri necessari ele- 
menti fa rilevare se siavi danno o vantaggio in una 
data cosa. Convengo che la statistica devo avere 
uno scopo utile e ragionevole ; ma questo scopo 
non altro può essere che quello di apprestare al 
giudizio ed al criterio esatti elementi: in somma 
è necessario che la descrizione e V annotazione 
sieno fatte con principi filosofici onde non si ren- 
dessero o in tutto o in parte inutili. Non so com- 
prendere poi come alcuni pretendono che la sta- 
tistica debba essere un modello di ben ideato go^ 
verno, poiché ciò costituirebbe un proponimento 
di quello che si dovrebbe forse praticare, non già 
di quello che esiste, e quindi la statistica lascereb- 
be di raccogliere fatti che costituiscono la sua es- 
senza , e su' quali assolutamente si deve fondare. 
Inoltre essa si renderebbe vana speculazione , e 
quando poi si volesse trarre partito da'suoi calcoli, 
allora inevitabilmente si anserebbe incontro a fal- 
laci principi e conseguenze. Neppure la statistica 
debbe servire a* soli governi , ma dev'essere un 
fonte a cui tutti potessero attignere. Non può es- 
servi ben costituito governo e popolo senza che 
non si conosca di tutte le particolarità ad essi re- 
lative. Costituita in tal modo nel suo generale la 
statistica, ha le sue distinzioni nel particolare se- 
condo i rami di governo e le suddivisioni di essi, 
e secondo le condizioni , le relazioni ed occupa- 
zioni del popolo. Cosi statistica universale di un 
popolo , così statistica speciale della sua parte 
giudiziaria, militare , industriale , commerciale, 
manifatturiera , della proprietà , de' dazt , del- 
ristnuione pubblica. Sotto questi rapporti la sta- 



tistica non recede mai dalla esposizione de* fatti 
sicché i principi che la regolano, a malgrado eh 
devono essere filosofici e fondati anche sopra pai 
te tecnica, pure non possono mai costituire un 
scienza a parte , ma sì bene sono diramazioni 
dipendenze di scienza del governo, e segnatamet 
te di quella di cui scrivo. Come si debbe mandar 
ad eiTetto il proponimento di raccorrò, sceverar 
e notare esattamente i fatti in parola , ecco l'ai 
te. Il lavoro poi di ben ponderare le conseguen 
ze, i dati e principi di questi fatti esce, come h 
detto , dalla statistica , e si appartiene a 'calcoli 
criteri , giudizi ed applicazione delle scienze so 
ciali a seconda della loro essenza. In somma 1 
statistica non è sotto forma di numeri , come h 
onorevoli scrittori è piaciuto sostenere, la espres 
sione dell' umana prosperità o decadenza , m 
soltanto appresta elementi senza de' quali le na 
zioni non potrebbero acquistare utili conoscenzi 
in materia de' loro interessi. Dall' altro lato si i 
parlato della fallacia della statistica , delP abu» 
delle sue cifre e delle false argomentazioni eh 
talora ne derivano, ed anche io ho sempre Tisb 
siffatti inconvenienti; ma ciò non prova la inuti 
lità delle statistiche , ma sì bene la necessità d 
ben farle e dell' esatto criterio che debbesi aren 
nel giudicare su' dati che presentano. Un go 
verno che non avesse statistica somiglierebbea 
quel proprietario che ignora la condizione de 
suoi averi, ed un popolo od un governo che noe 
profittassero della statistica, non potrebbero es- 
sere ben istruiti di sé stessi e de' loro interessi. 
Senza sapere quel che siamo, non possiamo co- 
noscere ciò che potremo essere , e quindi si di- 
struggerebbe il principio del progresso e del mi 
glioramento. La scienza del ben vivere sociale s 
vale air opportunità de' dati della statistica nor 
di un popolo solo , ma di quanti più è possibile 
onde desumerne principi più concordi. InoltA 
com* è scienza in molte cose di osservazione ( 
di fatti , da' quali segregando la parte materiali 
ritiene la pura ed astratta, si congiugne alla sto 
ria. Pel quale congiungimento essa dev'essere a 
corrente del passato per poter meglio conoscen 
e cautamente provvedere al presente , ed aven 
un occhio air avvenire, non per ismania di prò 
fetizzare, ma a fine di regolare e ponderare que 
che é naturale ed inevitabile conseguenza dell< 
stato attuale. Con queste mire gli avvenimenl 
succeduti instruiranno di quanta circospezione fi 
d'uopo per provvedere al vivere civile de'popoli 
tra la incertezza e gli ostacoli che derivano dalli 
umana natura, e i cangiamenti che si succedoo( 
secondo le svariate opinioni , i bisogni e gì' in 
teressi sociali, che ora in un modo ed ora iu ni 
altro si presentano, spesso impreveduti del tatto 
o provenienti dalla mutabilità delle cose umane 
sicché per istraordinarl accidenti quel che ni 
tempo giovò riesce poi di nocumento. 
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OHB gli scrittori di economia politica ban trascarato o trattato appena per intramessa P argomento della pro- 
prietà, mentre l'economia pubblica e degli Stali, segnatamente riguardo alla popolazione, su di essa si fonda. 
In qual modo ristretto lo lian trattato i giureconsulti — Come la nostra scienza debbe occuparsi congiuntamente, 
e non in modo separato , della proprietà e della popolazione ^ Esposizione delP essenza e de' principi della 
proprietà , donde ha origine , quali idee vi sono annesse, quali sono le sue modificazioni , come indispensabil- 
mente si lega agi' individui e nell'insieme alla popolazione, ed in generale all' ordine sociale e internazionale — 
Si rilevano alcuni errori invalsi circa il diritto di proprietà — Si cenna dell' occupazione , dell' appropriazione 
e di altre cose relative al fatto ed alla idea della proprietà — Proprietà che deriva dalla produzione umana — 
Intervento della politica e della legislazione per regolare il diritto e la trasmissione delle proprietà — Che cosa 
in ultima analisi è la proprietà ^ Sue diverse definizioni -- In che positivamente consiste la proprietà — > Si tocca 
per quanto concerne la nostra scienza della trasmissione e successione della proprietà. 



j estesissimo , intrigato e complessivo argo- 
ento della proprietà è stato o niente o pochis- 
no trattato dagli scrittori che di economia pub- 
ica si sono occupati. Di essi alcuni lo hanno ri- 
nuto per un fatto sussistente senza disamina- 
la sua essenza e le sue modificazioni e re- 
eioni. Altri lo hanno interamente abbandonato 
le investigazioni de' giureconsulti y quasi che 
lesta prima sostanziale base dell'ordine sociale 
sse soltanto obbietto di civili leggi , e non ri- 
lardasse precipuamente Tordine primitivo delle 



famìgh'e non solo » ma eziandio Y ordine stabile 
di ogni società e V ordine internazionale. Intanto 
l'economia degli Stati e la popolazione, delle quali 
siffatti scrittori facevano scopo delle loro riiles* 
sioni y son tali che non per intramessa , ma co- 
me parte principale debbono senza dubbio fon- 
darsi sulla proprietà, per lo che avendo essi tra- 
lasciato o abbandonato T argomento in parola, o 
avendolo cennato in via d'astrazione, ne son de- 
rivati infiniti errori presentandosi efletti senza 
causa e fenomeni ed accidenti de' quali o si tras- 
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andava o malamente facevasi vedere T origine , 
e quel che è peggio si sono fatte sussistere con- 
seguenze senza principi. 

Dal canto loro i giureconsulti antichi e moder- 
ni, ristretti nel cerchio delia civile legislazione ed 
in generale del diritto astratto o concreto che 
fosse, non estesero la materia oltre questi limiti, 
ed ove pure risalirono all'origine della proprietà 
e ne toccarono alcune modificazioni e relazioni, 
non altrimenti ciò praticarono che in maniera 
particolare e non mai per tutto quello che risguar- 
da r ordine sociale; quindi stando ne' divìsati an- 
gusti confinì trattarono disgiuntamente prima del- 
le persone, poi delle cose, sotto il quale nome in- 
tesero tutti gli obbietti e le proprietà di ogni spe- 
cie. Facendo tal distinzione si preoccuparono 
dell'idea che tutto fosse l'uomo, e che questi pri- 
meggia sulle cose di maniera che a sé le appro- 
pria e le fa servire , senza comprendere che uo- 
mini e cose nel civile consorzio non possono an- 
dare disuniti. Non è mancato intanto (1) chi abbia 
divisato dare il primato alle cose. Ma io invece 
estimo utile il brattarne congiuntamente, avve- 
gnaché la nostra scienza non si occupa dell'uomo 
nel nudo immaginario stato naturale, bensì nel 
sociale; ed ove volesse in quello considerarlo, pu- 
re attesi i suoi bisogni non potrebbe distaccarlo 
dalle cose che per la sua sussistenza e bisogni si 
appropria ed anche possiede. Ma qual è l'essenza 
della proprietà , donde deriva , da quali principi 
parte, quali idee vi sono annesse, quali le sue re- 
lazioni e modificazioni, come indispensabilmente 
si lega all'uomo quale individuo e alle popolazioni 
neir insieme , all' ordine di ciascuna società ed 
all' ordine internazionale , ci studieremo andare 
sponendo secondo lo scopo della nostra scienza. 

La più parte de' giureconsulti e de' pubblicisti 
per risalire all' orìgine della proprietà supposero 
che prima della divisione di tutto il globo in pro- 
prietà nazionali e private ciascuno individuo 
avesse un diritto perfetto sopra ogni cosa; che 
fatta poi tal divisione fosse intervenuta una con- 
venzione fra tutti i popoli e gì* individui de' quali 
r uman genere si compone, per cui ciascuno ri- 
nunziò al proprio diritto universale sopra del 
tutto , per acquistare un diritto esclusivo su di 
alcune cose. Ma non si comprende perchè devesi 
poggiare l' indicata origine su di una convenzio- 
ne universale che non ha mai esistito , anziché 
farla derivare da nn fatto proprio che é nella na- 
tura dell' uomo , come meglio or dirò , e senza 
del quale non può esistere sia qualunque la sua 
condizione, o puramente nello stato di natura e 
selvaggio, o ne primi tempi della civiltà, o nell'or- 
dinamento sociale più progredito e rafiermato. 
Che se pure in qualche tempo è avvenuta presso 

(1) U Comte. 



alcuna riunione d'uomini una prima divisione di 
proprietà, ciò é stato segnatamente in casi di con- 
quiste o ne'tempi antichi o ne'prìmi stadi del me* 
dioevo; maal certo non se ne può dedurre la con- 
seguenza di convenzioni universali fra tutti i po- 
poli come se si fossero uniti in generale adunan- 
za. Anche negli accidenti di conquista la proprie- 
tà è stata sempre civile transazione che ha sfinito 
r ordine de' tempi , de' governi e degli nomini 
stessi , siccome ho in altro luogo connato (2). 

Non v' ha ehi possa rivocare in dubbio che 
r uomo nascendo co' bisogni di sussistere , con- 
servarsi e riprodursi non abbia il diritto di usare 
di ciò che la terra produce, che cade sotto i suoi 
sensi e crede atto a soddisfare quei bisogni. Or 
messo questo principio ne deriva che tanto neDo 
stato naturale che nell'aurora della società uma- 
na tutto o quasi tutto si possiede in comune , o 
per meglio dire non vi é cosa propria di alcuno; 
sicché r idea materiale e morale di proprietà na- 
sce primamente dall' occupazione che si fa di un 
obbietto per renderlo proprio^ vai dire per usaroei 
per valersene. Da un fatto adunque qual è T oc- 
cupazione sorge l'idea primitiva di valersi, di usar 
delle cose, e medesimamente V appropriazùme ^ 
nel senso in cui la intendono i giureconsulti. Di- 
stinguono costoro come tutti sanno Voccupazione 
dair appropriazione. La prima definiscono Tatto 
materiale d'impadronirsi di una cosa che a niuno 
appartiene neir idea di appropriarsela, definizio- 
ne che non bene spiega l' atto in parola, poiché 
r impadronirsi^ il rendersi padrone è un'idea che 
ne risveglia delle altre , cioè quelle di uno stato 
di padronanza e servitù , onde a creder mio è 
miglior divisamente il seguire l'idea più semplice 
e naturale di stare l' occupazione nel prendere. 
L' appropriazione si è detto essere l' atto di on 
essere organizzato che unisce alla propria sostan- 
za alcune cose, mercé le quali cresce, si fortifica 
e si riproduce. Si è detto altresì che fosse Tatto 
con cui T individuo si appropria una cosa capace 
di recare mediatamente o immediatamente alcuni 
utili con volontà di usarne e disporne liberamente. 
Ma quest' altra definizione sembrami pure oscu- 
ra ed inesatta , -avvegnaché T appropriazione si 
spiegherebbe colT appropriazione e col diritto di 
proprietà. Piuttosto crederei definirsi per Tatto col 
quale un individuo rende di suo esclusivo uso al- 
cuni obbietti che stima adattati a soddisfare i suol 
bisogni. In tale esclusivo uso o pel proprio indi* 
viduo o per altri a' quali T individuo può tra^e- 
rirlo è riposta non meno T idea dell' appropria* 
zione, ossia del rendere proprio, che della stessa 
proprietà; imperocché, come meglio vedremo, la 
proprietà non costituisce che uso legittimo delle 
cose più o meno lungo , limitato o non limitato 

(2) Gap. I , lib. I» pag. 8 della parte storica e di pre- 
liminari dottrine di questa opera. 
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i Gonditionit ma sempre um), e sia gioverole ed 
idie DOD gìoverole. 

Si è preteso da alcuni scrittori, dal Lerminier 
trtìcolarmeate, che Tuorao è proprietario, per- 
le libero ed intelligente. Hegel nella sua enci- 
opedia scrisse che Y individuo abbia il diritto 
rìYolgere la sua volontà ad ogni cosa che per 
le fatto diventa sua, e che il diritto dell' uomo 
pra le cose sia il diritto di appropriazione. Che 
i qui nascono possesso e proprietà. Che il pri- 
è il fatto materiale della detenzione relativa- 
ente a* bisogni fisici dell'uomo y ed il secondo 
relazione della volontà libera e personale colle 
se che non sono né libere né personali e che 
endoao un proprietario. Che il possesso è il 
/o, mentre la proprietà è V idea. Che il fatto 
ebbe nullo senza il testimonio deìVintelligenza, 
filale dichiara Tuomo proprietario e ne chia- 
me il diritto. Ma panni che in tali divisamcnti 
ITI errori e confusione. Non perchè la volontà 
l*aonio si può rivolgere sopra tutte le cose, ne 
ne che queste pel solo volere diventano sue. 
perchè l'uomo ha diritto sulle cose , ne dori- 
che il suo diritto assoluto sia quello deirap- 
priazione. Se vero fosse che la proprietà sia 
. semplice idea e non già un fatto ed un dirit- 
s che consistesse soltanto nella relazione della 
>DCà libera e personale colle cose che non 
o né libere né personali e che attendono un 
prietario, allora non dovrebbero intendersi 
proprietà che le sole cose abbandonate, e non 
tolte quelle che l'uomo o produce, o gli Ven- 

trasmesse, o acquista e riceve per cambio. 
ivengo che senza atto di volontà non può 
*rvì latto di occupazione e di appropriazione; 
non so concepire come il testimonio dell'in- 
igenza sia tanto efficace e necessario, che esso 
» dichiarì l'uomo proprietario e ne chiarisca 
iritto ; poiché in questo modo la proprietà si 
fonderebbe con qualsiasi azione umana la 
le fosse il solo risultato dell' ingegno , e non 
di forza o instinto materiale. Se il primo atto 
a proprietà è l'occupazione, ciò dimostra per 
▼erso la volontà , ma non sempre è prova di 
iUa tale intelligenza che può chiarire diritti ; 

1 anzi la occupazione di alcuna cosa può spes- 
^ssere atto piuttosto d' istinto che di riflessio- 
per soddisfare imperiosi bisogni. 

!Ihe che ne sia, dopo che l'uomo si ha appro- 
ato alcuni obbietti può nel valersene pe'suoi 
ogni modificarli, cangiarli nella forma , dimi- 
irìi, accrescerli , fare ciò che dicesi invenzio- 
, scoprire quello che agli occhi altrui era oc- 
to, unirti fra loro onde ne derivi un altro ob- 
ito che o ritiene certe qualità de'suoi elemen- 
o nella miscela di questi ne sia allatto diverso, 
l'uomo avea diritto su* primitivi obbietti ap- 
>priati, molto più lo ha sopra quelli obbietti che 
i stesso modifica , cangia , produce; e quindi 



questa produzione che é umana opera ed a cui 
impropriamente si ò dato nome di creazione, co- 
stituisce una proprietà che ha per lui fondamento 
e diritto più certo di quello che proviene dell'ap- 
propriazione. Facciasi dunque attenzione che 
quantunque l'appropriazione possa somministra- 
re per alcuni riguardi originario diritto di pro- 
prietà, pure ove siffatto principio potess' essere 
controverso, non sarebbe giammai dubbio, ma 
sempre certo il diritto di proprietà dell' uomo 
sulle cose eh' egli opera o produce, e che niuno 
potrebbe reclamare come sue per diritto di ap- 
propriazione. Ma quando V uomo si è valuto 
per suo esclusivo uso degli obbietti che si ha ap- 
propriati , o che ha modificati e prodotti egli me- 
desimo , diverranno questi obbietti di uso comu- 
ne e ritorneranno in quella immaginaria perfetta 
comunione tra gli uomini che non ha mai esistito 
e non'può esistere? Se si ammette, come é di ne- 
cessità ammettere consorzio e società civile, al- 
lora é d' uopo che intervenissero la politica e la 
civile legislazione per regolare il diritto di pro- 
prietà, non meno per uso degl' individui che per 
regolare gli scambi e tutte le relazioni delle pro- 
prietà istesse tra costoro. Il trasferire ad altri la 
proprietà che uno ha fatta sua o ha ricevuta e te- 
nuta in qualsiasi modo, costituisce la trasmissione. 
Dal che hanno origine tutti quelli ordinamenti 
che limitano o estendono più o meno il diritto 
di proprietà in vita o in morte dell'uomo, sia per 
via di semplice trasmissione , sia di cambio , di 
vendita, di dono, di successione, e che in al- 
cuni casi sanciscono divieti ed incapacità asso- 
luta e relativa ad avere proprietà o in tutto o in 
parte o ristretta da condizioni. Così le generazio- 
ni si succedono l'una all'altra e si attaccano alla 
proprietà. Uno de' primi cardini della società è 
adunque l'occupazione, l'appropriazione delle 
cose che in tempi assai rimoti haii potuto fare i 
primi uomini , donde quella società provenne • 
cardine troppo imperfetto per sé stesso ove non 
venisse rafforzato da un diritto politico e civile 
che sorge nella società medesima a fine di rego- 
lare, mantenere, trasmettere ad altri in diversi 
modi quello che un tempo fu occupato e quello 
che di poi fu prodotto e si va producendo dagFìn- 
dividui. Le idee di possesso legittimo, di legittima 
proprietà costituiscono quelle politiche e civili 
fondamentali transazioni nella successione del 
tempo e degli uomini nell'ordine sociale, in di- 
fetto delle quali quest'ordine sarebbe sconvolto, 
anzi non sussisterebbe, qualora potesse supporsi 
perpetua comunione di cose e potesse rimontarsi 
a'primi occupatori, sicché non mai si rinverreb- 
be chi legittimamente avesse posseduto o possie- 
de. I popoli come gli uomini che li compongono 
si sono succeduti e si succedono in mezzo a' ri- 
volgimenti politici e civili ; ma la proprietà ad 
onta di tali cangiamenti è sempre essenziale , e 
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per mantenerla presso di chi se ne trorain pos- 
sesso è stata necessità assoluta, ordine indispen- 
sabile quello di statuire sotto alcuni aspetti la 
stessa occupazione, e fondare diritto di proprietà 
su di ciò che da' legali dicesi prescrizione ossia 
detenzione avvalorata per elasso di tempo dalla 
legge y di maniera che T usurpazione istessa ac- 
caduta un tempo viene col correre degli anni a 
convertirsi in diritto legìttimo (1). 

Il fatto adunque ha ingenerato il diritto di pro- 
prietà, mentre poi la politica e le civili leggi fis- 
sano e regolano questo diritto come sostegno del- 
l' ordine sociale. Assicurando e fissando i legis- 
latori il diritto di proprietà ne sono derivati al- 
tri diritti e le obbligazioni, e medesimamente 
han dovuto qualificarsi per delitti quelli atti che 
disturbano Tuso o il possesso della proprietà, o 
che la sottraggono sia con forza sia con altri ille- 
citi modi (2). Se origine della proprietà sono Toc- 
cupazione e l'appropriazione, ognuno vede che 
troppo rimota e imperfetta è questa origine, sic- 
ché più certa e meno imperfetta è la produzione 
che ne fa l'uomo mercè la sua opera, o il rice- 
verla legalmente per cambi, vendite, trasmessio- 
ne, ed anche il ritenerla per diritto di prescri- 
zione. Però sia qualunque siffatta origine , deve 
sempr*essere accompagnata nello stato sociale da 
apposite leggi che determinano il diritto di pro- 
prietà ed i modi di possedere, acquistare e tras- 
mettere. Reassumendo le idee dico che la prò-* 
prietà neir ordine sociale non è altro che legitti- 
ma occupazione, appropriazione, possedimen- 
to, produzione, acquisto di qualsiasi cosa per far- 
ne uso e disporne per sé o per altri , cambiarla 
nel modo che meglio si crede, senza però che 
l'uso, la disposizione, il cambio sieno in contrad- 
dizione delle leggi che la società air uopo ha sta- 
bilite. Ho detto cambiarla perchè il cambio come 
meglio vedremo è nella essenza della proprietà e 
del suo valore , e se questo cambio viene o in 
tutto in parte impedito, sia per vincolo di leg- 
ge, sia per fatto illegale dell' uomo, allora abbi- 
sogna sempre di correzione, altrimenti la pro- 
prietà sarebbe imperfetta. 

Non v'ha intanto chi non sappia che in alcuni 
codici di civili leggi è stata definita la proprietà 
come segue (3). » La proprietà è il diritto di go- 
» dere e disporre delle cose nella maniera la più 
» assoluta , purché non se ne faccia uso vietato 
» dalla legge e da' regolamenti ». Ma in tal mo- 
do parmi che siesi confuso il diritto colla pro- 

(1) Si è ben osservato dagli scrittori legali che la pre- 
scrizione non sìfit propriamente un modo di acquistare, 
ma di conservare e raffermare anche l'illegittima deten- 
zione, Ev>i poi un modo particolare di acquistare pro- 
prietà che deriva da quel diritto che i giureconsulti di- 
cono di accessione , e di incorporazione. 

(2) È altresì dogma di nostra santa religione il non 
usurpare , non torre la roba altrui. 



prietà, e la prima confusione nasce dallN 
detto la proprietà è il diritto ^ mentre sarebb^s 
forse miglior consiglio il dire sta nel diritmSk 
somma i codici in parola hanno inteso d^^ 
piuttosto il dritto che la cosa, avvegna^^ 
proprietà è un fatto avvalorato dal dritto, m^^ 
pre fatto, e consiste in tutte le cose che s^^ 
possono divenire nostre , e che da noi so*-i- 
nute, e che possiamo acquistare o altrimei^^ 
curarci, o che possiamo produrre e pr 
mo per soddisfare bisogni e piaceri , e ] 
sporne e usarne a nostro talento o per 
per trasmettere o cambiare con altri. Ma 
quando si fosse inteso di. definire il diritta 
caso avrebbe dovuto dirsi il diritto di i 
consiste nel godere e disporre ec. Che se _ 
ventura hanno creduto di fondare la p ^r^ 
nel diritto , avrebbero dovuto esprimere 
stessa idea che la proprietà sta nel dirit^^^ 
dere e disporre. Inoltre troppo ristretta ^ 
del godere , poiché non sempre per la s j 
condizione in cui trovasi un individuo può j 
di certe cose , le quali ad onta di ciò piK 
sua proprietà. Possonsi ancora posseder^* 
non godevoli , può una cosa essere godevc=:a 
uno, nocevole per altri ; può anche un indf, 
distruggere una cosa propria, e sempre ci^^ 
dimeno non lascia quella cosa esser sua pC 
tà ; anzi la distruzione , la consumazione 
r eminente diritto di proprietà dell'uomo 
cose. Invece adunque di godere e disporre ^^ 
be dovuto dirsi usare e disporre nel modo ^ 
assoluto , avvegnaché se la proprietà sta n^^ 
so, e sia godevole o non godevole , quando 
r individuo non volesse far uso per sé delle^ 
proprie , è di essenza della proprietà ch^^ 
tesse altrimenti disporne e trasferirne ad 
l'uso. Non so ugualmente ben comprender*^ 
qual ragione nella definizione di che tratti^ 
dopo essersi detto essere la proprietà il dir0 
godere e disporre delle cose nella maniera C^ 
assoluta f siasi aggiunto purché non se ne^ 
uso vietato dalle leggi e da' regolamenti» ^ 
questa eccezione è stata messa come condid- 
costitutiva della proprietà? Non dobbiamo 
porlo, ed invece* di condizione dobbiamo ri^ 
la come limitazione necessaria , vale a dir-* 
avrebbe diritto illimitato di usare e dispone 
cose proprie; ma questo diritto deve esser' 
stretto in alcuni casi che la legge determiaJi/ 
finché ne provenisse bene e non male [4). 

(3) Codice francese art. M5, codice delle dutfSi 
lie art. 469» codice di Sardegna art. 439. 

(4) li Comte p. 326 nella sua scrittura sulla propn^ 
ha trovato molto a censurare la definizione data du o 
dice francese della proprietà; ma non ci sembri P 
aver colpito nel giusto segno quando dice che gHj 
mini colla parola proprietà indicano certe cose c«tfj" 
rate riguardo a certe persone, e delle quali la puUP 
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»iiendo il principio che la proprietà stia nel 
> €ÌG\\e cose, non ignoro che i codici ed i 
c»jnsulti distinguono dall uso pieno V usu- 

il possesso, il pegno, Tanticresi, il sem- 
iso<« il Otto; ma queste sono limitazioni del 
li proprìetìi, sono diritti non perfetti sulle 
»tsk • £ fermandoci alquanto su questo argo- 
^ agevole il ricordare che il diritto di sem- 
Lso vien r^olato o dal titolo o dalla legge 
^vnana, ed a seconda o dell'uno o dell'altra 
YYiaggiore o minore estensione; ma questo 
è quasi personale in favore di quelli pei 

stabilito, non potendo essi cederlo nò can- 
ea niente le cose di cui usano, dovendo- 
ire solo in una Àata maniera, e non già 
;i i modi che volessero. L'usufrutto si è di^ 
il diritto di godere una cosa di cui altri ha 
>prietà nel modo stesso che il proprietario 
drebbe , ma col peso di conservare la ma- 
tanlo nella sostanza che nella forma. Si è 
possesso il fatto della detenzione della prò- 
^ 9 si può per fatto taluno impossessare del- 
li proprietà, può usare di tutt'i dritti di pro- 
trio; ma perchè il fatto si converta in diritto 
imo è mestieri di un dato intervallo di tem- 
I cui fosse stato costante , non interrotto il 
^sso per potersi dar luogo a prescrizione. Il 
^ , sia che consiste in cose dette mobili e 
ne il nome proprio di pegno , sia che consi- 
'Q immobili e che vien denominato anlicren, 
è altro che una specie di deposito che un 
ìtore pone nelle mani del creditore per sicu-" 
^ del debito. Ed ove il creditore potesse usar- 
^ anche nel caso di raccogliere frutti come 
^' anticresi computandoli a sconto degl'inte- 
ri del capitale dato a prestanza, pure sempli- 
iiso ne ha, limitato da tempo e condizioni. Il 
^ è cessione temporanea dell'uso; T enfiteusi, 
^ non sia una specie di fìtto a tempo o a per- 
dita, conferisce pieno uso , ma soggetto del 
^ ad alcune limitazioni, 
^utte queste disposizioni le quali riguardano 
^ la proprietà detta immobile che la mobile , 
^ ad altra conseguenza menano, che ad usare 
^odo più o meno esteso della proprietà , ma 
'^ già in tutta la sua estensione; proprietà piena, 
^■^ porta la disposizione assoluta, il modo asso- 
^ssimo di usarne ; proprietà imperfetta dipen- 
dane condizioni e limitazioni imposte a que- 
^ modo di usarne. La proprietà adunque sta nel 
^ guarentito dalla legge del cennato uso che 
ne fa o può farsene, più o meno esteso , più o 
^no esclusivo o soggetto a condizioni e limiti; 
disposizione istessa dell' uomo non è che uso 
& trasmette ad altri; il mutare, trasformare una 
)prietà non è che cangiare o in tutto o in parte 

oriti a queste assirnra il godimento e la disposizio- 
Che in questo seuso iutcndono tal parola le leggi 



l'uso cui poteva servire; il distruggere una pro- 
prietà , ch'è l'abuso di essa o il diritto su di essa 
sperimentato nel più alto grado, non è che in 
tutto distruggerne l'uso; ed ove pure da ciò che 
vesta dietro questa distruzione si volesse formare 
altra proprietà , sarebbe questa quella tale pro- 
prietà prodotta dall' opera umana ed addetta a 
quell'uso per cui è stata formata. Facciasi atten- 
zione a siffatti divisamenti ed alla storia, e si ve- 
drà che ne'popoli antichi o moderni appunto nel- 
la maggiore o minore estensione dell'uso son con- 
sistite e consistono la diversità dell'essenza della 
proprietà e le sue varie specie. Possiamo trasfor- 
mare, mutare anche nella sostanza una cosa; ma 
la trasformazione, il mutamento che facciamo o 
per noi o per altri , non porterà che diversità di 
uso, mutamento di uso. Dalla seta formo una 
storia, dalla stoffa un abito, da un pezzo di me- 
tallo utensili ed istrumenti, da pietre, calce, ter* 
ra e legna costruisco una casa , da legno costrui- 
sco suppellettili; non in altro consistono queste 
opere di umana industria, che nel servirsi degli 
elementi delle cose, unirli, comporli, scomporli 
diversamente per adattarli a quelli usi che cre- 
diamo farne. Tutto resta quaggiù mentre tutto si 
produce e riproduce nella forma e nell'essenza, 
sicché perennemente si conservano e si cangiano 
gli usi delle cose. Possiamo o in vita o in morte 
trasmettere ad altri la proprietà ; ma la trasmis- 
sione non fa che trasferire l' uso che avevamo. 
Nelle proprietà dacché esiste l'umana razza è av- 
venuta una perenne successione da generazione 
in generazione o per fatto o per diritto ; ma in 
che Tuomo è succeduto all'uomo se non nelPuso, 
nel cangiare e disporre dell'uso, nel mutare V es- 
senza, nel comporre e scomporre, nel produrre 
o riprodurre l'uso delle cose? 

Ho detto di sopra che l'uso debb' esser gua- 
rentito dalla legge, altrimenti non vi sarebbe pro- 
prietà, il che nello stato sociale è di ordine fon- 
damentale, in difetto del quale ninno s'indurreb- 
be a produrre e riprodurre proprietà. Tale gua- 
rentigia è più o meno estesa, e conferisce mag- 
giori o minori diritti secondo gli ordinamenti ci- 
vili e politici, i costumi e le abitudini de'popoli. 
Così abbiam visto talora essere di poco momento 
tale guarentigia, ed altra fiata in alcuni popoli di 
tanta estensione da conferire non meno diritti di 
proprietà assoluta sulle cose che sugli uomini , 
donde provennero non solo le soggezioni fami- 
liari, ma i sistemi di padronanza e di servitù. So- 
prattutto la facoltà ed il modo di disporre della 
proprietà non può derivare che dalla legge , sic- 
ché lo stesso diritto di successione familiare nella 
proprietà è puramente d'instituzione civile e non 
già naturale e religiosa, come alcuni hanno imma- 

chc a ciascuno assicurano la disposizione de' suoi beni, 
e che reprimono gli attacchi fatti a' medesimi. 
G 
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ginato paragonandola al matrimonio. Negli stessi 
testamenti per ispiegare il diritto di successione i 
legali son ricorsi ad una finzione^ il morto impos" 
sessa il vivo. In Atene ò risaputissimo che la 
disposizione testamentaria ebbe per fondamento 
l'adozione, ed il testamento si disse contratto. 
L*uomo in società dispone della sua proprietà 
pel tempo futuro oltre la sua morte , egli nasce 
con certi diritti alla proprietà de'suoi maggiori, e 
cioè una vera transazione civile necessaria s), ma 
che proviene tutta dallo stato sociale. Parimenti 
niente hanno dì comune collo stato naturale le 



regole che stabiliscono le leggi perla success 
intestata, avvegnaché le leggi in questo caso 
periscono alla volontà delluomo, e determii 
come dividersi le proprietà. Cosi formansi l 
miglio e Tuomo è a queste legato, così si ha e 
l'ordine e base di stabile associazione sociai 
che ho in altro luogo discorso (1). L'assicura 
ne della proprietà per via delle leggi onde r» 
lame la trasmissione costituisce non meno 1 
del lord inamento familiare, che delle nazioni 
tresi, come in seguito meglio vedremo. 

(r Gap. I , lib. I della presente scrittura. 
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AL modo di avero ed usare della proprìelÀ dema in gran parte la condizione civile e politica degli uomini. La pro- 
prietà è il più forte anello che congiunge la popolazione allo stato sociale— Per esservi Slato e nazione è necessario 
che la popolazione sia unita alla proprietà regolata da norme certe— Come il diritto di proprietà non debbe essere 
secondo gli uomini considerati quali individui , ma si bene secondo i vari interessi di tutta la comunità che occupa 
un dato spazio, e che circoscritta ne' suoi limili è costituita a nazione — Osservazioni sulla proprietà del suolo che 
le nazioni occupano e di quanto cvvi su di esso. Ogni nazione dev' essere proprietaria del suolo che occupa. Qual 
valore possono avere alcune conghietlure e fatti riguardo alla origine dell'occupazione di siffatto suolo— Quale 
insieme di cose , di idee e di diritti son legati alla proprietà del territorio nazionale. Si confuta V argomento di 
una primitiva distribuzione de^ popoli. Si disamina se debbe ritenersi come viziosa la distribuzione delle nazioni 
esistenti per suolo e sito. Come le nazioni possono riparare a' torti del cattivo sito del loro territorio. Il diritto 
iuternazionale deve guarentire il territorio e la proprietà di ciascuna nazione ^- Quali massime sono da tenersi 
presenti riguardo aHrattati internazionali che stabiliscono il territorio delle nazioni — Di che è segno il rispetto 
delle proprietà , ed a quali triste conseguenze conduce lo attaccare direttamente o indirettamente il diritto di pro- 
prietà — Come la proprietà consiste soprattutto nel modo di farla valere e di usarne , e ne' beni che l' opera uma- 
na può produrre — La general condizione di qualsiasi popolo viene determinala segnatamente dalle condizioni 
speziali degli uomini e delle proprietà. La proprietà e gli uomini sono stati sempre strettamente uniti ; ma il 
modo diverso di questa unione stabilisce la differenza tra il vivere di un popolo e di un altro, e dello stesso po- 
polo in epoche diverse— Le leggi, i sistemi e le pratiche in ordine alle proprietà possonsi riguardare come rile- 
vanti espressioni della maggiore o minore civiltà e prosperità delle nazioni. Come siffatte leggi e sistemi non 
che le abitudini influiscono sullo stato sociale. Come lo stato degli uomini è sempre in ragione della loro projirie- 
là; come la comunanza della proprietà non può sussistere — Quando debbesi reputare buono o cattivo un siste- 
ma di proprietà. Si reassumono alcune idee circa la proprietà relativamente al vivere civile de' popoli, facendo 
rilevare i caugiamenti avvenuti dal medio evo insiuo ad ora. 
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L principio di proprietà sarebbe imperfetto per 
alcuni versi , e non sussisterebbe in grandissima 
parte qualora non vi fosse unito quello di popo- 
lazione, nazione. Stato nell'ordine sociale; avve- 
gnaché non è possibile che la proprietà esista 
con quei diritti e guarentigie che vi debbono es** 
sere annessi, se mai non vi si congiugnesse re- 
golare ed ordinata popolazione , e non già even- 
tuale massa d' uomini che or si unisse ed or si 
dividesse. Dal modo di avere e usar la proprietà 
deriva in grandissima parte lo stalo civile e poli- 
lieo degli uomini , come nella parte storica e di 
preliminari dottrine di quest'opera ho cennato , 
ed anche meglio farò rilevare. Il primo e più forte 
anello che unisce la popolazione allo stato sociale 
è la proprietà, la quale costituisce la più impor- 
tante relazione che attacca per così dire gli uo- 
mini al suolo che occupano. Può esser quistione, 
può esservi dilTerenza sul modo ond'ò legato Tuo- 
mo al suolo; ma senza questo legame non cvvi né 
regolare popolazione, uè vera costituzione di pro- 



prietà. Per esservi adunque stato e nazione nel 
senso di tali parole non è soltanto necessaria la 
popolazione, ma questa unita alla proprietà ed alla 
proprietà regolata da norme certe. Sotto tale a- 
spetto per la scienza che trattiamo vuol esser 
guardata la popolazione, cioè congiunta nella sua 
base e nelle sue relazioni colla proprietà. Le leg- 
gi civili e politiche di accordo quindi colla nostra 
scienza statuiscono la guarentigia come assicurare 
questo legame, afTmchè si cooperi allo scopo del 
ben vivere sociale. 

Non deve intanto il diritto di proprietà essere 
secondo gli uomini come individui , ma sì bene 
secondo i veri interessi di tutta la comunità che 
occupa un dato spazio e che circoscritta ne' suoi 
lìmiti è costituita in nazione, sotto il quale punto 
di vista la proprietà privata si lega air interesse 
pubblico. Nella confusione che avvenne ne' primi 
stadi del medio evo, il diritto di proprietà in una 
stessa nazione seguì l'origino delle persone che 
di questa facevano parte, ju8l/>ngoòardorumy jus 
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Francorumj jus Nomanorum, dritto che proveni- 
va non solo dalla forza , ma dalle abitudini delle 
diverse genti unite in consorzio, e che faceva sus- 
sistere differenza tra gli uomini d'una stessa na- 
rione , e rendeva disuguale la condizione di que- 
sti e delle loro proprietà. Ma siffatta differenza 
non debbe esistere , sicché le leggi di proprietà 
debbono essere uguali per tutti quei che abitano 
e fan parte dello stesso territorio che comprende 
il circuito della nazione. Però senza prima sup- 
porre ed ammettere per proprietà della nazione 
il suolo che questa abita, non può esservi Stato 
indipendente. Questa prima proprietà è la base 
deirindipendenza delle nazioni, per lo che Tuna 
non ha dominio sulFaltra. Ogni nazione possie- 
de una proprietà sua ed esclusiva, che vien for- 
mata dal suolo e sul suolo che occupa, e da tutto 
ciò che il fa valere e vi è compreso (1): ogni na- 
zione possiede secondo le condizioni e le leggi del 
proprio Stato, e se ammette stranieri a possedere 
anche a seconda di queste, è per reciprocazione 
o a norma di speciali trattati. Stabilito in tal mo- 
do il principio di proprietà di ciascuna nazione 
è mestieri determinare eziandio quanto concerne 
i cambi , il consorzio e le relazioni internazio- 
nali di proprietà tra Stato e Stato, di che trattere- 
mo nel terzo libro di questa scrittura , segnata- 
mente quando a ciò che si è detto commercio 
esterno volgeremo le nostre investigazioni. 

Ad onta che senza indipendenza di nazione 
non può veramente esistere perfetta proprietà 
nazionale, Rousseau ed altri scrittori han creduto 
dover fare una distinzione che i prodotti della 
terra appartengano a tutti e che il suolo non sia 
di alcuno , distinzione a creder mio tutta di pa- 
role e non di fatti; e se mai si volesse intendere 
alla lettera, allora ne deriverebbe l'assurdo che 
non solo non vi sarebbe proprietà per tutto il ge- 
nere umano, ma neppure sussisterebbe proprietà 
nazionale, sicché ogni nazione a suo talento po- 
tendo occupare il suolo dell'altra sarebbero legit- 
time le conquiste e le usurpazioni, e si rovesce- 
rebbe il principio dell'indipendenza delle nazioni, 
sì fecondo di utilissimi risultati e conseguenze 
per r ordine e benessere sociale ed internazio- 
nale. Bisogna risalire al principio che gli uomini 
hanno diritto insito per sussistere , riprodursi, 
migliorare, e che la terra sia loro stabilmente 
necessaria, sol che non si volesse popolazione, 
ina orde vagabonde e nomadi; ed anche in que- 
sto caso è sempre necessaria alla loro sussistenza 
la terra posseduta meno precariamente. Per ista- 
bilire adunque proprietà sì pubblica sì privata 
per ciascuna nazione e per gV individui che la 
compongono, conviene statuire innanzi tratto il 



(1) È da considerarsi eziandio come proprietA nazio- 
nale tutta quella parte del mare che bagna le coste , 



principio che ogni nazione é proprietaria del ter- 
ritorio su cui vive. Ove questa proprietà dovesse 
supporsi incerta, eventuale, sarebbero le proprì^ 
tà degl' individui soggette a maggior incertene 
ed eventualità. La politica, il diritto pubblico ed i 
trattati intemaziodali regolano V esistenza delle 
nazioni ed i confìni entro i quali si circoscrivoDo. 
La quale esistenza è troppo necessario che sia 
stabilmente determinata nell'ordine sociale, affin- 
chè ne derivasse quel primo sostanziale eleraenlo 
del ben vivere sociale che si fonda sulla proprie- 
tà. Può intanto per uno o più versi la politica 
esistenza d'un popolo cangiare, ma è d'uopo 
sempre aver per fermo ud principio universale di 
comune interesse delle nazioni, chela terra su m 
un popolo è nato e succeduto a*suoi predecessori 
sia ad esso sacra , e che la proprietà che vi ha 
acquistata e prodotta sia del pari sacra e non 
soggetta a manomissione. Potranno nuove leggi 
a riguardo di tal proprietà sostituirsi alle antiche, 
ma essa non potrà esser tolta per siffatta sostifai- i 
zione. Potrà per disavventura smembrarsi ilte^ ' 
ritorio nazionale ed esser obbietto di conquista; i 
ma la conquista^ ove pur cangiasse d*un popolo i 
le leggi politiche e civili in ordine alla proprk- i 
tà , non potrà mai fare che la proprietà del socio i 
non appartenesse allo stesso popolo conquistato, i 
Potrebbe il conquistatore anche donare , torre 
violentemente la proprietà privata; ma la pro- 
prietà inerente al territorio nazionale sempre 
sussisterà, sicché il dono , la violenta sottrazione 
de' beni non altro muterebbero che la persona 
del proprietario. Siffatti principi ove mai non si 
volessero reputare di diritti inerenti alle popoli" 
zioni, bisogna ritenerli com'essenziali nell'ordr- 
no sociale. Si sono formate moltissime e talora 
anche ingegnose conghietture circa l'origine dei- 
l'occupazione del suolo fatta da moltitudine (fi 
uomini da poi costituiti a popolo; può anche sto- 
ricamente conoscersi come alcuni popoli sìenc 
emigrati danno in altro sito, e la successione di 
un popolo airaltro; ma tutte queste conghietture 
e fatti non possono dare il diritto ad una genie 
per toglierlo ad altra che ha lungamente occupato 
un suolo , vi ha posseduto e prodotta proprieti, 
vi ha goduto diritti civili e politici ; perocché la 
primitiva o successiva occupazione che fanno (^ 
uomini di un suolo, la proprietà che vi formano 
o acquistano, la popolazione che vi nasce e idi- 
ritti che vi sono annessi danno il più eminente 
diritto alla proprietà del patrio suolo. Ed a que- 
sta proprietà del territorio nazionale è pure le- 
gato per più lati queir insieme di cose e d* idee 
che dicesi esistenza propria di ciascuna nazione 
pel verso sì materiale che morale. Non è la sola 



perchè da essa la nazione ne ritrae sussistenza e i 
curczza. 
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inerzèA o il Umore di non trovare miglior sito o 
mezzi sufDcieiiU da ben vivere che consiglia alle 
popolazioni di non lasciare il suolo sul quale 
stanno , ma soprattutto i diritti di proprietà che 
Ti hanno e la reminiscenza del passato spesso più 
potente di qualsiasi idea presente o di speranza 
di futuro immegliamento. Così non solo le intere 
popolazioni, ma anche picciola parte di esse, in 
un medesimo Stato, sotto il medesimo governo, 
non s* inducono ad abbandonare un suolo e sia 
il più cattivo, quando colà son nate, Thanuo col- 
tivato, e col travaglio vi hanno prodotto proprie- 
à, e hanno scolpiti nella memoria i fatti deloro 
ma^iori. Le popolazioni seguitano a vivere so- 
pra suolo franoso esposto ad aere malsano , al 
fuoco de' vulcani, alle inondazioni del mare e dei 
finmi, alle devastazioni di furiosi torrenti; e quan- 
do pur le loro proprietà son distrutte da questi o 
da altri somiglievoli micidiali accidenti , o son 
costrette esse stesse a lasciar quel suolo per cam- 
jKire da gravissimo pericolo, non appena questo 
ù crede lontano, tantosto vi ritornano, e in breve 
tempo riedificano le case, boniGcano le terre, ri- 
producono le loro proprietà , tanta è V affezione 
le^i nomini al proprio snolo I Ed anche quando 
[ler conquiste o per altre politiche vicende un 
wolo nazionale viene dismembrato, tenderanno 
sempre a riunirsi le parti disgiunte; la quale ten- 
lenza alla riunione la forza delle nuove leggi ed 
institnzioni potrà comprimere , attenuare , ma 
non interamente distruggere. Si è tanto ragionato 
da alcuni pubblicisti di una pretesa primitiva dis- 
tribuzione de* popoli sul globo ; ma se ciò è av- 
rennto o ha potuto avvenire in qualche regione, 
non può somministrare una regola certa per de- 
terminare che un sito piuttosto che un altro debbo 
essere il territorio di una nazione, dopo che tanti 
avvenimenti politici e rivolgimenti sono intrave- 
Duti da confondere qualsiasi diritto potrebbe de- 
dursene. L' occupazione del territorio ha seguito 
ordinariamente la necessità di vivere, ha potuto 
eziandio essere effetto di forze maggiori; ma quan- 
do la successione degli uomini riuniti a popolo e 
retti da governo ha persistito su quel territorio , 
quando vi ha stabilito proprietà , non può dopo 
lunghissimo elasso di tempo disputarsi de' diritti 
primitivi; diversamente si rovescerebbe l'ordine 
internazionale. Del pari si è ragionato di viziose 
distribuzioni di territorio fra le nazioni esistenti, 
avendo alcune di esse un suolo e sito più favoreg- 
giato dalla natura, ed altre delle contrade aride, 
alpestri eclima inclemente.Ed io convengo de Vizi 
di questa divisione; ma essa è pertanto un fatto 
non dirò di popoli ma delFuman genere, che omai 
sarebbe impossibile di correggere quando pure 
tutt'i governi del mondo si unissero a questo Gne. 
Dando uno sguardo alla storia si ravviserà che la 
politica intemazionale non sempre ha operato in 
alcune parti del globo la distribuzione del terri- 



torio nazionale e la divisione delle nazioni , ma 
sovente è stata forzata a mantenere quello che 
già era avvenuto. Se pure vi fosse una specie di 
ingiustizia nella connata cattiva distribuzione di 
sito, onde Fun popolo a prima giunta sembra più 
favoreggiato dell'altro, niuno potrebbe appellar- 
sene e non vi sarebbe a chi , quando il fatto dei 
secoli corroborato dalle successioni degli uomi- 
ni ha sancito divisioni già seguite o per caso o 
per elezione o per irresistibili vicende. Se po- 
tessero darsi chiarimenti di diritti e correzioni di 
ingiustizia, allora pochi siti si rinverrebbero vera- 
mente abitabili , e l' uman genere si distrugge- 
rebbe per allogarsi soltanto in quc' siti che re- 
puterebbe più favoreggiati dalla natura, non cu- 
randosi di quelli che V industria può bonificare. 
Non son mancati di quelli che pretendono e han 
preteso dividere i popoli secondo i limiti naturali 
la stessa favella; ma questo divisamente che in 
astratto sembra regolare, incontra sovente l'osta- 
colo dell' impossibilità della esecuzione. Per for» 
tuna tutte le connate quistioni in riguardo a me- 
glio dividere i territori nazionali sono piuttosto 
temi accademici anziché proponimenti che poa* 
sensi effettuare; e sarà sempre vero che i popoli 
avendo attaccamento al suolo ove sono nati non 
s' inducono a lasciarlo : onde qualunque muta- 
mento che far si potesse non mai tornerebbe 
universalmente utile, e se per un lato riparereb- 
be a qualche ingiustizia, per un altro esporrebbe 
tutto r umano consorzio non dirò a gravissimi 
cimenti , ma a totale sconvolgimento. 

Devono le nazioni esser mosse dalla propria at- 
tività e principio vitale per rendere meno sensibili 
o riparare i torti della natura pel cattivo sito del 
loro territorio in cui le generazioni si sono suc- 
cedute. Gli Olandesi , gV Inglesi ed alcuni po- 
poli del settentrione d' £uropa così han fatto , 
onde la loro prosperità per più versi fa obbliare 
il sito del loro territorio , e non lascia spesso a 
desiderarne uno migliore. La produzione di altre 
proprietà non fa sentire i mali della natura del 
territorio , e colle proprietà e cogli scambi delle 
medesime si compensano i difetti di altre proprie- 
tà. È questo il principio vitale delle nazioni per 
conservarsi non solo, ma migliorare. D'altronde 
in quelle nazioni dove l'inerzia domina sono inu- 
tili la bellezza del sito e la spontanea produzione 
del suolo, perocché gli uomini colà vivranno mi- 
seri mancando d' infinite cose che l' arte umana 
produce ; ed all' opposto quando le nazioni son 
mosse dal principio di attività per migliorare, mi- 
glioreranno di fatti e vivranno sempre in pro- 
spera condizione ad onta dell' infelicità del suo- 
lo. Quello che si reputa cattivo suolo il più delle 
volte per un verso o per un altro può bonifi* 
carsi per industria de'popoli; ed al contrario per 
incuria di questi il più favoreggiato sito s' intri- 
stisce e rovina. Il commercio e in generale le in- 
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ternazionali relazioni , i mezzi facili e spediti dì 
comunicazioni avvicinano tra loro le nazioni , 
onde ne* cambi delle rispettive produzioni natu- 
rali ed artifiziali si ovvia a qualsiasi mancamento 
e difetto di quel che credesi necessario o utile. 
Anche lo allargare ed estendere il suolo naziona- 
le non sempre accresce la proprietà della nazio- 
ne, poiché questa non consiste tanto neir esten- 
sione della terra, quanto nel modo di farla vale- 
re e di usarne, e ne' beni che l'opera umana può 
ricavarne. V ha d'altra banda quella tale legge 
di compensazione che la Provvidenza mantiene 
tra le nazioni, ond'esse, grande o piccolo, fertile o 
infertile che fosse il suolo , troveranno sempre 
mezzi di sussistenza ed anche di prosperità, sia che 
possono coltivare la sua superfìcie, sia valendosi 
delle acque che il circondano, sia cavando mine- 
rali ed altri prodotti dalle sue viscere. La mag- 
gior parte delle regioni d' Inghilterra non è in 
verun modo adatta alla coltivazione del suolo co- 
me quelle d' Italia , ma invece V opera degl* In- 
glesi sa penetrarvi dentro per estrarne il ferro ed 
il carbou fossile nerbi e principali ricchezze della 
loro nazione. 

Ma come le leggi civili guarentiscono l'uso 
della proprietà pubblica e particolare, così il di- 
ritto internazionale deve guarentire il territorio 
e le proprietà di ciascuna nazione per universale 
scambievole interesse. Pertanto è d' uopo ricor- 
dare in proposito una massima, che per le nazio- 
ni sussistenti i trattati internazionali che stabi- 
liscono il territorio di esse avranno sempre forza 
fìnchè vi sono rispettati tutf i diritti scambievoli 
e dura 1* interesse che li stabilì; ma non devono 
andar soggetti a facili mutamenti derivanti dalla 
volubilità di uno de' contraenti , bensì la loro 
guarentigia debb'essere fondata sul mantenimen- 
to dell* ordine generale. Le nazioni si formano, 
vìvono e durano l' una collegata air altra , e se 
cessa l'esistenza di alcuna di esse vuoisi attribuire 

Jiiii a' vizi propri, che ad accidenti estranei ed a 
orza maggiore ; ma fìnchè durano durerà sem- 
pre la proprietà del loro territorio. Potranno le 
novelle generazioni , le successioni del tempo, i 
trattati internazionali, la forza istessa formare na- 
zioni là dove non ne esistono , mutare quelle che 
vi sono , aggregarle, dividerle altrimenti ; ma il 
suolo su cui i popoli vivono è sempre proprietà 
nazionale. 

Il rispetto della proprietà debb' essere canone 
non meno delle leggi proprie di una nazione, che 
del diritto intemazionale ; questo rispetto quan- 
do venne sancito anche in tempo di barbarie è 
stato segnale di riordinamento sociale, ed all'op- 
posto eziandio in tempi che si sono qualificati di 
progressi, quando esso ò stato menomato o attac- 
cato direttamente o indirettamente, ne è derivato 
malessere, e di più si è minacciata o elfcttuata la 
decomposizione della società. La proprietà vuol 



essere intanto riguardata come più volle ho^cien- 
nato da uno de'suoi lati più sporgenti che forma 
una delle più marcate basi dell' ordinamento so- 
ciale , cioè pe' modi com' è costituita , i €pal!& 
modi cangiando cangia pure in grandissima parte 
l'ordine dello Stato. La generale condizione di 
qualunque popolo vien determinata innanzi tatto 
dalla condizione speciale degli uomini e dalle 
proprietà che il compongono , sicché eziandìo 
sotto le forme di governo che fossero apparente- 
mente uguali , due o più popoli son diversi per 
molti lati, appunto per la diversità delle instito- 
zioni e de'sistemi relativi agli uomini ed alla pro- 
prietà. Se si discorre attentamente la storia anti- 
ca o la moderna si vedrà che la diversità in pa- 
rola provenne sempre, o in tutto o in parte giàn- 
dissima , dalla condizione degli uomini relativa- 
mente alla proprietà, cioè dalla incapacità asso- 
luta o relativa di averne , dalla maniera di pos- 
sederla più o meno ristretta , da* vincoli a coi è 
stata soggetta e dal modo di usarne e farla vate» 
re. Proprietà ed uomini sono stati sempre inti- 
mamente uniti; il modo diverso di questa unione 
stabilisce difìerenza tra il vivere di uno ed altro 
popolo , e dello stesso popolo in epoche diverse. 
Nel medio evo, come ho dimostrato altrove (1), 
gli uomini ebbero stato nella società secondo il f 
modo con cui possedevano la proprietà ed ert- 
no alla terra attaccati, onde stato secondo la terra 
trasse proprietà libera e serva, ed uomini liberi e 
servi. Furono i servi secondo la terra e i diritti 
a questi inerenti, le classi privilegiate si costitui- 
rono sopra privilegi di proprietà ; la libertà pia 
meno ristretta della proprietà o V assoluta in- 
capacità ad averne e ad usarne diede in somma 
maggiori o minori diritti civili e politici, o la in- 
tera esclusione da questi. L' ordine politico dei 
popoli di quel tempo fu in tutto regolato a secon- 
da del connato stato degli uomini e delle pro- 
prietà. 

Intanto in quei popoli ne'quali nuore leggi ed 
ordinamenti mutavano la divisata condizione del 
medio evo riguardo agli uomini ed alla proprie- 
tà, mutò medesimamente lo stato sociale, quan- 
tunque si conservasse la stessa forma di gover- 
no ; conservazione nel nome e nell' apparenza 
talora più che nella sostanza, perocché le forme 
di governo ricevono sempre alterazioni o in bene 
o in male per effetto de'cangiamenti di sistemi di 
proprietà. Non poteva serbarsi un'aristocrazia 
nel medio evo senza proprietà privilegiata , né 
r elemento monarchico assoluto avrebbe potato 
in seguito ottenere tanto successo per istabilire 
Stato più ordinato senz' abbattere quei privilegi e 
rendere la proprietà più libera e circolabile , né 
la sfrenata democrazia potrebbe minacciare il 

(i) Gap. 1 del lib. I della parie storica e di prclimi- 
uari dottriuc di questa opera. 



— 47 — 



mqimsso di ogni ordine sociale senza abnega- 
one ad ogni sistema di proprietà. Furonvi mo- 
archie nel medio evo ed in tempi a noi piò pros- 
mi le quali eran miste all*aristocrazia quando la 
roprietà feudale conferiva titoli e giurisdizioni , 
cchè abbattuta la proprietà feudale cadde Telc- 
lento aristocratico, e la forma della monarchia 
)nservando lo stesso nome ha pur cangiatogli es- 
»nza. Ne'paesi ove furono abbattuti fedecommcs- 
, maggiorati, feudalità, finirono il lustro e la po- 
^nza delle nobili famiglie col finire, collo smem- 
rarsi le proprietà che quelle instituzioni forma- 
ino. In Inghilterra le leggi di proprietà diedero 
lolla preponderanza air aristocrazia nel gover- 
o ; ma veggiamo sotto i nostri occhi che a mi- 
tra che queste legsi ricevono attacchi e dero- 
izioni si rende più forte V elemento popolare. 
ella stessa Inghilterra le quistioni per la libertà 
el commercio sono lotte della proprietà stabile 
rivilegiata colla proprietà mobile, libera e circo- 
ibile ; e sotto gì* interessi di queste proprietà 
ugnano V aristocrazia e la democrazia. In Irlan- 
a le quistioni di proprietà hanno assorbite quelle 
eiralta politica. Volete conoscere adunque dello 
tato di un popolo ? Attenetevi meno alla forma 
lei suo governo , ed invece guardate alla condi- 
ione delle sue proprietà, cioè se vi hanno le debi- 
e guarentigie o vincoli senza ragione ad usarne, 
avori più per alcune classi che per altre , inca- 
>acità per pochi o per molti a possedere, oppu- 
re quella tale equabilità, quella giusta distribuzio- 
le, quella guarentigia, queir attività ed energia, 
jnel solerte giudizio neirusarne, nel farla valere, 
tloode scaturiscono comodo ed agiatezza. Le leg- 
gi, i sistemi, le pratiche in ordine alla proprietà 
possonsi riguardare come rilevante espressione 
di maggiore o minor civiltà e prosperità delle na- 
zioni. Convengo che la religione , gli usi , i co- 
stumi, r educazione , gli ordinamenti civili e po- 
litici in generale ed il sito del territorio sono an- 
che possenti cagioni di diversità tra V un popolo 
e r altro ; ma il lato più sporgente che pur rice- 
ve influenza da queste cagioni è la proprietà per 
la posizione in cui son messi i popoli di bene 
usarne e farla valere. Sarà sempre vero, a creder 
mio , che la diversità di legislazione politica e 
civile forma uno o altro stato degli uomini , che 
questa stessa diversità marca diversa base di an- 
damento politico e civile de'popoli, come altresì 
che le le^ , i sistemi e le abitudini rispetto alla 
proprietà influiranno sempre e grandemente sullo 
stato sociale ; sicché questo dipenderà come ho 
detto in grandissima parte dalle condizioni della 
proprietà pel modo e posizione di poterne usare 
e farla valere. Lo stato degli uomini è sempre in 
ragione delle loro proprietà, e secondo le institu- 
zioni proprie di una nazione può far conferire al- 
cuni diritti non meno civili che politici ; ma ove 
pure non ?i fossero uniti diritti politici, sempre la 



sua maggiore o minor qnanlità, il suo valore, la 
sua assoluta mancanza , V incapacità ad averne 
determineranno quel tale stato de^li uomini, onde 
chi più o meglio possiede ha più agi e miglior 
condizione degli altri. Se potesse sussistere la 
perfetta comunanza de'boni, la società o non sus- 
sisterebbe o sarebbe imperfettissima. Ma questa 
comunanza è un so<];no,ed anche quando per ipo- 
tesi potesse aver luogo nel modo come alcuni 
r hanno immaginata distribuendosi la proprietà 
a vita e temporalmente secondo la capacità degli 
uomini, pure la maggiore o minore intelligenza 
facendo più o menopossedercfarebbesì,cliesem- 
pre il grado sociale , lo stato degP individui di- 
penderebbe dalla proprietà ; e quindi per altra 
via il risultato sarebbe lo stesso. Un buon siste- 
ma di proprietà consiste a rivolgersi questa non 
solo separatamente al vantaggio degli uomini , 
ma neir insieme e negli efletti al vantaggio, al 
bene comune ed universale di un medesimo po- 
polo e per sé stesso e nelle sue relazionlcogli al- 
tri popoli ; è cattivo quando è esclusivo per un 
dato numero d'individui, poiché in tal caso quel 
benessere che deve rilluire su tutti si spande per 
pochi, e quindi il disquilibrio che ne risulta me- 
na alla grande sproporzione delle fortune causa 
di malessere sociale. Governi illuminati sono ca- 
duti negli errori di smodata protezione, e talvolta 
neir idea di proteggere han dato la preferenza o 
alla proprietà detta stabile , o alla mobile , o a 
quella che va qualificata sotto nome d'industriale 
o commerciale; ma il disquilibrio e la sproporzio- 
ne forzata sono stati sempre la conseguenza della 
malintesa protezione , sicché quella parte della 
società a cui tal protezione apportava danno se 
ne é doluta. In ciò debbo tutto esser messo a cal- 
colo dal provvido legislatore, cioè estensione data 
al diritto di proprietà, abitudini, produzioni mag- 
giori o minori , cambi neir interno delle nazioni 
e colle altre, e finanche la stessa facoltà di dispor- 
re ed il diritto di successione, onde non siano ca- 
gioni di disordini e malessere. E qui é d'uopo che 
reassumessi alcune idee che altrove ho espres- 
se (1), e che di sopra pur sono andato toccando. 
Dissi che ne' sistemi , negli usi, nelle abitudini 
che regolano la condizione della proprietà di qual- 
siasi natura e lo stato degli uomini ò riposto quasi 
tutto il vivere sociale , il che segna diflerenza 
estrema nel carattere di più popoli tra loro e di un 
popolo istesso in diverse epoche. Che le politiche 
instituzioni danno talora una norma alle condi- 
zioni delle proprietà e degli uomini , e tale altra 
ne sono l'effetto , e non é raro il caso che da 
quelle sieno indipendenti. Che da questi acci- 
denti deriva a' popoli vita più o meno prospera o 
miserabile. Nel tempo trascorso dopo la caduta 

(1) Nel cap. I del lib. I, pag. 8 e 14 della parte sto- 
rica e di preliminari dottriuc di questa opera. 
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dell' imperio romano e nel medio evo tatto il si- 
stema politico riposò suirineguaglianza fra i sog- 
getti che il fatto e la condizione delle proprietà 
seco trassero , dividendosi le proprietà e gii no- 
mini in servi e Uberi, vale a dire che le proprie- 
tà per via d'ordinamenti politici e civili si vinco- 
lavano onde Tuomo neir usarne fosse ristretto e 
ne usasse sotto certe condizioni. Che ciò avveni- 
va senza avvertire e prevedere gì' inconvenienti 
che ne derivavano, e senza che i legislatori di pro- 
posito direttamente il sancissero, essendo essi 
talora trascinati a fare delle disposizioni dal solo 
andamento del secolo. Cheinutil quistione è quel- 
la che si move oggidì se la proprietà sia nata nel- 
r interesse dell' uomo o questi della proprietà , 
perocché la proprietà è civile transazione che se- 
gue l'ordine de' tempi, de' governi e degli stessi 
uomini. Che come la società nel medio evo ripo- 
sava suir ineguaglianza di stato e diritti delle 
persone, sulla servitù o totale o parziale degli 
uomini e delle proprietà , e sull' essere quelli a 
questa immedesimati^ così all' opposto presso la 
più parte de' popoli moderni d' Europa tutta la 
base dell'ordine sociale è riposta in teorica sullo 
stato civile delle persone , e non sulla servitù di 
queste, sulla possibile libertà della proprietà e del 
possesso. £ dopo aver narrato come dall' uno 
all'altro estremo si passasse, trattando dell' at- 
tuale secolo rilevai (1) come la rivoluzione effet- 
tuata nell'industria de' popoli, per la quale im- 
mense proprietà si producono, abbia tratto a sé la 
politica e la legislazione, sicché il più potente can- 
giamento ne'sistemi, nelle instituzioni, nelle opi- 
nioni e nelle abitudini erasi da essa industria ope- 
rato. Che nel suo rapido movimento l'industria ha 
dato straordinario valore alle cose, altri valori ha 
del tutto prodotti, a molti obbietti ha dato quel 
valore che per lo innanti non credevasi poter 
avere. Che intanto le idee della proprietà detta 
mobile sono meglio intese, che siiTatta proprietà 
è meglio prezzata di quella detta immobile , il 
che costituisce un'altra differenza tra l'economia 
de'tempi andati e la presente. Che ad onta di ciò 
definiti non sono i principi, né ben s'intende l'e- 
stensione delle proprietà, segnatamente di quelle 
che van qualificate co' nomi di morale , intellet- 
tuale, industriale, standovi tuttavia molti che per 
proprietà intendono soltanto quel che può toccarsi 
con mano. Che intanto le lettere di cambio , le 
azioni di banco e di società di commercio , e in 
generale le scritte, le cedole che attestano valori, 
rendite, capitali di qualsiasi natura sono preferite 
a quei beni che diconsi immobili ed a'capitali da 
questi guarentiti. Che le proprietà mobili ravvol- 
gono sempre più le immobili , sforzandole a se- 
guire le loro vicende.Che insino ad ora la scienza 

(1) Sezione I, cap. Ili del lib. HI, pag. 337 e 338 della 
parie storica e di preliminari dottrine di questa opera. 



rispetto alla proprietà immobile non badato gr 
passi, ed aggiungo che il maggior progresso fa 
a suo riguardo è stato quello di ricondurre le ce 
allo stato della romana giurisprudenza ; ma e 
non é questo l'apice di perfezione a cui puossi ai 
vare. Che intanto in una parte dell'Europa sìfla 
proprietà sussiste tuttavia come ne'secoii andi 
in altra é ondeggiante nel conservare le rifon 
ottenute o nel progredire oltre , oppure nel 
tornare alle antiche instituzioni ; sicché le ins 
tuzioni fedecommessarie, di mani morte, di m^ 
giorati ed altre simili in alcuni luoghi sussiston 
in altri son quasi tollerate , in altri interameo 
cadute, in altri si vanno riproducendo sotto cei 
limiti e condizioni o sotto diverse forme. Che i 
alcuni Stati la feudalità e la condizione degli a 
mini e della proprietà immobile sono come fi 
rono per lo passato. Che in quei paesi ove 1 
feudalità é caduta, ed é stato sancito il principi 
di proprietà libera e circolabile, é avvenuto eh 
le leggi di successione e quelle sulla divisioo 
e su' passaggi delle proprietà stabili essendo! 
troppo preoccupate del lodevole fine di molti 
plicare i proprietari, hanno invece talvolta trof 
pò depreziata la stessa proprietà, diminuendo Vìa 
teresse di conservarla e migliorarla. Che il can 
giamento più essenziale ottenuto in fatti di prò 
prietà si é quello che in molte regioni di Earop; 
non é ad essa interamente attaccato lo stato de 
gli uomini nel modo in cui lo fu nel medio ero 
ma che però non é dato prevedere quali ordina 
menti politici e civili ne risulteranno , awegoa 
che tutti gli accidenti intravenuti a suo riguar 
do hanno mirato principalmente a disfare qae 
che dalla caduta dell' impero romano erasi fatto 
e però vi è stata una specie di preparamento a 
sistemi che potranno stabilirsi , tale essendo li 
condizione delle umane cose che si formano 
sistemi e poi si mutano per farne de' nuovi cb( 
talora o poco o niente hanno di comune eoo 
quelli a' quali succedono , e tale altra fan ritor 
nare le cose nello stato in cui erano. 

Premessi questi divisamenti , e disaminandc 
tra gli altri un fatto della più alta importanza, 
quello cioè che l'industria ha prodotto tale rìvol- 
gimento ne'popoli, che ha pure tratta a so la po- 
litica e la legislazione, ed ha cagionato il più rile- 
vante cangiamento ne'sistemi, nelle opinioni , 
nelle instituzioni e nelle abitudini , come altresi 
disaminando gli accidenti della diversità di siste- 
mi e delle opinioni che tuttora vi sono riguardo 
alle proprietà , e da ultimo osservando che Tao- 
mo e la proprietà sono tra loro tanto uniti ond^ 
il benessere della società in gran parte dal modo 
di tale unione dipende , ne viene la necessità di 
ricondurre le cose a principio più esatto , mene 
vacillante e più costituito per raggiungere il fine. 
Sifiatto principio é riposto per più versi in alcun 
di quei canoni che siamo andati altrove toccaa 
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h godimento ed assicnrazione de* diritti 
»oliUci che la legge sancisce per le perso- 
ri derono essere il loro travaglio e le pro- 
li possesso, la proprietà e V industria, e 
^tti che a quei soli necessari freni e gua- 
che sono d' uopo in juna società ben co- 
Come effettivamente debbono essere va- 
lesti canoni , qual estensione aver deb- 



bonOy com*esser regolati con principi di giustizia 
universale nell'interesse degli uomini e delle 
proprietà per so stessi e in rapporto alle nazioni 
a cui appartengono, ne tratteremo ne'capitolì che 
seguono. Per quanto concerne V interesse inter- 
nazionale ne discorrerò più di proposito nel li- 
bro III di questa medesima scrittura. 




CAPITOLO III. 
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CloMB debbono essere stabiliti alciini canoui fondamentali nelP ordine sociale a riguardo de' diritti delle p 
delle proprietà » dell' industria , del lavoro. La diversità dell' ordinamento sociale , la diversità della legii 
politica e civile cambiano la condizione degli uomini a tale riguardo, e loro impongono quelle soggezioni ni 
o minori onde più o meno di diritti godono — Come l' uomo ed il suo ingegno e lavoro non possono ad^ 
proprietà di altro uomo. Si tocca di proposito del sistema di servitù e schiavitù. Si reassumono alcune t 
sistema di servitù deg^i uomini e delle proprietà nel medio evo. Eagìonasi del modo come procedere , p< 
operasse una riforma gradatamente, dove il sistema in parola si trovasse tuttavia esistente — Se è falso ed ii 
sistema sociale che ammette direttamente la schiavitù e la servitù , lo è del pari quello che le facesse sui 
fndirettamente.Quali guarentigie occorrono per evitare questo inconveniente. Come tali guarentigie stanno ii 

Sotenza sociale per vantaggio degl'individm e delle comunità , onde si assicuri ad ognuno l' uso de' suoi 
elle sue fecoltà, delle sue proprietà. Come questa poterne debbe procedere affinchè non ne risultiao abi 
meno per l' interno di uno SUio, che nelle relaiioni di questo con altri SUti. 



D. 



'issi al finire del precedente capitolo che dal 
modo onde Tuomo è unito alla proprietà e ne usa 
deriva in gran parte il principio del benessere 
sociale y e che questo principio per pi& versi è 
riposto in alcuni canoni fondamentali nell'ordine 
sociale, cioè godimento ed assicurazione di diritti 
civili e polìtici che la legge sancisce per le per- 
sone , libero dover essere il loro travaglio e le 
produzioni ^ liberi il possesso, la proprietà, Tin- 
dustria , e non soggette che a que*soli necessari 
freni e guarentigie che son d' uopo in una ben 
costituito società. Su questo proposito conviene 
che innanzi tratto dichiarassi che volendo parla- 
re con tutta esattezza sarebbero espressioni -non 
regolari quelle di libertà, di proprietà o industria 
libera, fatica o proprietà serve; avvegnaché non 
è che il travaglio, Tindustrìa o la proprietà si re- 
stringessero con freni materiali, ma si bene è Tuo- 
mo vincolato moralmente ed astretto dalla condi- 
zione sociale e dalla legge a non poterne usare 
che in dati modi e secondo certi rapporti. Non- 
pertanto ho adoperato e continuerò ad adoperare 
le cennate parole come più conducenti ad espri- 
mere le idee , siccome han praticato gli scrittori 
che della soggetta materia trattarono. Tutto deriva 
nello stato sociale dalla legge che amplia o re- 
stringe i diritti delle persone a possedere e ad usa- 
re delle proprietà, a produrre ed a lavorare, sic- 
ché quando oltre del dovere si volessero restrin- 
gere siffatti diritti, ne deriverebbero dannosi efiet- 
ti, ed o s'arresterebbe o s'impedirebbe il benessere 



individuale e sociale. Premesse 'queste n 
non debbe ammettersi che Tuomo, il suo in 
ed il suo lavoro possano divenire di assohit 
prietà di altro uomo. Potrà egli lavorare | 
tri, cedere, trasferire, vendere la sua pro| 
il frutto, il prodotto delle sue opere intellel 
corporali ; ma ciò non debb' essere intes 
come atto della sua volontà, altrimenti res 
bero distrutti i canoni che abbiamo ceni 
che servono di base airordine sociale ed ali 
dizioni speziali delle persone, dell'indù 
delle proprietà. Come dell' uomo nel suo 
colare, cosi delle nazioni nelle loro relazioi 
na può essere proprietaria dell'altra. Possoi 
servi aggregazioni , fusione di nazioni , ro 
mai proprietà di una sull* altra, unica essei 
norma in proposito sì per religione, sì per m 
si per principio naturale e sociale , T uom 
esser mai proprietà di altro uomo. La prin 
senziale conseguenza che da ciò scaturii 
quella che la schiavitù e la stretta senritìi m 
so della parola non debbono sussistere. Noi 
che la schiavitù sia antichissima, non pen 
alcime nazioni ancora esiste , debbesi eoi 
dere come han fatto parecchi scrittori che 
diritto naturale. Siffatta opinione è stata co 
tuta con sì gran successo che parmi inutili 
tame , poiché dovrei ripetere argomenti t 
risaputi. Non sarebbe mai possibile che la j 
Provvidenza avesse creato l'uomo libero nel 
facoltà per farlo medesimamente proprietà 



— 51 — 



essere in tutto a lui eguale e simile, privan- 
9 in tal modo di queste stesse facoltà, e facen- 
3 considerare per cosa inanimata e non giaco- 
persona. Ove pur la forza e la prava abitudine 
ossero sussistere la schiavitù, debbe la stessa 
scriversi come incompatibile coirordine dello 
io sociale. Altrove definii la schiavitù (lì quella 
idizione dell'uomo che per forza altrui na per- 

la proprietà della persona e seco ogni dirit- 
il che induce essere la schiaviti queUa sogge^ 
«^ di UH individuo a' voleri di altro individuo 

lo riiient come sua proprietà e ne usa a suo 
^nio. Il Comte ripone lo stato di schiavitù nella 
;azione dì qualunque diritto e dovere; ma non 
sembra esatta la idea della negazione di ogni 
rere , poiché lo schiavo ha doveri verso del 
IroDA. Lo stesso autore distingue nella schia- 

1 il fine ed i mezzi , nel che concorrendo io 
lèttamente estimo util cosa il trascrivere le 
tae sue parole. — » Il fine è di accordare ad 
a uomo che chiamasi piadrone la facoltà di vi- 
ere gratuitamente del prodotto de* lavori di 
no o più individui che diconsi schiavi , e far 
enrire le loro persone al soddisfacimento dei 
loi piaceri. I tnezzi^ che sono moltiplici e sva- 
iati, consistono ad agire sugli schiavi in modo 
i costringerli a Care ciò che i loro padroni vo- 
liono, né potersi quelli negare o salvare colla 
iga. L' abolizione della schiavitù richiede due 
ne : la prima è V ammissione del principio 
ke un essere umano non é mai proprietà di 
1 altro, e che ciascuno é padrone del prodotto 
A suo lavoro ; la seconda è V abolizione dei 
ezsi co* quali una o più persone possono ap- 
t>priarsi nel loro interesse i prodotti del lavo- 
I di uno o più individui o del lavoro delle loro 
«rsone. Teorica essenziale della schiavitù é 
iella che ammette nelPuomo il legittimo pos- 
idimento di un altro come prodotto de* suoi 
▼ori per far servire la di lui persona appropri 
aceri e capricci; quella della libertà alPoppo- 
9 dichiara illegittimo air uomo il possesso di 
1 altro , e ne guarentisce il prodotto de* suoi 
fori finché non Tabbia interamente alienalo!» • 
la se non debbe permettersi schiavitù, si con- 
irà la stretta servitù 7 Quella é uno stato d*in- 
leità assoluta e di negazione di libertà e vo« 
à ; ma questa, che talora ammette Tuso della 
fatìi e non vieta fino a certo limite il posse- 
i, potrà essere acconsentita? Su questo propo- 
dero ricordare quello che altrove scrìssi sulla 
ilh del medio evo (2), che gli uomini erano 
ra immedesimati al terreno che possedevano 
capavano o coltivavano, e secondo la distìn- 
edi qnestOygli ordinamenti ed i contratti avea- 
lato nella società. Che da ciò provennero 

\ Cap. I , Itb. I della parte storica e di prelimioari 
iae di questa opera* 



quelle tante varietà, e quelle diverse specie e no- 
mi di ser\'i che ivi ho indicati. Che il censo per 
testa era seguo di rigorosa servitù. Che alcuni di 
questi servi , comeché posseder potessero beni 
propri, pure non li potevano alienare senza il con- 
senso del padrone, né fare tutte quelle contratta- 
zioni che loro tornassero a grado, appena potendo 
dare gli animali a soccida. Che i servi obbligati a 
servigi verso i loro padroni non potevano mai la- 
sciarli , in altro caso erano obbietto di rìvend.ca- 
zione; e se mai il servizio era dovuto per la sem- 

(dice tenuta de* beni, pure sembrò atto di molta 
orza della Sovranità quando in tempi posteriori 
venne sancito con leggi che il servo lasciando tali 
beni al padrone era libero di uscire dal feudo.Che 
adunque ne risultarono proprìetà sena ed uomini 
attaccati ad essa tra vincoli, condizioni ed usi di- 
versi. Che non essendo bastevole a quelli uomini 
la soggezione che naturalmente trae seco V uso 
delle proprietà per diritto ereditano, testamenti 
ed altre disposizioni dell'umana volontà, si volle 
la proprietà assoggettare al volere deiruomo anche 
quando costui noi poteva più esprìmere , e farla 
servirecogli altrìuommi persecoHaquelliusi, vin- 
coli e condizioni ch*egli additava. Che intanto non 
standovi guarentigia per gli uomini e pe* loro be- 
ni, nacquero le raccomandazioni, le protezioni per 
le quali i deboli si affidavano a* forti , sino a pa- 
gar censo ed obbligarsi con ser\ igi della persona 
e delle proprietà. Che altri con più dure condizio- 
ni si rendevano servi ascrittizt delle chiese e dei 
feudatari con tutta o parte della famiglia a tempo 
determinato, o in perpetuo, o a titolo di vendita 
o di volontaria donazione, o per atto di pietà tal- 
volta , e tale altra per sottrarsi a pubblici pesi, e 
quasi sempre per debolezza. Che era tanto ine- 
rente a quelli uomini il contrattare della propria 
libertà, che eziandio tra semplici particolari indi- 
vidui facevansi contratti per mano de* notai per 
obbligarsi a servitù. Che vanamente alcuni So- 
vrani fecero leggi per evitare le raccomandazioni, 
le protezioni , le contrattazioni servili , in ispe- 
zialtà quelle che impegnavano le successive ge- 
nerazioni ; perocché tra l'altro vi si opponeva lo 
andamento del secolo. Che era tale siffatto anda- 
mento, che oltre delle costituzioni de*feudi e dei 
benefizi sulla proprietà quasi nessuno voleva pos- 
sedere proprìetà libera, e quindi o la rendeva feu- 
dale, o noi potendo la concedeva a livello ; avve* 
gnaché questa concessione dava una specie di 
dominio sugli uomini a' quali era fatta , ed al- 
l'opposto a costoro tornava pur gradevole sul ri- 
flesso che faceva ad essi acquistare diritto alla 
protezione del concedente. Che disaminando per 
ogni verso il sistema sociale del medio '^vo e dei 
secoli feudali , si vedrà che tutto era costituito 

(2) Gap. I da nag. in poi del lib. I della scienza di i 
ben vivere iociale, parie ^lorica e di preliminari dollrìue^ 
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sulla servitù, e se in teoria andavansi dileguando 
le idee della schiavitù com'era stata intesa presso 
i popoli antichi qual una delle basi del loro siste- 
ma politico ed economico, fermavasi invece nel 
fatto quella servitù di poco men dura della schia- 
vitù che derivava dalla forza e potenza delle per- 
sone^ da patti ed obblighi tra vassalli e feudatari, e 
da concessioni del Sovrano, o da consuetudini ed 
abusi che il tempo e la debolezza de*molti tramu- 
tava in le^e ; la quale servitù, che in tal modo 
statuivasi a politico ed economico sistema, addi- 
Teniva tanto più durevole ed estesa , in quanto 
che teneva non solo alla volontà delle persone , 
ma eziandio agli ordinamenti de' governi. Che a 
malgrado adunque che la costituzione di que'po- 
poli serbasse per principio la indipendenza degli 
uomini, pure la condizione della proprietà, come 
avea tratto di fatti la maggior disuguaglianza, così 
distrusse la indipendenza, e tutti più o meno ser- 
virono. Non fuvvi quindi ordine di persone che 
non servisse ad altrì, o che non avesse obblighi 
e soggezioni servili. Gli stessi grandi feudatari 
mentre aveano altri sufifeudatariasè soggetti, pur 
servivano il Principe secondo il grado de' feudi, 
o per meglio dire secondo la proprietà feudale che 
possedevano. Tra tante servitù i pieni diritti civili 
erano conferiti a pochi soggetti dello Stato , che 
venivano qualificati come uomini liberi a segno di 
vivere sotto quella legislazione che estimavano 
conveniente; ma questa scelta di legislazione non 
lì esentava da quelli obblighi e condizioni che era- 
no inerenti alle loro proprietà, e donde gradi servili 
derivavano alle loro persone. Rilevai altresì che 
questo stato di servitù era un passaggio tra l' as- 
soluta antica schiavitù ed una specie di graduale 
affrancamento di essa, onde giugneredapoi a quel- 
la onesta libertà che è compatibile colla condi- 
zione sociale. Ma questo stato intermedio, questa 
strana mistura nel modo come Tho descritta nep- 
pure debbe ammettersi in que'popoli ove tuttora 
esiste, poiché fa sì che una parte della popolazione 
non può veramente usare come crede della sua 
persona, del suo tempo, della sua volontà od in- 
telligenza , della sua proprietà ; avvegnaché un 
vincolo generale e parziale tutto lega uomini e 
proprietà. Non è dessa comunione di beni e di tra- 
vaglio, non scambievole soggezione per un utile 
fine, ed al pari della schiavitù priva in tutto o in 
gran parte l'uomo di volontà e fa degenerare so- 
vente ogni facoltà fìsica e morate. I servi, gli schia- 
vi non possono mostrare talento ordinariamente 
che dove sono impiegati dal volere del padrone. 
È rarissimo che abbiano sentimenti elevati e per 
Io più 90n dominati da vili passioni. Sia qualun- 
que schiavitù, servitù, vassallaggio, è vano spera- 
re miglioramento sociale da uomini che o sono 
in tutto incapaci a possedere e produrre per sé, 
eppure posseggono e producono sotto ristrettis- 
^me condizioni , dipendendo sempre dalla vo- 



lontà di altrì. All'uomo senza proprietà éà qual- 
siasi sorte che non può averne che vincolaòss- 
ma manca l'interesse di ben vivere, e quindi doo 
può concorrere al benedegli altri. AdunuoraodK 
non può disporre del suo tempo e che è astretti 
forzatamente a lavorare manca l'interesse a ben 
produrre, ed ove talvolta il suo lavoro riesce per 
fetto é sempre prodotto di forza. Può esser ven 
che siavi risparmio di spesa nel lavoro che fan» 
servi schia>i, ma é a scapito di una classe per 
favoreggiarne un'altra. Può il lavoro esser nn^ 
giore quando é fatto da mani serve in concorreB* 
za di mani libere; ma qual sagrìfìzio, quale in^^ 
stizianon gli sono di elemento? Sarà sempre fitto, 
ingiusto ed iniquo quel sistema politico cliediRt> 
tamcnte o indirettamente ammettesse la schiariti 
o la servitù, poiché verrebbe a sancire una enn^ 
me sproporzione ed ineguaglianza di gradi e di f(X>> 
tuue; una classe di uomini con una porzione delli > 
sua proprietà e travaglio dovrebbe per forza sol- 
tostare ad altra classe , e quindi una parte delli 
società non dipenderebbe dall'ordine e dalle leggi 
della stessa società, ma dal volere assolato di altri 
uomini ; il che é cagione di gravissimi ÌDComfe* 
nienti. Non potendo dunque esservi vera liberti 
civile e possibile esercizio e godimento de'diriUi 
civili e politici per le persone senz'ammettere con- 
temporalmente libertà della proprietà, dell'indo- 
stria e del travaglio, ne segue che la riformi ck 
in diritto ed in fatto non abbracciasse queste tit 
cose sarebbe imperfetta , onde ciò che darebbe 
per un verso resterebbe inutile o dannoso perni 
altro. La riforma sul proposito non consisie il 
sancire in astratto un principio di affrancare vin- 
coli e restrizioni , ma a rendere nel concreto |nk 
libere nel bene la umana volontà, la intell^eoii 
ed attitudine, onde utilmente si volgesse Itmoi 
valersi delle sue facoltà fisiche e morali e delia 
sua proprietà. Quando più di malintesi vincoli ed 
ostacoli oppongono le leggi, le cattive abìtadioì, 
l'educazione, ignoranza, sorge o si mantìeneJi 
servitù degli uomini e delle proprietà , e non si 
sprigionano utilmente Tindustria ed il travaglH^ 
oppure si limitano a designati obbietti. 

Intanto que'paesi ov' esiste schiavitù e serviti t 
nel senso della parola conviene portarli per grai • 
al godimento di civili e politici diritti, si pernoa ' 
ledere i tanti interessi , si per mettere il popolo 
nella posizione di sapersi proccurare le occupa- 
zioni per vivere. Uomini che per secoli si sono 
riprodotti in uno stato quasi direi di perenne ia* 
capacità^ sotto il predominio della forza e del]'a^ 
bitrio di altri uomini , non possono ad un tratto 
valersi de' connati diritti, per usare de'quali soa 
d' uopo e le debite capacità e molte altre condi- 
zioni. Si é visto d' ordinario che emancipando 
schiavi e servi questi non han poi potuto vivere, 
onde o hanno deplorata la perduta schiavitù , o 
vi sono volontariamente ritornati , poiché le dit> 



fiooltk, di oitatiUi nel pasiaggio dalla schiavitii e 
■liiih dia libertà pioTengoiio non solo dall^in- 
tareaae de* padroni , ma lopnltiitto dalla man- 
canza di occapazioni e di snssiatenza, e dal dover 
Tincere le abitudini di coloro ch'erano schiavi o 
serri. È come dell' uomo invecchiato nelle car- 
ceri, che uscitone ama rientrarvi quando non trova 
come vivere. Invano la religione , la morale, la 
legislazione si afiaticheranno a proclamare godi- 
mento de' diritti civili e politici presso genti la di 
coi base è la servitù diretta o indiretta , quando 
nel tempo istesso non hanno per potenti ausiliari 
e mezzi per giugnere al Gne la educazione, le in- 
stitozioni, le utili occupazioni, la sussistenza de- 
sìi nomini. Il mancamento di siffatti mezzi non 
lari mai avverare qualsiasi benefìcio produrreb- 
be r esercizio de' divìsati diritti, sicché le perso- 
ne SI troveranno piii felici a sottostare all'antica 
servitù. 

Ma se è falso ed iniquo il sistema sociale che 
ammette servitù o schiavitù, lo è del pari quello 
o in tutto o in parte che statuendo l' abolizione 
di queste le facesse poi altrimenti riprodurre, on- 
de uguali o quasi uguali ne sarebbero le triste 
conseguenze. Anche abolita con legge la schia- 
vitù e la servitù esse sussisteranno sempre quan- 
do i molti privi di mezzi di sussistenza debbono 
col fatto servire vilmente per procurarseli, quan- 
do i molti nulla posseggono, non hanno speranza 
dì possedere e debbon sempre lavorare per inte- 
resse altrui. L'uomo che nuli' ha e non può spe- 
rare dì possedere cos' alcuna, non ha libera in 
lutto la intelligenza e la volontà ; non libera la 
prima perchè il bisogno angustioso lo sospingerà 
sempre a sottostare a dure condizioni per vivere ; 
manca di volontà quando deve sempre eseguire 
quello che altri vogliono. La divisata servitù che 
apparentemente è volontaria, ma forzata nel fatto, 
vien prodotta da quelli accidenti che ho indicato 
e che riguardano la soverchia ineguaglianza e spro- 
porzione delle fortune, la mancanza di occupazio- 
ne e di mezzi di sussistenza. Convengo che siffatto 
malore non è dato a' governi di guarire intera- 
mente, ma possono bensì mitigarlo e di molto; 
perocché k loro opera bene applicata potrà sem- 
pre Inflnire onde la più parte degli uomini fossero 
occupati e non mancassero assolutamente di che 
vivere. Inoltre la legislazione ed il governo istesso 
se non sempre direttamente possono non di raro 
indirettamente reprimere,, non dar campo a quelle 
obbligazioni che sembrano volontarie per legge, 
ma che sono forzate nel fatto e che restringono 
oltre il dovere i diritti civili delle persone, delle 

(1) Negli stati Uniti di America son proscritte le pa- 
iole senitore e padrone, e sostituite quelle di employer 
ed help, cioè impiegatore ed ajuto; ma sono semplici 
parole e non altro, poiché nel fatto vi son padroni e ser- 
vitori. In essi Stati sussiste tuttavìa la scbiavitti de' Neri, 
del che ho discorso nella parte storica e di prelimioari 



proprietà e del travaglio , e ricordano la servitù 
del medio evo. Godici della parte più incivilita 
d'Europa hanno abolita la schiavitù , dichiarano 
illegittimo il possesso, la detenzione, l'arresto 
che sì arroga di sua volontà un uomo di altro no- 
mo , sanciscono pene contro l' appropriazione 
della roba e del travaglio altrui, puniscono anche 
la frode , e se ammettono che l' uomo possa ob- 
bligarsi a servigi della persona, ciò non debbo 
esser fatto che in modo speciale e temporalmen- 
te, comperandosi tali servigi con salari o altra 
riconoscenza, e portando sempre la condizione e 
la volontà dì recedere quando si crede utile dal^ 
r una o dall' altra parte (1), non permettono for- 
zarsi alcuno a scegliere le occupazioni le quali 
dichiarano libere. Ma in qualche parte più inci- 
vilita d'Europa non si veggono alcune classi 
d'uomini che si reputano godere pieni diritti po- 
litici e civili servire ed essere schiavi interamente 
di altre classi d'uomini? Ho descrìtto in più luo- 
ghi quale sia la condizione di quelle classi che 
sono legate all' industria mal fondata, siccome i 
ser>'i già Io furono alla gleba nel medio evo. Ho 
narrati quant' inconvenienti, mali e vizi vi sono 
annessi, e come degradata, avvilita sia l'umanità, 
onde una parte di questa sola impera mentre l'altra 
langue, serve ed è schiava (2). La schiavitù antica, 
la servitù del medio evo, le instituzioni feudali se- 
co portavano che una parte degli uomini vivesse 
del lavoro di altri ; ma questo stesso avvenimento 
il veggiamo sussistere in gran parte sotto mutati 
nomi. Quante dannose pratiche, quanti monopoli, 
e finanche turpi e disonesti contratti di vendita 
del corpo umano non succedonsi all'ombra della 
legge per profittare delle persone , delle pro- 
prietà e del travaglio nel fine di esclusivo inte- 
resse a danno altrui? Ma si obbietta : ammesso il 
principio della libera scelta delle occupazioni può 
l'uomo variarle a suo talento: ammessa ia libertà 
di vendere i servigi a tempo può l'uomo receder- 
ne quando non vi trova convenienza; ma nel fat- 
to possono alcune classi usare di questa libertà 
allorché non essendo agevole, anzi spesso impos- 
sibile di cangiare occupazioni o di vendere i 
servigi in modo più profittevole, è necessità sot- 
tostare alle condizioni che loro s'impongono? È 
l'uomo veramente a sé stesso quando non ha che 
le sue braccia , e quando dura necessità gì' im- 
pone dì moverle in quel modo, in quel tempo e 
per quanta mercede crede colui che noi non chia- 
miamo legalmente suo padrone , ma che lo è di 
troppo in effetti ? 
Da quanto ho esposto chiaramente rilevasi che 

dottrine di questa opera, e tale schiavitù da' molti si re- 
puta necessaria colà al sistema politico ! ! 

(2) Tra l'altro ne ho discorso nel cap. IH, sezione IH 
del libro HI, parte storica e di preliminari dottrine di 
questa opera , che il lettore può air uopo consultare. 
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un buon sistema sociale non è soltanto riposto 
a statuire in astratto V assicurazione ed il godi-> 
mento de* diritti civili e politici delle persone, ma 
a far sì che nel concreto questo esercizio e godi-> 
mento per un verso non potessero rivolgersi al 
male , e per un altro non restassero inoperosi 
o distrutti senza poter essere impiegati ad util fine. 
Ancorché le nazioni fossero rette da sane institu- 
zioni mostreranno sempre nel loro seno la schia- 
vitù, la servitù, la miseria, e non potranno mai 
veramente prosperare quando nel loro andamento 
non è serbata la debita guarentìgia. Siflatta gua- 
rentigia sta in quella potenza governativa per van- 
taggio degfindivìdui e della comunità, onde si as- 
sicuri a ciascuno Tuso de*suoi diritti, delle sue 
facoltà , del suo travaglio , della sua proprietà , 
qualificando per delitto e prevenendo e punendo 
come tale Tatto maleGco che direttamente o in- 
direttamente ne sottrae o impedisce V esercizio. 
Senza di questo princìpio e potere la società non 
sussisterebbe allorché ad ognuno fosse lecito di 
invadere ed usare dell* altrui. La guarentigia 
mentre assicura in alcuni lo esercizio de* diritti, 
deve di necessità imporre freno agli altri onde 
non impedissero o frastornassero questo eserci- 
zio. Evvi grandissima difficoltà ad istabilire la po- 
tenza sociale in modo tale che utilmente guaren- 
tisca , perocché non altrimente questa guarenti- 
gia può essere esercitata che per mezzo delle leggi 
e delle instituzioni nel doppio Gne di prevenire 
e pmiire il furto, la frode, la falsità, le angherie, 
i soprasr, le depredazioni, gli spogli, tutte le vie di 
fatto, le dannose pratiche ed i rigiri che arrestas- 
sero direttamente o indirettamente i diritti delle 
persone ad usare del loro tempo, delle loro fa- 
coltà, delle loro proprietà, e disporne liberamente 
secondo i limiti imposti dalla legge. Il governo 
dunque corregge fatti dannosi, li impedisce alTm- 
ché i diritti di ciascuno sussistessero; esso ar- 
mandosi di forza frena lo abuso di private forze 
che arrestassero, impedissero quei diritti che dal- 
la stessa condizione sociale derivano a ciascuno 
individuo e nelF insieme ali* ordine sociale. Pe- 
rò lo stabilimento e la esistenza della indicata 
forza sociale tanto essenziale ed efficace deve 
avere in sé stessa molta cautela , affinché confe- 
rendo alle leggi, a'magistrati, a* pubblici uficiali 
un potere necessario, non ne derivassero abusi ed 
inconvenienti pe' quali restasse o in tutto o in 
parte per altra via distrutto Tesercizio de'divisati 
diritti. Laonde se le leggi e le instituzioni o colo- 
ro che son preposti a reggere branche di governo 
e d*amministrazione volessero in ogni caso ed in- 
distintamente dar provvedimenti sotto specie di 
assicurare diritti, ne deriverebbero inevitabilmen- 
te molte malintese restrizioni, divieti e limiti; ed 
air opposto ove lasciassero molto fare agfindivi- 
dui per timore di non turbare 1* esercizio della 
libertà, ne seguirebbe Tabbandono , la non cu- 



ranza, la licenza ed altri simigliatiti mali. Popoli 
neghittosi che non sanno mettere a profitto la 
loro opera e che tutto sperano dalle astratte leggi, 
vivono sempre nell'inerzia ed in un continuo 
malessere; come altresì popoli troppo abbando- 
nati a sé stessi e al loro privato interesse senzafre* 
no cadono in altri pericolosi estremi. L'argomento 
della guarentigia è collegato tra Taltro aquelio del- 
r interesse, di che ho ragionato diffusamente od 
primo libro della presente scrittura, sicché lagoi* 
rentigia é mal fondata quando lede V interesse 
beninteso e statuito sopra principi di bene, di di« 
ritto e di universal giustizia. Si lega eziandio alla 
politica ed alla legislazione; quindi tutte le insti- 
tuzioni politiche di uno Stato devono mirare al 
grande scopo di garentire le persone, il travaglio 
e la proprietà; come ancora la legislazione nel saa- 
ciré diritti, obblighi e delitti deve corrisponderei 
questo stesso scopo in modo diretto ed indiretto. 
Ove soverchie ed improvvide guarentigie vi fos- 
sero in uno Stato, o viceversa vi fosse abbando- 
no, rilasciatezza o mancamento di esse , allora 
la società avrebbe falsa base. Niente é più diffi- 
cile della instituzione delle guarentigie, le quali 
devono sempre essere adattate alle speziali con- 
dizioni de' popoli e giacere ne' giusti limiti. La 
nostra scienza pertanto nel proccurare il benvh 
vere sociale detterebbe inutili precetti, errerebbe 
in iscabrosi sentieri qualora non fosse di accordo 
colla politica e colla legislazione. Né la guarenti- 
gia deve avere in mira il solo interno di uno Sta- 
to, ma le sue intemazionali relazioni ancora; pe- 
rocché un governo nel dare guarentigia a' propri 
soggetti ed a* loro averi , non debbo attentare ai 
diritti internazionali ed al consorzio colle altre 
nazioni; diversamente queste reagirebbero adot* 
tando spedienti di offesa contro le esagerate o 
dannose guarentigie di altro Stato, e quindi ne 
deriverebbero tutte quelle aggressioni economi- 
co-politiche ch'é necessario bandire affinché usa 
nazione prosperasse al prosperare delle altre. La 
guarentigia sociale debbesi considerare adunque 
sotto due aspetti, Tuno per quanto riguarda l'as- 
sicurazione neir interno di uno Stato, Taltro per 
mantenere sempre e non fare interrompere il 
consorzio e le buone relazioni co'popoli stranieri. 
Ad esempio gran parte di ciò che dicesi finama 
é una conseguenza di social guarentigia , stante 
che i tributi e le pubbliche» spese debbono essere 
rivolti unicamente al mantenimento ed alla sieu- 
rezza dello Stato, per lo che un rovinoso sistena 
di dazi spesso é un grave attacco che si porta 
alle persone, al travaglio ed alla proprietà, non 
potendo servire di guarentigia ciò ch*é manife" 
sta ingiustizia; ma nello imporre qualsiasi tributo 
se debbesi procedere con giustizia verso i propri 
soggetti, non debbonsi ledere i diritti degli stra- 
nieri per le internazionali relazioni di commercio, 
e pef tutte quelle altre relazioni che sono insite 
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« reeiprocazione ed al consorzio delle nazioni 
I Uno, affinchè si eritino quelle aggressioni 
(Ile quali ho favellato; di che più distesamente 
itterò in aegaito» 

Qoando si disamina attentamente il sistema di 
larentìgia, si vede ch'esso è collegato ad ogni 
itere dello Stato, ad ogni ramo di governo , ad 
;ni branca di amministrazione , air interesse 
tvatOy air interesse internazionale. Vero è che 
guarentigia non si ottiene che a spesa di aue- 
' interessi, vale a dire degl'individui stessi; è in 
«lanza necessaria limitazione di una parte dei 
ritti per ottenere un bene maggiore, la sicurez- 
I e conservazione del tutto ; ma è anche inne- 
ibile che la limitazione debb' essere ben deter- 
inata, non arbitraria, e proporzionata al bene 
le se ne debbé attendere. Siairà sempre meno 
iperfetto quel sistema di guarentigia che produ- 
mào minori sacrifizi, assicuri il più ch*è possi- 
le i diritti delle persone e delle loro proprietà 
travaglio. E ad ottenere questo intento non 
ilo 6oa necessarie le instituzioni, ma eziandio 
)pera delle persone preposte a'vart rami di go- 
ffno e di amministrazione. Un errore, un abuso 
>mme8so da queste persone è talora più fatale 
i una cattiva legge o instituzione; anzi è risapu- 
ssimo che qualsiasi buona legge ed instituzione 
rende del lutto inutile quando chi è preposto 
reggere branche di governo e amministrazione 
on riunisce alla necessaria intelligenza e capa- 
ità la morale, la rettitudine, la probità. Né devo 
mettere di ricordare altra cosa risaputissiraa, che 
-aitandosi d' individui e di proprietà non basta 
ettar norme colle sole leggi positive, ma tra Tal- 
x> i procedimenti giudiziari per ottenere giustizia 
a'Irìbanali devono esser semplici, spediti e non 
li molta spesa pe' litiganti, e tali da non rendere 
jngamente disputabili e perplessi i diritti delle 
tersone. I giudizi devono poi inspirare tal fiducia 
la non potersi supporre che tolgano agli uni per 
lare senza ragione agli altri. Dna nazione in cui 
nolto si litiga, ed ove le contese giudiziarie sono 
lequenti e lunghe, non può esser mai prospera 
>er la morale che si guasta, per l'incertezza dei 
lirìtli delle persone, per la precaria condizione 
Jella proprietà, pel tempo che si perde, pe' ca- 
latali che togliendosi da cose veramente profìcue 
l'impiegano in obbietto sterile e quasi sempre 
rroprodntlivo di vantaggioso risultato, come è la 
Dccupaziòne di litigare. 

Per quanto concerne la parte di previdenza che 
iver debbe la guarentigia sociale, è di necessità 
che sia accompagnata da molta circospezione , 
iwegnachè ove fosse smodata impedirà 1* utile 
spera pel fine del ben vivere. Bastano i semplici 

(1) È iotitolita, de'reati che nuocciono airindastrìa, 
Illa circolatioDe delle rìcchexze, ed al cambio delle pro- 
iazioiii. La divulgai nel cominciare del 1830. Ebbi con 



timori che inspira una malintesa previdenza per 
non far riuscire qualsiasi vantaggiosa intrapresa di 
pubblica economia. Quando poi è dessa esercitata 
con durezza ed arbitrio cessa in tutto d*esser gua* 
rentigia, e quindi non può esservi ben vivere so« 
ciale. La fede pubblica dev' essere la gemma più 

t preziosa di qualsiasi guarentigia sociale in qua- 
unque ramo d'amministrazione e di governo, e la 
sua base dev'essere riposta nella religione e nella 
morale. La fede pubblica è sorgente di credito , 
di spedienti utili, di ricchezze negli Stati, e con« 
ferisce loro potenza maggiore di quella che glie 
ne darebbe il più numeroso ed agguerrito eser- 
cito. Essa fa rispettare qualsiasi nazione, grande 
o piccola che fosse, dagli stranieri. Dove non è 
guarentigia congiunta a pubblica fede e morale, 
non può esservi condizione certa degli uomini , 
del travaglio , dell' industria , del commercio , 
delle proprietà. Il mancamento di tale sicurezza 
mena o presto o tardi le nazioni a rovina, i mu- 
tamenti politici ne sono spesso un effetto. Quanta 
infiuenza esercita la guarentigia sociale sulla con- 
servazione ed accrescimento della proprietà col 
ben vivere delle popolazioni è chiarissimo da so 
stesso. Paragonate gl'indivìdui e le loro proprie- 
tà, l'insieme dell'andamento di una nazione che 
manca di guarentigia con quello di altra in cui 
stabile è tal garentia, scorgerete a colpo d'occhio 
la più marcata differenza di bene nell' una , di 
male nell'altra. I popoli faranno sempre grandi 
sagrìfizt de* loro averi , si contenteranno anche 
di ricavarne minor profitto , purché posseggono 
con sicurezza, e non temono attacchi e spogli. 
Lo stesso frequente variare di legislazione è un 
male, perocché rende sempre incerto lo stato de- 
gli uomini e delle proprietà. Non di meno biso- 
gnerebbe por mano a grandioso vasto lavoro per 
disaminare meglio i codici di leggi civili e penali, 
a fine di conoscere se tutte le guarentigie in essi 
stabilite sono sufficienti ; del quale argomento in 
altra mia scrittura volli dare un saggio (1). 

Intanto qualunque sieno le guarentigie saran- 
no in gran parte inutili se non sono medesima- 
mente accompagnate da morale, istruzione, edu- 
cazione, occupazione degli uomini. Presso un 
popolo corrotto e senza coscienza di niun van- 
ta^io torneranno le prescrizioni di qualsiasi leg- 
ge. Quindi di necessita debbonsi mantener vive la 
religione e la morale pubblica e privata, fugare 
r ozio , regolare le inclinazioni e le occupazioni 
al bene, torre pregiudizi e dannose abitudmi, in- 
teressare gli uomini a possedere e usare della 
proprietà e travaglio non meno pel bene perso- 
nale che della comunità. 



essa tra Taltro di mira di colmare un vuoto eh^è ne' no- 
•stri codici, applicando i principi dell'economia pubblica 
ai miffUoramento del sisuma delle leggi penali. 



CAPITOLO IV. 

SEZIONE I. 



i 



ommmo* 



\ niTRAPBBNDE i trattare de' beni e delle diverse specie di proprietà. Si cennano alcune defioiiioni della 
bene. Disamina delle diverse distinzioni.de' beni fatte da vari scrittori. Come non sono tntte da approvarsi 
dannarsi. Come a nostro avviso i beni potrebbero essere distinti —Disamina sulla intelligenza delia paro! 
Quando le cote hanno o possono aver un valore diventano beni ; diventano proprietà allorché sono nel 
esclusivo uso e disposizione —Esposizione colle analoghe osservazioni de' principali divisamenti degli scr 
economia pubblica in proposito del valore. Le tante dispute sul valore han fatto vagare la scienza in astr; 
sottigliezze ...Gli scrittori che ne hanno trattato si possono ridurre a tre categorìe : alcuni ammisero il sok 
che dissero di uso o di utilità ; altri distinsero valore di utilità e valore di cambio ; altri fondarono la 
sul solo valore di cambio — Si fa la esposizione di queste categorie rilevando gli errori invalsi nella sogge 
teria , e proccurando di stabilire in proposito idee più esatte e confacenti— Com'è l'uomo che imprime i 
alle cose quando ne fa stima, le tiene , se ne vale perchè vi rinviene qualità che le rendono pregevoli.? 
ragione tutto può e non può avere valore , secondo cne o non se ne fa estimazione » o si fa più o meno. Il 
è una ragione composta che deriva dalle qualità inerenti alle cose , e dall'estimazione, dall'uso che ne fk ^ 
secondo i casi, le circostanze , i tempi, i luoghi, le persone— Impossibilità di assegnarsi un' esatta misi 
valore — Come la nostra scienza tiene conto del valore della proprietà. 



X BR farci strada a meglio trattare di quanto pre- 
cipuamente concerne la libertà della proprietà, le 
sue guarentigie e i limiti entro i quali giace, non 
che del suo uso , uopo è disaminare della distin- 
zione de' beni e delle diverse specie di proprie- 
tà. Lunga opera sarebbe se vorremmo intratte- 
nerci a ragionare sulla voce bene^ e sul signifi- 
cato di varia natura che le si attribuisce. Scrisse 
Hobbes in proposito (1) che » il bene è un nome 
» comune a tutte le cose che si desiderano , co- 
» me tutto ciò a cui si ha avversione è un fruie. . . . 
» cosi gli uni desiderando o fuggendo una cosa , 
)» e gli altri un' altra , vi sono necessariamente 
» cose che sono buone per qualcheduno e cattive 
» per altri. Ciò eh* è buono ad esempio per noi , 
» è male pe* nostri nemici. Il bene ed il male so- 
» no dunque: relativi a quelli che desiderano o 
» fuggono qualche cosa ». Questa definizione non 
fu ritenuta per giusta da molti e tra gli altri dal 

(1) Cap. XI de hominet paragrafo 24, part. II, tom. I. 



Cumberland (2) , il quale neppure ne died 
esatta allorché disse essere il bene quelloch 
serva la facoltà di una o più cose, o che 
menta e perfeziona. Filippo Briganti neir* 
economico del sistema civile crede che il I 
ne bene significa un risultato di piaceri o di 
o di opinione. Ma con più di accorgimentc 
putò dalla più parte dc^li scrittori filosofie 
tutto ciò eh' è capace di produrre piacere o 
di diminmre o togliere un dolore; ed al e 
rio male tutto quello eh* è atto a produrre 
mentare qualche dolore o a diminuire un 
re. Intanto noi crediamo dare più lai^a est 
ne all'idea filosofica del bene definendolo pe 
quello che può farci evitare una pena, un d< 
un dispiacere; oppure provvedere a'nostri bi 
proccurarci godimenti e piaceri , appagare 
disfare i nostri giusti desideri e gusti. Ed ali 
sto definiamo per male tutto quello che può 

(2) Cap. HI dei loie de la nature. 
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lare una pena^ un dolore, nn dispiacere ; oppure 
mpedirc di provvedere a' nostri bisogni, di pro- 
trarci godimenti e piaceri, di appagare i nostri 
lesidert e gnsti. La ragione di siffatto ampliamento 
ì\ estensione è chiara di per sé stessa , avvegna- 
ché non sta il bene assoluto o relativo che fosse 
soltanto nel procurarci il piacere o nelF evitare il 
dolore, ma in tutti quelli altri accidenti che ab- 
biamo espressi nella nostra deGnizione. Lo stesso 
diciamo del male in ordine inverso. 

Noto è che distinguonsi beni Osici o materiali 
da beni morali o immateriali , tanto per la lo- 
ro natura che per gli efletti che producono. Pel 
verso fisico la parola bene equivale il piti dello 
rolte a facoltà , ricchezze , possessioni , averi , 
)rf)prietà. E sotto il senso di proprietà ne haimo 
rattato i giureconsulti ed i codici dì civili leggi. 
Qtanto gli scrittori di pubblica economia han 
}n$iderato i beni per ricchezze o per parte di 
cchezzc, qualificandoli medesimamente come 
ezzi di provvedere abbisogni , moltiplicare i go- 
menti , contentare i gusti. £ poiché han fatto 
nsìstere l'economia pubblica nella ricchezza 
iteriale, cosi hanno reputato che i beni mate- 
ili sieno Tobbietto di essa. In proposito distin- 
iono tali beni , siccome destinati unicamente a 
ddisfare i bisogni dell'uomo, da' beni personali 
ricchezze immateriali secondo il loro liiiguag- 
0, de* quali l'esistenza, la trasmissione, la du- 
ta e la distruzione presentano caratteri e rap- 
>Tti in tutto diflferentì fi). Questa seconda cate- 
^ria vogliono esclusa aal demanio della fortuna 
tbbliea e da quello dell* economia, sol perchè 
loro avviso la economia diventerebbe la scienza 
. tutte le ricchezze delle quali Io Stato può e dc- 
ì incoraggiare la formazione , vale a dire che si 
3nfonderebbc colla grande scienza sociale. Per- 
into non definiscono che cosa veramente inten- 
Mio per beni personali o ricchezze immateriali, 
la fanno comprendere che intendono parlare di 
?rvigi personali, di opere dell'ingegno, di trava- 
li di artisti, di servizi, di professioni. E mentre 
Icono che son questi simili a'beni materiali per- 
ite valgono a soddisfare i nostri bisogni, asseri- 
cono poi che ne sono diversi per non potere es- 
fre compresi tra i nostri averi neW interesse scien- 
ìfeOy perché hanno un'esistenza caduca e mo- 
leotanea, perchè non si possono accumulare, e 
n generale non producono il loro efletto che per 
I eooperazionc di colui pel quale sono destinati. 

L'errore di questo divisamento , che prima- 
fi) Cosi pensa Raa tra gli altri scrittori tlel secalo at- 
lale , priocipt dell' economia nazionale lib. 1, prima di- 
sione. Nel che segue le idee di Smith. 
(2) Si conosce da tatti che i romani giureconsulti di- 
stro ì beni in varie classi — i.* cose che sono nel no- 
ro pairìmonio e cose che non vi sono — 2.* cose cor- 
irali ed incorporali— 3.' cose comuni al genere uma- 
•, cose pubbliche e naiionali, cose proprie delle città 



menti? provenne da Smith, nasco da non aversi 
idee precise della proprietà e dal credere che la 
medesima consiste soltanto in obbietti materiali 
che si possono toccare con mano, e de'quali ma- 
terialmente si dispone e si usa; ma all' opposto 
bisogna porre mente essere eziandio obbietto di 
proprietà tutto ciò ch'è da noi ritenuto o che pos- 
siamo proccurarci o produrre o da altri avere per 
soddisfare bisogni e piaceri o per disporne in al- 
tra guisa a nostro talento. Non è necessario che 
Tobbietto sia materiale, altrimenti non sarebbero 
proprietà tutte quelle cose che i legali chiamano 
incorporali, e tutt'i diritti che costitinscono pro^ 
prietà al pari di quella delle terre; il che è un as- 
surdo. Non si possono possedere in proprietà Tuo- 
mo ed il suo ingegno; ma i servigi ch'egli rende 
per ingegno, per arte e colla persona , e de'quali 
può liberamente disporre , sono obbietti che si 
possono donare, vendere, benché per più o meno 
di tempo, secondo il bisogno e la richiesta. Né poi 
è vero che questi beni immateriali non si posso- 
no accumulare, polche l'accumulamento non sta * 
soltanto neir idea materiale, ma altresì nella mo- 
rale. Le proprietà immateriali hanno un valore, 
un prezzo come ogni proprietà materiale, perchè 
tra l'altro producono e possono far acquistare ob- 
bietti materiali, il godimento e la disposizione dei 
quali sono assicurati a'proprietar!. I beni e le pro- 
prietà di tal natura sono come le scritte di credi- 
to, le cedole di banco, che sotto forma di carta 
possono convertirsi in moneta eflettiva o in altri 
obbietti. L' uomo proprietario del suo ingegno , 
delle sue braccia, può quando vuole e a seconda 
de* casi disporre dell'opera sua, e tramutarla in 
moneta o in altre cose delle quali abbisogna. La 
proprietà, la ricchezza degl'individui e delle na- 
zioni non si misura altrimenti dall'ammasso dei 
beni materiali, ma soprattutto da quanto le loro 
forze morali, intellettuali e personali rappresen- 
tano o possono produrre o valgono a produrre. 
Che che ne sia di tutto ciò, ò da riflettere che 
la distinzione (ìe*beni materiali ed immateriali è 
quella ritenuta da non pochi giureconsulti sotto 
nome di beni corporali o incorporali (2). Il Toul- 
lier la crede la più conducente ed idonea a spie- 
gare la natura delle cose; ma Comte la contrasta, 
opinando essere di poca utilità il collocarci in 
una classe tutte le cose e le proprietà, e in altra i 
diritti e le obbligazioni. Egli crede invece miglior 
divisione quella de' beni mobili ed immobili già 
insegnata da* romani giureconsulti e adottata in 

e delle corporazioni, cose pertinenti a'privati —4.* cose 
sacre e pertinenti alla religione, cose religiose o dedite 
a'defunti , sante o poste nella special protezione delle 
leggi , come le porle delle città, le mora delle fortiUca- 
zioni — 5.* cose fungibili, cioè che si consumano al pri- 
mo uso, ad esempio gli alimenti, e non fungibili come 
le case — 6.* cose mobili ed immobili. 

8 
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qtrasi tutte le Vegìslazìoni di Earopa; ma anche 
tal divisione a nostro credere sarebbe una tran- 
sazione , perocché non esprimerebbe la vera na- 
tura do* beni, li guarderebbe solo da una loro 
qualità , non li comprenderebbe tutti , a meno 
che sotto la parola mobili per idea convenzionale 
non volesse comprendersi tutto quello che da al- 
cuni scrittori vien designato sotto nome di beni 
incorporali o immatenali. D'altronde non è inuti- 
le con7Ìderare, come dicevamo, che mobUi ed tm- 
wlo6u^ iHo idee di transazione, essendo in questo 
mondo a rigore parlando tutto mobile e mutabi- 
le, tutto cede a vicii^situdini^ ed in qualsiasi mo- 
do si guardan le cose, sempre rilevasi che la pro- 
prietà di sua natura è più mobile che immobile, 
e tranne i casi di eccezione, tutto può essere tras- 
portato, disfatto, rifatto, cangiato. Nella stessa 
proprietà che la legge dichiara immobile per ma 
destinazione^ non può tal destinazione intendersi 
a perpetuità, giacché il tempo tutto cangia, rav- 
volge, confonde. Dovrebbe forse spiegarsi altri- 
menti la idea convenzionale d' immobile j cioè 
per più stabile in designati conGni meno soggetti 
a mutamenti, e di mobile per meno stabile , pili 
soggetto a mutamento; ma ciò prova sempre più 
r ifiesattezza della divisione in esame. 

Da altri scrittori si è adottata la divisione ch'è 
nella legislazione inglese di beni personali e beni 
reali; ma essa consiste nelle parole, poiché nel 
fatto non le si dà altro significato che di mobili ed 
immobili. Bentham fece varie divisioni, ammise 
quella di mobili ed immobili, ma distinse cose che 
s' impiegano e consumano, semplici e composte, 
sensibili ed insensibili, naturali ed artificiali. L'ul- 
tima parte di tal divisione merita più attenzione. 
Per naturali Fautore intende tutti que'beni nello 
stato in cui si trovano all'uscire dalle mani della 
natura prima di esser modificati dall' industria 
umana, come ad esempio i prodotti animali e 
vegetabili; per artifiziali quelli che ricevono qua- 
lità dall'umana industria. Il Comte eh' era fìsso 
nella idea della divisione di mobili ed immobili , 
combatte siflatta distinzione del Bentham, dicen- 
do che non influisce sull'insieme della legislazio- 
ne l'essere una cosa naturale o artificiale, pe- 
rocché le leggi che governano il frumento, la la- 
na, i frutti raccolti da un fittaiuolo non sono di- 
verse dalle leggi alle quali van soggette le stoffe 
di un fabbricante, la farina di un mugnaio; che 
se le cose artifiziali devono sottostare alle mede- 
sime leggi delle naturali, torna inutile distinguere 
le une dalle altre. Ognuno vede che Comte trat- 
tava della inutilità della divisata distinzione nel- 
1* interesse della legislazione ; ma ciò non toglie 
quella differenza che nel fatto esiste tra gli uni e 
gli altri beni. 

Andrei certamente per le lunghe e senza suc- 
ce so ove volessi disaminare le tante opinioni dei 
giureconsulti e degUscrittori di pubblica economia 



rigtiardo alla divisione de'beni. Noterò in ptéLe 
ronza quella del Say (1). L'autore ritenendoibe 
ni come mezzi di soddisfare i bisogni, e rìteneo 
do la parola beni come sinonimo di ricchezze 
dice , che queste son di due specie. » Le oim 
)» ( trascriviamo le sue parole ) sono date graW 
» tamcnte dalla natura, come l'aria che respira 
» mo, la luce del giorno, l'acqua che ci disseta, < 
» una folla di altre cose delle quali l'uso ci è tal 
» mente divenuto familiare che sovente ne 9» 
» diamo senza pensarvi. Si possono addimandan 
» ricchezze naturali. Esse appartengono a talk 
» il mondo, a' poveri al pari che a'riccbi, enoo 
» son chiamate ricchezze che in senso geneiak 
» filosofico. In questa stessa categoria bisogiy 
y> porre i beni personali de' quali siam debitoin 
» alla munificenza della natura o a de'felici ao» 
D denti, come ad esempio una buona salute, 1 
» felice carattere, l'amore de'nostri vicini, e i 
x> vantaggi morali che senza essere assolutamenle 
» gratuiti non hanno alcun valore rigorosameofe 
» assegnabile , come sarebbe a dire la conside» 
» zionc pubblica, la confidenza che s'inspira. GK 
» altri beni son frutto di un concorso di mesi 
» che non sono gratuiti. Noi siamo forzati ptf 
» COSI dire di comprare questi ultimi beni con 
» travagli e privazioni, in una parola con sagrifiiL 
» Di questo numero sono gli alimenti che noi 
D possonsi procurare senza coltura, le vesti ck 
» non possonsi avere senza che qualcheduno noa 
» le abbia preparate, le case se non dopo eanr 
» costrutte.Pergodcre di questi beni bisognaaver* 
» li creati, oppure acquistati per cambio, pel qoak 
» diamo agli uomini che li hanno creati altri b^ 
» ni dello stesso genere. Non si può separare à 
» questi beni l'idea della proprielà. Essi nonesi- 
» sterebbero se non ne fosse assicurato il posse»> 
» so esclusivo a colui che li ha acquistati nell'ooi 
» o neiraitra maniera, cioè colla creazione, 
» col cambio. Qual motivo avrebb' egli per hn 
y> il sagrifizio senza del quale non avrebbe saputo 
» ottenerli, se non potesse in seguito disperile 
» secondo la sua volontà? D'altra parte la pro- 
» prietà suppone una società qualunque, convea- 
» zioni, leggi. Si possono in conseguenza le rio- 
» chezzc così acquistate nominare ricchezu «• 
j> ciati u. 

Parrebbe a primo aspetto che Say volesse s» 
verare beni naturali da sociali, attenendosi a qod 
che proviene dalla natura ed a quello eh' è pro- 
dotto dalla società, distinzione che avrebbe i suoi 
inconvenienti, ma che almeno esprimerebbe idee 
non confuse. Pure non è così ^ dacché l' autore 
nella prima categoria non si limita solamente ai 
beni che derivano strettamente dalla natura sen- 
za alcuna opera dell'uomo, ma vi comprende uaa 

(1) Corso completo d'economia politicai cap. I delli 
natura delle ricchezze. 
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uila di cote ( son sae parole ) di cui Vh$o èdi" 
etUato famUiariisimo e ne godiamo senza pen- 

arti G dì più que* beni che dobbiamo ad 

ìccidenti felici. Possono in questa folla ritrovarsi 
leni strettamente naturali , ma awcne eziandio 
nndissima quantità che son prodotti in società, 
^indi per questo lato la divisione non è esatta, 
approfondendo poi il senso delle parole dello 
itesso autore sembrerebbe che volesse fare una 
legrcgazione tra beni che possiamo usare per così 
lire gratuitamente, e beni che sono il frutto di un 
concorso di mezzi che non sono gratuiti. Ma co- 
me fare se lo stesso autore pone nella prima ca- 
tegorìa i beni personali che non sono assoluta- 
mente gratuiti e pe* quali può farsi cambio , può 
^ndtrsiy possonsi fare de'sagrifiztf per servirmi 
del linguaggio dello stesso Say? Inoltre nella ca- 
tegoria de beni non gratuiti y dé'beni sociali pone 
loltanto i beni creati o acquistati per cambio. 
<kasce un forte dubbio : in quale delle categorie 
1 Say vanno tutti gli altri beni che possonsi ac(|ui- 
tare per occupazione, per trasmissione, in som- 
ML per mezzo di legale disposizione? Se Fautore 
OH li ha compresi in quelli da lui chiamati so- 
lali, non si potrebbero allogare tra i naturali. 
Si è pertanto da alcuni sostenuto che la clas- 
ìficazione e distinzione di beni sia una semplice 
oistaone di metodo che influisce ad agevolare 
' intelligenza , ma che non importa veramente 
ma distinzione ; ma noi crediamo invece che la 
ndicata classificazione non sia soltanto una qui- 
lione di metodo, bensì sia necessaria eziandio 
»er l' ordine e per le regole particolari alle quali 
ran soggette le diverse specie di proprietà. Ninno 
può disconvenire in proposito che la proprietà 
per quanto sopiace a regole generali , puro le 
Bile varie specie han d^uopo di alcune norme più 
particolari ; il che non solo è un principio nel- 
randamento economico della società, ma è stato 
incora consacrato in tutte le legislazioni antiche 
e moderne. L'errore riguardo alla distinzione 
de* beni è consistito e consiste in voler ridurre 
in due sole categorie sotto uno o un altro nome 
quello che abbisogna di varie divisioni. Tutto può 
divenire obbietto di proprietà, tutto può essere 
bene secondo che se ne usa ; hanno i beni e le 
proprietà qualità comuni, e sotto questo aspetto 
basterebbe dire proprietà o bene senza altra ag- 
giunzione ; ma per quanto la proprietà ed i beni 
hanno qualità comuni , pure ne hanno altre del 
lotto proprie alle loro specie che li fanno esser 
diversi , e di più non lasciano mai la loro natura 
ed origine, come altresì V uso cui son destinati 
imprime in essi sovente altre qualità e H rende 
soggetti ad altre regole. Allorché poniamo men- 
te a siflatte considerazioni non sono da condan^ 
narsi tutte le divisioni che abbiamo accennate , 
perchò tutte han riguardato i beni da qualche 
jualità inerente ; ma neppure sono da approvarsi 



interamente , avvegnaché alcune di tali divisioni 
sono imperfette avendo guardata la qualità meno 
sporgente ed essenziale , ed avendo voluto trop- 
po astrarre e ridurre a principio molto generale 
ciò che non è suscettibile di esserlo. Fatta atten- 
zione a queste cose noi crediamo che i beni e le 
proprietà potrebl>ero esser meglio distinte secon- 
do la loro origine, secondo le qualità più marcate 
che hanno, secondo Tuso a cui ncU'ordine sociale 
son rivolte, e secondo chi le possiede. A norma di 
queste classificazioni non sarebbe errore il dire 
beni e proprietà naturali quelli che la natura ha 
dati, e che sussistono e valgono nel Perdine sociale 
hidipcndentementc da qualsiasi opera umana; be» 
ni e proprietà prodotte quelli che debbono la loro 
esistenza alla produzione che ne ha fatto Tuomo; 
beni di essenza mista quelli su cui si è esercitata 
razione umana congiuntamente a quella della 
natura. Parimenti secondo le qualità più predo- 
minanti dì t'ili beni potrebbe talora per meglio 
esprimere le idee adottarsi la divisione di corpo* 
rati ed incorporali^ e di materiali e immatenali. 
Per quanto poi concerne chi possiede i beni o 
Tuso cui son destinati o il mezzo per cui vien 
prodotta la proprietà , è mestieri distinguere , 
come già si è fatto , proprietà comuni al genere 
umano, proprietà nazionali, proprietà pubbliche 
o rivolte adusi pubblici, e da ultimo proprietà 
particolari; e tra queste non escludere una suddi- 
visione di diverse specie di proprietà particolari 
che van distinte con nomi singolari da ritenersi 
piuttosto come voci di uso , come ad esempio 
proprietà di opere dell'ingegno , di trovati mec- 
canici, di trovati d'arti e d'industria , ed altre si- 
mili. Potrà eziandio farsi uso delle voci mobili ed 
immobili , ma sempre nel senso in che le hanno 
adoperale i giureconsulti ed i codici. 

Abbiamo adoperata la voce cosa ([uasi come si- 
nonimo di beni e di proprietà. Ma sono veramente 
sinonimi , non avvi dilferenza? La voce cosa è sì 
generalmente adusata per tutto quello che è in na- 
tura e nello stato sociale, che la sua significazione 
non altrimenti può esser determinata che dalla 
materia dì che trattasi. Diciamo cose tutto ciò che 
cade sotto i nostri sensi, ciò che ha esistenza 
per diritto ed obbligazione, ciò che è o può o non 
può essere suscettibile di proprietà, ciò che nien- 
tedimeno comprende quanto è dovuto da ogni 
persona, in somma quanto e nel mondo, quanto 
è nel creati), fatta eccezione della parte animale 
e delle persone. Ben si avvisa Comte (1) su que- 
sto oggetto. » Parlando degli obbietti diversi su 
» cui possiamo portare le nostre osservazioni , 
» o esercitare il nostro potere per distinguerli 
» dagli esseri della nostra specie, li denotiamo 
» col generico nome di cose ; e quando parliamo 
» degli uomini per distinguerli dalle cose iu mez- 

(1) Gap. VU, pag. 20. 
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» zo alle quali la natura li ha posti, gli chiamiamo 
» con quello di persone ». Talvolta gli uomini e 
gli animali irragionevoli si sono considerati cose: 
per questi ultimi trasandiamo la quistione se 
possono essere qualificati come cose; ma per 
Fuomo abbiamo già dimostrato che non potendo 
giammai essere considerato come proprietà di 
altri, non può per fatto umano , per fatto legale 
o sociale essere assimilato alle cose. Anche quan- 
do le leggi volessero considerare come cose in 
alcune occasioni gli animali irragionevoli y ciò 
non farà mai perdere loro quelle distinte qualità 
che ha ad essi conferito la natura, e quindi il re- 
gno animale , sia ragionevole o irragionevole , è 
essenzialmente distinto da quanto comprendiamo 
sotto nome di cose. 11 Say trattando del valore che 
hanno le cose (1) volle in qualche maniera de- 
finir queste esprimendosi nel seguente modo.» Io 
n vi ho parlato del valore delle cose; ma la parola 
-» cosa deve sembrarvi molto vaga , e dev' esser 
» così y poiché si applica ad una folla di obbietti 

> dì natura molto diversi , o piuttosto a tutte le 
» cose di questo mondo , purché Steno suscetlU 
» bili di avere un valore , d'essere valutate. Così 

> per esempio non solamente una terra, una ca- 
» sa , un pezzo di moneta, uno schioppo posso- 
» no essere compresi sotto questa denominazio- 
» ne, poiché queste cose, sono suscettibili di ave- 
» re un valore più o meno del valore ; ma una 
» giornata d'operaio è parimenti una cosa che 

> ha valore, il consiglio d'un medico, una rap- 
» presentazione teatrale sono delle cose che han 
» valore , come la clientela o lo studio di un av- 
» vocato , il concorso d' avventori di una botte- 
» ga ec. Una prova che esse hanno un valore 
» deriva dacché vi si pone un prezzo allorché si 
» trovano a comperare, e che per averle si dà in 
]» cambio moneta o altri valori sostanzialissimi. 
» Allorché adunque parlo del valore delle cose 
» senza specificare di più, intendo parlare di quel- 
» le cose neir indicato modo determinate e di 
» tutte quelle che sono nel caso istesso , vale a 

> dire, che sono suscettibili d'essere acquistate e 
» di divenire la materia, il soggetto d'un cambio » . 

In sostanza Say pare che voglia designare sotto 
nome di cose soltanto ciò che ha un valore; ma 
perchè restringere il senso della parola cosa ado- 
perata da tanti secoli per indicare non solo ob- 
bietti che hanno o possono avere un valore, ma 
eziandio che non hanno un valore ? In ciò cosa 
è sinonimo di obbictto. Può quindi farsi una di- 
stinzione di cose che hanno un valore o che pos- 
sono averlo , e di cose che non lo hanno , ma 
che non lasciano mai di esser cose. Quando lo 
cose hanno o possono avere un valore diventano 
beni, poiché le coseson dette beni per eccellenza 
quando producono o si ha l'idea che possono 

(1) Gap. II, pag. 37 del suo corso d'economia pofitica. | 



produrre un bene fisico o morale che sia. Di? ai- 
tano proprietà quando sono nel nostro esclusiw 
uso e disposizione, nel modo che abbiamo indicala 
nel primo capitolo di questo libro della presente 
scrittura. La proprietà comprende sempre l'idei 
di beni o di cose che hanno un valore: può Gom> 
prendere anche quelle cose che non hanno m 
valore , ma delle quali possiamo disporre sema 
farle valere per noi stessi. Non è sempre necea» 
sario di essere proprietari assoluti delle cose per 
ricavarne un bene; ma perchè il bene ce ne prro» 
venisse è mestieri che ne usassimo in qualche 
maniera, e sia anche nel modo il più fugace e te» 
• poraneo. Il valore di una cosa in generale , di 
una proprietà deriva a nostro credere dall' esti- 
mazione del bene morale o fisico che arreca o 
che crediamo di poter arrecare. L'idea del beoe 
non sta soltanto nella realtà, ma nella opinione 
ed anche nella supposizione di poterlo conse* 
guire. 

Ma perchè ci siamo inoltrati nell* argomenta 
del valore delle cose che tante dispute ha pro- 
mosse fra gli scrittori d' economia , credìaiM 
espediente di esporre colle nostre ossenrazioDi l*' 
loro principali divisamene in proposito. Goorii*'- 
ciò dal Galiani che si espresse come segue (S).: 
» Il valore delle cose f giacché io di fotte geJ' 
» neralmente ragiono ) è da molti definito iiatt» 
» ma che di esse hanno gli uomini ; ma feiw i 
» queste voci non risvegliano un'idea più china 
» e distinta di quel che le prime facessero, ft*» 
» ciò si potrà dire che la stima ossia il irahie I 
» fin' idea di proporzione tra il possesso di wm 
» cosa e quello d'un'altra nel concetto dumueme. 
» Così quando si dice che dieci staia di granone' 
» glìono quanto una botte di vinOjiii esprìme una 
» proporzione d' equalità fra l'avere una con 
voi' altra ; onde è che gli uomini oculatisnni 
» sempre a non essere de' propri generi defiaih 
)> dati l'una cosa coli' altra cambiano, purché 
.» ncir equalità non vi è perdita né inganno. Già 
» da questo che ho detto si comprende che es- 
» sendo varie le disposizioni degli animi umani 
» e vari i bisogni, vario è il valor delle cose. Quin- 
» di è che altre essendo più generalmente gustate 
» e ricercate hanno un valore che si chiama c<mp- 
» rente, ed altre solo dal desiderio di chi le bi»- 
» ma avere e di chi le dà si valutano ». Galiani 
decompose il valore in due ragioni , utilità e 
rarità. Per utilità intese V attitudine che ha um 
cosa a procurarci felicità. Ed aggiunse essere uti- 
le tutto quello che produce un vero piacere, cioè 
che appaga secondo lui lo stimolo d'una passione. 
Nondimeno egli stesso osservò che sovente le 
cose più utili, quelle che servono alla conserva- 
zione, alla sussistenza dell'individuo , date con 
abbondanza della natura , sono meno stimate , 

(2) Gap. II della sua scriltura della moneu. 
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sia hanno min<nr valore di alcune meno ntili, 
m incontrandosi generalmente parlando la ati- 
à colia rarità. Che più ntile e meno atile sono 
tei relative che si misurano secondo *il vario 
ito delie persone. Che cose incorporali posso- 
ì aver valore massimo per le passioni d^li uo- 
ini f come quelle ad esempio che ci conciliano 
rispetto ; tali essere la dignità, i titoli, gli ono- 
, la nobiltà , il comando. Galiani a creder mio 
aitò del valore meglio di qualsiasi scrittore che 
avea preceduto (1) , ma non lo deGiiì esatta- 
ente quando gli diede per essenza l' idea di 
•oporzioM, Ciascuno vede che questa idea non 
sempre necessaria per estimare il valore di una 
isa che avesse qualità tali da farla valere. Inol- 
e non sono la utilità e rarità le sole ragioni che 
armano il valore. Nò dell' utilità diede egli idee 
recise. Genovesi vide il valore delle cose da 
1 lato solo trascurando gli altri , poiché disse 
le r uomo non dà altrimenti valore alle cose o 
la faiieoy se non se pel bisogno che se ne ha, Con- 
ode poi valore e prezzo opinando che il prezzo 
la poienza da soddisfare a' nostri bisogni (2). 
ondimeno fa rilevare che prezzo ^ pregio^ stima, 
rfals, valore son tutte parole di rapporti, e non 
vogliono prendere per V intrinseca bontà ed 
liHtà delle cose. 

Beocaiìa (3) stabili relativamente al valore la 
rÌKipal teoria nel seguente modo. » Le cose 
lotte per sé stesse chiamansi valore più o meno 
stimale; e i»ù si stimano a misura che più con- 
IribuBCono a soddisfare i bisogni, a crescere le 

• eoBodiAy a nudrire le delizie della vita: in se- 
» coodo a pari attitudine a soddisfare a tali esi- 
» geaze e a tali fini a misura che sono più rare 
I e di&ili a trtrarsi. Le cose comuni e che si 
» trovano per tolto, quantunque essenziali come 
I Paria 9 e quasi sempre l' acqua , non hanno 
I akim valore; nella medesima maniera le cose 

> di nessun uso , comodo o piacere , quantun- 

> qoe rarissime, non sono punto stimate e sono 
» di Diano uso. Ma questa utilità e rarità non è 
t sempre assoluta ed universale, ma spesso varia 

* e relativa. Molte cose cessano d' essere utili 
I perchè si è trovata la maniera di sostituirne 

delle altre e più facili e più utili; il valore dun- 
que delle prime cessa e diminuisce ; di molto 
in?ece si aumenta quello delle seconde , per- 
chè si sono scoperti nuovi usi e nuove utilità 
delle cose medesime : di più moltissime sono 
rare in un paes^ ed abbondano nelF altro , e 
Senza allontanarsi da' medesimi luoghi tali in- 
dividui ne hanno copie e tali ne scarseggia- 

[i) Nondimeno mi sembra migliore la definizione da- 
lai Montanari nella sna scrittura delie monete, cap.II, 
dice , essere il valore delle cose la sUma secondo i 
igni e i desideri nostri^ 

2) Gap. I, parte li della sua opera, lezioni di econo- 
civile. 



)» no ». In tal modo Beccaria allargò un poco Te 
idee di Genovesi circa il bisogno che dà valore 
alle cose , e ritenne con Galiani per elementi de! 
valore la utilità e la rarità. Distinse un valore 
assoluto , primitivo ne* beni, e dal potere questi 
servire ad altri uomini fece nascere i baratti delle 
varie cose tra gli uomini, ed il valore venale tra 
queste ; il quale valore , ch'egli reputa relativo ^ 
defml per la maggior o minor attitudine che ab^ 
biano a cambiarsi colle altre. Osserva tra V altro 
che la distinzione di valore intrìnseco e di estrin- 
seco f cioè il primo adoperato pel valore delle 
materie prime delle quali un' opera è composta, 
ed il secondo pel valore dell' opera medesima, 
sia una distinzione più apparente che reale ; pe- 
rocché anche il valore della mano d'opera è 
determinato dalle stesse considerazioni che de- 
terminano il valore delle materie prime. Verri 
opinò stare il valore in quella stima che fanno 
gli uomini di una cosa, sicché avendo ogni uomo 
le sue opinioni ed i suoi bisogni segregati in 
una società ancor rozza, ne deriva che Tidea del 
valore è variabilissima , e non si rende univer* 
sale se non introdotta che sia la corrispondenza 
fra società e società ed incessantemente mante* 
nuta. Questa condizione che richiede Verri non 
mi sembra necessaria per determinare l'idea del 
valore che non nasce solo dal consentimento uni* 
versale. Siflatto consentimento può dare ad una 
cosapiùo meno valore, ma non forma la sua essen* 
za. Adamo Smith (4) riguardo al valore si espres- 
se ne' seguenti termini. » È stato osservato che 
» la parola valore ha due diversi significati, e che 
» esprime o l' utilità di qualche particolare ob- 
» biotto , o il potere cha dà la possessione di 
» questo obbietto di acquistare ( comprare ) al- 
» tre cose. Si può chiamare il primo valore in 
» utilità^ ed il secondo valore in cambio. Le coso 
» che hanno il più gran valore in utilità non ne 
» hanno sovente che poco o niente in cambio ; 
» reciprocamente quelle che hanno il più gran 
» valore in cambio non ne hanno spesso che po- 
» co o niente in utilità. Non vi è cosa più utile 
» dell' acqua ; ma che possiamo proccurarci con 
» dell' acqua quando appena vi ha qualche co- 
» sa che se ne riceverebbe in cambio? D' altra 
» parte appena un diamante ha qualche valore in 
» utilità , quantunque sovente si può avere in 
» cambio di lui una grande quantità di mercan- 
» zie ». Come è agevole vedere, Smith non fu il 
primo , come si è da alcuni preteso , a distin- 
guere le indicate due diverse specie di valori 
in utilità ed in cambio^ tanto è ciò vero che mo- 

(3) Parte IV della sua opera , elementi di economia 
pubblica. 

(4) Gap. IV del lib. I della scriuura , ricerche sulla 
natura e le causo della ricchezza delle nazioni. 
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destamente V autore dice è staio ossertato ec ; 
vale a dire clie non era egli il primo ad osser\'ar- 
lo. Di fatti sin da Aristotile erasi praticata questa 
distinzione , e piace qu\ in proposito riferire le 
parole del greco filosofo (1). » Ogni obbiettodi 
» proprietà ha due usi, l'uno naturale l'altro ar- 
y> tificiale. Così 1* uso naturale d' un calzamento 
» è di servirsene per camminare , Y uso artìfì- 
» ciale o industriale è d* essere oggetto di cam- 
» bio ». ]\[a anche in sensi più chiari di Aristo- 
tile , come abbiamo di sopra notato , Beccaria 
avea distinto due specie di valori, facendo con- 
sistere quellocheeglinomò venaleneWa madore 
o minore attitudine delle cose a cambiarsi colle 
altre. Anche prima di Smith e contemporalmente 
a Beccaria i fisiocratici in Francia, in ispezialità 
Turgot, aveano distinto valore da valore permuta- 
bile. Giovanni Battista Say primamente seguì la 
cennata distinzione , poi cadde in una specie di 
contraddizione nelle note al suo catechismo, di- 
cendo che Futilità di una cosa ò quella che ne for- 
ma il valore ; indi adottò le stesse idee espresse 
da Smith (2), da Beccaria e da*fìsiocratici, se non 
che egli ritiene che il valore di cambio sia il solo 
di cui può essere quistione in economia , come 
quello che solo forma le ricchezze sociali; men- 
tre r altro facendo parte delle ricchezze naturali 
è escluso dal demanio della divisata scienza. In 
ciò r autore seguì le idee di Malthus che si tenne 
al valore di cambio come misura delle ricchezze, 
cfu sì contrario al principio deirutilitày che avreb- 
be quasi quasi voluto bandire questa voce dal- 
l' economia. Ecco le sue parole. )» È la necessità 
1» di stabilire il valore delle cose con un cambio, 
)» o almeno per la possibilità che si ha di cam- 
» biarle , qualora se ne ha il desiderio , che ha 
)» fatto dare al valore sociale, al solo valore di cui 
)> può essere quistione in economia , il nome di 
» \a\ore permutabile ( échangeable ). Così lo di- 
» segna il celebre autore delle ricerche sulla na- 
» tura e le cause delle ricchezze dalle nazioni, 
» Adamo Smith; e come la parolai permutabile è 
» sempre indispensabile e compresa ne' valori 
)> che sono l' obbietto di questo studio, è inutile 
)» di ripeterla in tutte le occasioni, essendo invece 
» sempre sottintesa. Tutti riconoscono che le co- 
» se hanno qualche volta un valor d'utilità molto 
» diflerente dal valore di cambio che è in esse ; 
)» che r acqua ad esempio non ha quasi valore 
)» quantunque molto necessaria , mentre che un 
» diamante ha un valore considerevole quantuu- 
» que serve poco. Ma è evidente che il valore 



(1) Politica , lib. I, cap. IV. 



(2) Cap. II, parie I del suo corso completo d'ecouomìa 
politica. 

(3) Cap. III, lib. I. della sua scrittura intitolata , eco- 
nomia iM)litica. 

(4^ Ub. I seconda divisione del suo trattato deU' eco- 
nomia nazionale. 



» dell' acqua fa parte delle nostre rìcci 
j» turali che non sono nel demanio di 
» mia politica , e che il valore del dia 
» parte delle nostre ricchezze sociali, U 
» sono di pertinenza di questa scienz 
abbiamo già espresse le nostre idee cir 
distinzione di Say a riguardo delie ricc 
ciali e naturali , quando in questo stc 
tolo abbiamo trattato della distinzione 
sicché è inutile aggiungere altre riilessic 
to è da notare che i più hanno insino 
tenuto gli stessi divisamenti di Beccarii 
e Say con poca diderenza. Gioja parlò i 
come di stima , e come prodotto del 
Romagnosi defìnì il valore V utilità di 
qualunque in quanto che viene accoi 
dalla stima degli uomini. Kicardo ter 
segnatamente del valore di cambio e 
la regola che fissa la quantità cP un ab 
averne un altroy defmizione che confoi 
lore con quello che è la pretesa sua misi 
or ora parleremo. Droz (3) defìnì il n 
qualità delle cose capaci ad essere bara 
in tal modo l' autore fa consistere il \ 
solo cambio. Egli aggiugne che l'o 
avere esistenza senza del valore , ma 
posto questo ha sempre bisogno di quel 
cessarlo fondamento. Bau (4] ed altr 
tedeschi da lui citati chiaman valore ( 
largo ) il grado di utilità che le cose nat 
ducono a quelli che le posseggono. In 
stretto credon poi valore il grado di uiil 
cosa paragonata ad un'altra. Ma questa 
non è nel fatto molto diversa da quella 
di uso,e valoredi cambio. Altri scrittori 
mia, come Stork (5),Torrens (6), Mac-Cu 
danno al valore detto di uso il nome 
semplicemente, e non chiamano vali 
prezzo propriamente detto, poiché ritei 
prezzo sia il valore di cambio ; ma in 
le idee sul valore maggiormente si con 
Pellegrino Rossi molto si adaticò a defì 
lore , e ne trattò particolarmente e co 
dottrina in tre lezioni (8). Rossi crede 
il linguaggio tecnico economico-pol ilice 
alle seguenti voci, cioè valore f ricche zz 
terray capitale, produzione^ popolazioni 
mercato, sbocchi, distribuzione, salari^ pt 
postCy rendile. Égli le crede il compend 
la scienza, di tutt'i fenomeni economici 
progressione di essi. Ma leggendo e r 
le divisate tre lezioni devesi francamenl 

(5) Nel suo corso di economia pubblica. 
(r>) Produzione del valore p. 8. 

(7) Principi dell' economia. 

(8) La terza> la quarta e la quinta del suo c( 
uomia politica. 
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sare che invece di chiarire la materia rìgaardo 
al valore, non fa che maggiormente confonder- 
la. Per valore egli intende non altra cosa che 
r utilità nelle sue relazioni speciali con la soddis" 
fazione dé*nostri bisogni. Dando in tal modo l'au- 
tore per sorgente del valore 1* utilità in senso 
mono esteso dell' utilità assoluta , distingue u/t- 
iiià diretta da indiretta : la prima reputa quella 
che è fondata sulla possibilità d* un* applicazione 
immediata di cose al soddisfacimento de*nostri 
bisogni ; la seconda Y utilità delle cose che non 
sono per noi che un mezzo per procurarci ciò 
che è proprio a soddisfare quei bisogni che esse 
stesse non possono soddisfare. Questa distinzione 
del Rossi non è affatto diversa da quella di va- 
lore in uso e valore in cambio. Nò Fautore stesso 
può dissimularlo , poiché nella stessa lezione ag^ 
giugno quanto segue : i> il valore in uso ò T e- 
» sprcssione di un rapporto essenziale che do- 
» mina tutta V economia politica, il rapporto dei 
» bisogni deir uomo con gli obbietti esterni. Il 
» valore in cambio non è che una formola del 
» valore in uso ; esso deriva dal medesimo prin- 
» cipio .... Il valore in uso dura tanto per quan« 
»to esiste il rapporto tra gli obbietti ed i bisogni 
» deir uomo. Il valore in cambio realmente non 

» esiste che dal momento istesso del cambio 

» Dacché una cosa ha un valore in uso, ossia dac- 
» che può soddisfare un bisogno qualunque del- 
» l'uomo, il valore di cambio è possibile. Quando 
» queste cose istesse trovansi nelle mani di quei 
» che sono disposti a cederle , il valore diventa 
i> probabile , conghietturale. Esso non è reale , 
» determinato , che dal momento del cambio ». 
Dietro queste idee il medesimo autore divide le 
cose sotto tre categorie; cose che hanno un valo- 
re in uso; cose che alle volte hamio un valore in 
uso ed un valore .in cambio; cose che dopo aver 
avuto un valore in uso ed un valore in cambio , 
perdono di bel nuovo la loro qualità di cose per- 
mutabili per ritenere esclusivamente il loro va- 
lore in uso. Tali sono secondo l'autore le cose che 
compriamo per nostro esclusivo uso. Intanto egli 
sostiene che la nozione del valore in uso è un'i- 
dea fondamentale che sopprimendosi viene a 
mutilare la scienza e la espone a gravi errori. 

Non sarebbe possibile tener dietro a tutte le 
idee espresse riguardo al valore senz' andar tal- 
mente per le lunghe che si empirebbero molti 
volumi. Ogni scrittore si è impegnato più o meno 
in siffatta quistione , si è creduto che la scienza 
fosse reassunta nella parola valore, ed intanto la 
scienza si è fatta vagare in astrazioni e sottigliez- 
ze. Dalle tante discussioni sul valore non altro 
8* apprende con analisi coscienziosa che desso è 

(1) Non i^oro che siensi distinte talune sorti di va- 
lore t come valore individuale, valore generale, specia- 
le , comune , valore d'affezione , valore diretto edindi- 



un* idea indeterminata, variabile, relativa, e che 
il volerla ridurre ad idea certa per misurare ciò 
che dicesi rìcchezza,di che ci occuperemo,è stato 
sorgente di gravi errori. Intanto in tre categorie 
possonsi dividere gli autori che trattaron del va* 
lore. Alcuni ammisero il solo valore che dissero 
di uso o di utilità. Altri distinsero nelle cose va- 
lore di utilità e valore di cambio (1). Altri fonda- 
rono la scienza sul solo valore di cambio. I primi 
diedero vaghissima estensione al valore neirasse- 
gnargli per base l' utilità o il semplice uso , pe- 
rocché 1 utilità é più indeterminata del valore e 
soggetta a tanti significati, che é stato e forse sa- 
rà impossibile assegnarcene uno meno incerto. 
D' altronde cose eminentemente utili non hanno 
sovente yerun valore , perché comunissimo per 
natura , a malgrado che provvedono a'nostri bi- 
sogni e servono a' nostri indispensabili usi. La 
teorica del valore di cambio trascina il grave er- 
rore di prendersi per causa ciò che é effetto. Il 
cambio , come atto materiale , non é che pas- 
saggio ; il valore quindi passerebbe da un indivi- 
duo all' altro , ma non si creerebbe un valore 
«ut generis per questo passaggio quando il valore 
non esistesse precedentemente, oppure chi ri- 
ceve la cosa in cambio non la prendesse per farla 
valere per quello che crede ; e quindi anche in 
tal caso il valore dipenderebbe sempre dall'esti- 
mazione delle qualità che ha una cosa per sé stes- 
sa che crediamo rinvenirvi. Il semplice trasfe- 
rimento , il cambio non fanno altro che permu- 
tare tra loro cose che hanno o possono aver va- 
lore, e siavi o non siavi eguale ragione per dare 
o ricevere in cambio. Ed ove pure potesse sussi- 
stere in questo dare e ricevere la perfetta egua- 
glianza rispettivamente , ne deriverebbe sempre 
che non si sarebbe fatto che sostituire un valore 
ad altro , uno ad altro individuo. D' altra parte 
supposto che l'obbietto ricevuto in cambio aves- 
se maggior valore nelle mani del secondo e dei 
successivi possessori , ciò non sarebbe derivato 
dal cambio che é semplice trasferimento , bensì 
dal modo di farlo valere o dalla maggiore estima- 
zione, in somma dalle qualità che vi si rinvengono 
e che ne accrescono il valore. Laonde sempre si 
osserva che il valore dipende dalle cose stesse e 
dal modo di farle valere e adoperarle; il cambio 
non é che accidente ed eventualità troppo insiti 
alle sociali contrattazioni , ma che al certo non 
possono far distinguere in una stessa cosa due 
valori , r uno quando l' individuo ne usa, l'altro 
nel momento che il cambia. H valore inerente 
alla cosa non facendo altro nel cambio che o au- 
mentare scemare o restare uguale , ne deriva 
che cambio, come idea astratta, è dcterminazio- 

retto , valore intrìnseco ed estrinseco; ma queste distin- 
zioni sono piuttosto delle suddivisioni per rapporto a 
quel che dicesi valore generico. 
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ne f ragguaglio di valore di un obbietto parago- 
nato con un altro, è efletto dcir attitudine, delle 
qualità della stessa cosa che la rendono permu* 
tabile con un' altra. 

Si è opinato che il valore che in tal modo vie- 
ne a ragguagliarsi sia la stessa cosa che il prez- 
zo (1). Molti han ritenuto questo divisamento , 
altri r han combattuto sostenendo invece che il 
prezzo non sìa che la estimazione delle cose in 
moneta ; la quale distinzione mi sembra anche 
inutile e quasi di nome , poiché tanto è fare il 
ragguaglio colle monete, quanto con altri obbietti 
che hanno valore da cangiarsi in moneta. Re- 
stringere poi la scienza al solo valore di cambio, 
come han Tatto gli scrittori della terza categoria 
di sopra cennata , è un errore ancor più mador- 
nale. Sarà la scienza del ben vivere sociale e del- 
l' economia pubblica e degli Stati quella de'soli 
cambi ? Si occuperà della proprietà , de' beni , 
delle persone , per le relazioni con tutti gli ob- 
bietti o naturali o prodotti dall' umana industria 
e fatica sol quando le cose passano da una in al- 
tra mano ? No , la nostra scienza ha scopo ed 
estensione vasta, e se incaricasi di tali accidenti è 
sempre nel flne del ben vivere sociale. 

Il valore secondo quello che ne pensiamo sta 
sempre nella estimazione che fa V uomo delle 
cose per valersene e farle valere a fine di sod- 
disfare bisogni, conseguire un bene morale o fi- 
sico , e sia in realtà o anche nella opinione e 
nel desiderio. Il far valere consiste nel vantag- 
gio , neir utile morale o fisico che possiamo ri- 
narro dalle cose. Il far valere e C atto , il valo- 
re è T astrazione. Utilità è uso , ma che arreca 
vantaggio. Quando V uomo fa stima , ricerca al- 
cune cose, noi fa altrimenti che per le qualità che 
in queste osserva che gli possono proccurare un 
bene sia per principio generale di utilità, sia per 
rarità , sia per novità, sia per necessità, sia che 
non essendo utili o necessarie, pur possono ali- 
mentare o svegliare in lui una passione, procac- 
ciargli un godimento, un piacere, fugare un do- 
lore ec. ec. È r uomo che imprime valore alle 
cose allorché ne fa stima e se ne vale, perchè vi 
rinviene qualità che le rendono o possono render- 
le pregevoli. Tutto admique può e non può aver 
valore secondo che o non se ne fa estimazione, o 
se ne fa più o meno. Tutte le cose hanno qualità 
proprie, ma senza che l'uomo non ne faccia esti- 
mazione! non le faccia valere, non ne ricavi qual- 

(1) Smith e la sua scaola considerano il prezzo co- 
me una specie di Talor di cambio espresso iu moneta , 
ma non gìÀ in altri beni materiali. Say tra gli altri con- 
sidera il prezzo come il valore generalmente riconosciuto 
di un prodotto. In uno scritto pubblicato iu Berlino nel 
1829, con titolo di materiali per la critica dell'economia 
nazionale e sociale, si sostiene che il prezzo sia lo stesso 
che ii valore. Rau nella nota segnata col numero 1 alla 
seconda divisione del libro I dice che il valore di cam- 



che partito fisico o morale credendo cons^re 
un bene fisico o morale di qualsiasi natura, non 
vi ha valore. Molte cose sono utilissime per aè 
stesse , e poiché la natura le dà in abbondanza 
estrema, non hanno valore; ma appena se ne la 
stima secondo le circostanze e la ricerca pern- 
lersene , allora lo acquistano. L* uomo dunque 
imprime il valore alle cose, e siano anche qnelle 
che sembrano per natura non poter essere adat- 
tate a verun uso , ed a non avere utilità di aorte 
alcuna. Lo estimarsi la qualità delle cose dipende 
dair uomo ; la chimica , la fisica, la meccanica, 
r industria, le arti in generale creano ogni gior- 
no , per così dire, valori, appunto nel £au* v^eie 
certe qualità di cose che prima sembravano non 
essere atte a qualsiasi uso. E viceversa molte co- 
se o scapitano o restano quasi senza valore quan* 
do manca la occasione di farsi la estimazione del- 
le loro qualità. 

n valore é una ragione composta che derivi 
dalle qualità inerenti alle cose e dalla stima , 
dall' uso che ne fa l'uomo secondo i casi, le ci^ 
costanze, i tempi, i luoghi, le persone, i bisogni. 
L^acqua d*un fiume quasi non ha valore allorché 
è in tale abbondanza che ninno ne fa stima; mi 
ne acquista quando se ne scarseggia. Anche nelia 
sua abbondanza la stessa acqua acquista valore, 
allorché viene impiegata ad irrigazione de^campi; 
si accresce questo valore se é rivolta a mover mac- 
chine d' industria : un getto d' acqua in tal caso 
è una proprietà di gran valore. Giacciono le le- 
gna d' un bosco senza valore finché V nomo noa 
ne fa estimazione per valersene come combusti- 
bile, e si aumenta siffatto valore a misura dei bi- 
sogno , della ricerca e della minor quantità. Se C 
in queste legna si reputa che ve ne sieno taluoe 
atte per navali costruzioni o per suppellettili oper 
istrumenti , allora la estimaziope di siliatta ^ 
lità dà loro un valore più rilevante. Se poi nelle 
medesime legna scopronsi qualità medicinali, la 
estimazione, la opinione che vi si attacca conferi- L 
sce ad esse maggior valore. Lo stesso avviene ptf E 
le erbe disseccate, per semplici radici, per gosdt ^ 
per cortecce. Qnal valore potrebbero avere per ^ 
sé stesse? Ma se la medicina per Tumana salale. ^ 
o la chimica e l'industria le adoperano, le fanno ^ 
valere, come ogni dì succede, allora hanno valoie ^ 
più o meno grande , secondo la stima che se ae 
fa ed il vantaggio che se ne ritrae. La natura A 
con estrema abbondanza le pietre che a prima tì- 

hio è propriamente parlando il prezzo, poiché ne'eam^ 
bi non è solamente il valore de'heni che si prendi m ^ 
considerazione, ma aticora molte eatue esteme del tfitt9 ' 
accidentali. Ma in seguito dice che il prezzo sia in hilto 
nel mettere semplicemente alla pari molta qìiOlM ^ 
di obbietti che possono avere valori differenti, Opìai a 
altresì che la proprietà di una cosa a poter essere ctt- 
giata sia la capacità di prezzo. Ma chi non vede la ett' .^ 
fusione» la oscurità, la contraddizione di taU divisameulì! 
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tà pare che nonpotesscro aver valore; ma il va- 
»re uasce, s'accresce, e diviene talora immenso 
aando in alcune di queste pietre reggiamo qua- 
tà per cui se ne possono fare preziosi omamen- 
• Da un pezzo di marmo possono farsi infinite 
ose di valore , e finanche una gentile statua, li 
alore della statua deriva , ^li è vero, in gran- 
issima parte dalla mano d* opera , ossia dal la- 
oro impiegatovi , dall* intelligenza , dali* arte , 
l^i strumenti; ma è puranche vero che il mar- 
no impiegatovi avea eziandio un valore, appunto 
«T la estimazione che se ne avea perchè si vo- 
leva aito a fare statue. Il carbon fossile giacque 
ter secoli e secoli senza valore, perocché non se 
le faceva estimazione ; cominciò ad aver valore 
piando sene usò per combustibile : ma chi dai 
>rìnii saggi della sua combustione avrebbe potuto 
>revedere la illuminazione a ga^ed i portenti della 
iua forza ? Chi può oggi prevedere il futuro de- 
ttino delle Cave di questo minerale? Il suo valore 
^ dunque dipeso dalla estimazione che di esso si 
^ fatta di poter valere per isvariati usi. Eravi un 
>roverbio che dalle pietre non si cava Folio: al- 
^ne specie di pietre restavano senza valore ed 
I mala pena potevano servire per fabbriche o per 
mantenimento di strade; ma l'arte ha tratto fo- 
lio dair asfalto, lo adopera per V illuminazione, 
ed ecco che semplici pietre ricevono valore rile- 
vante per la stima della loro qualità di dare olio 
ed illuminare. Lo stesso può dirsi de*metalli. Non 
potrehbesi astrattamente trovare qual valore pos- 
sa avere una farfalla disseccata , un animaletto 
pietrificato, ed altri simili obbietti ; ma ricevono 
valore quando servono a nozioni della storia e 
delle scienze naturali. Le ossa animali che si get- 
tano come schifosi residui acquistan valore per 
ricavarsene fosforo , nero animale , e talora pur 
vanno nella categoria di obbietti da servire alla 
naturale istoria. Le ossa poi d* un uomo hanno 
valore quando s'impiegano a studi anatomici, ne 
aumentano e sono suscettibili d'immenso valore 
quando vi si congiugne una opinione, risveglia- 
no passioni , care affezioni , ricordano straordi- 
narie virtù. Avviene lo stesso di qualsiasi obbiet- 
ta , come ad esempio anticaglie , suppellettili, 
strumenti, ornamenti fuori di ogni uso, che quan- 
tunque per se stessi non potessero avere che nin- 
no o lieve valore , pure hanno talvolta sommo 
valore per la memoria che vi è congiunta, le pas- 
sioni , la venerazione che inspirano. È il vero 
caso che V opinione vale talvolta più della realtà. 
In tott' i divisati accidenti il valore nasce sem- 
pre dalla estimazione , estimazione in tutto, sia 
quando trattasi di qualità fìsiche o morali , sia 
quando non ewi che semplici opinioni. Il valore 
jmò crescere pel modo di far valere siffatte qua- 
ma , il che dipende dall* ingegno, dal travaglio , 
da* trovati dell' uomo , e costihiisce sempre esti- 
mazione maggiore o minore. Il cambio non è , 



come dicevamo , che accidente e sia pur neces- 
sario , che fa passare la cosa da uno ad altro in- 
dividuo, che dà ragguaglio e paragone al valore, 
ma che non crea altro valore. Per me un obbietto 
può valere poco o molto, cambiandolo con altro 
può valere più o meno; ma il cambio non fa che 
sostituire obbietto ad altro obbietto, ed il valore 
vien sempre determinato dall' estimazione del- 
l' obbietto rispettivamente in qualsiasi mano pas- 
sa e dal modo di farlo valere. Il cambio non fa 
altro che ridurre il valore in una cifra di prezzo» 
o in una cifra di paragone. Il cambio proviene 
dalla volontà maggiore o minore di proccurarci 
quelle cose che reputiamo esserci necessarie sia 
per soddisfare bisogni fisici o morali, sia per sem- 
plice passione. Il bisogno e la richiesta determi- 
nano il cambio e la vendita ; ma il cambio non è 
mai un valore «ut generis delle cose, bensì è T i- 
dea del paragone, della determinazione con altri 
obbietti. L' esempio tanto vantato del diamante, 
ch'è stato ritenuto come ho detto aver solo valore 
di cambio, non calza ; perocché il valore di que- 
sta pietra sta soprattutto nella estimazione della 
qualità della sua bellezza, nell' uso che può far- 
sene di riconosciuto rilevantissimo ornamento, e 
non già nel poter proccurare molte altre cose utili. 
L' estimazione può essere per un solo indivi- 
duo , per più individui , per una comunità , può 
essere generale tra popoli, più universale ancora, 
donde risulta la maggiore o minor facilità del cam- 
bio. Il consentimento maggiore o minore delle 
persone, il consentimento più generale o univer- 
sale imprime ad alcune cose valore maggiormen- 
te costante nel cambio ; ma ciò deriva non già 
dal cambio, ma dalla estimazione vieppiù consen- 
tita. Sotto questo aspetto diciamo che l'oro o l'ar- 
gento hanno un valore assoluto ^ non perchè può 
veramente esservi in tali metalli un valore in tutto 
assoluto, ma sì bene pel generale consentimento 
della loro estimazione. Sidatta estimazione per 
diversi lati può essere nella stessa cosa , vale a 
dire per più sue qualità , ed allora il cambio ne 
è maggiormente richiesto. Il maggior consenti- 
mento ad estimare una cosa rende adunque il suo 
valore più riconosciuto e meno incostante ; ma 
non mai ciò dipende dal cambio, il quale è sempre 
efletto e non già causa. Molto si è pur disputato 
per assegnare una misura al valore. Chi disse es- 
ser la rarità , chi la richiesta, chi il bisogno, chi 
la utilità ; ma ognuno vede che son questi degli 
accidenti che possono far crescere o diminuire il 
valore, ma non misurarlo. Res valet quantum ven' 
di potest dissero i romani giureconsulti : ora al- 
cuni economisti moderni, tra'quali Say, ritennero 
la stessa idea, e mutando appena qualche espres- 
sione, avvisarono che il prezzo sia la misura del 
valore; ma il prezzo, a prescindere che può scam- 
biarsi col valore, come mai può esser misura quan- 
do è di natura variabilissimo e soggetto alle stesse 
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vicende del valore pe' tempi , pe* luoghi , per le 
persone e per tutti quelli accidenti che accompa- 
gnano gV individui e la società ? Smith assegnò 
per misura il travaglio; ma noi abbiam già confu- 
tata questa opinione, perocché il travaglio ha pu- 
re il suo prezzo che varia , e non altrimenti si 
misura che a seconda delle varie circostanze. In- 
tanto Say, che in proposito confutò Smith, cadde 
in uguale o maggiore errore assegnando il grano 
.per misura invariabile delle cose. Del pari erro- 
nea è la opinione che tanti scrittori seguirono , 
specialmente nel secolo passato, essere la moneta 
una misura costante ed invariabile di tutt* ì va- 
lori e di tutte le cose, di che meglio mi occuperò 
quando della moneta dovrò trattare, e propria- 
mente nel capitolo I del libro III della presente 
scrittura. Ritenendo noi le idee di valore nella 



estimazione delle qualità delle cose e nel farle 
valere secondo la intelligenza , il travaglio, rite- 
nendo la sua variabilità secondo i tempi , le ci^ 
costanze, i luoghi , i bisogni , le persone e qual- 
siasi altro accidente , crediamo non potere aver 
mai una misura esatta. Il prezzo, il cambio non 
danno che idee di transazioni e di ragguaglio me- 
no incerto. Secondo queste vedute la nostra scien- 
za tiene conto del valore delle proprietà. E co- 
me, a nostro avviso, la misura del valore è sem- 
pre relativa e dipendente dal bene morale o 6- 
sico che arreca , misura impossibile a determi- 
narsi, così il valore di una proprietà non sarà mai 
fissato dalla sua estensione , dal peso , dal volu- 
me , in somma dalle quantità e dallo spazio, ma 
dal bene che se ne ricava e dalle idee che vi si 
congiungono. 
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t trattare della Heehexxa; defiuizioni direrse che ne hanno date rinomati scrittori ; se ne espongono mo\ié 
con le analoghe osservazioui—Ricchezza è una di quelle voci che uou ha e non può avere un senso veramente de- 
terminato, eaaendo si complessiva e generica, che non è dato decomporla ne' suoi principali elementi —In quante 
eategorie possonsi ridurre gli scrittori che fondano la pubblica economia sulle ricchezze — Come la base delle ric- 
cheize sia la proprietà, l' unione delle proprietà — In che consiste la ricchezza — La ricchezza non è misura del 
ben vivere degl' individui e delle nazioni— Errore di credere che la ricchezza sociale stasse nelle cose che hanno 
nn valore — Altro errore di reputare i bisogni sorgente di ricchezze —Si dimostra che il valor di cambio non è mi* 
tnra delle ricchezze delle nazioni — Idee fallaci che hanno esposte alcuni autori della ricchezza detta sociale —La 
proprietà non sempre costituisce ricchezza; come e quando dà origine alle ricchezze — Se la ricchezza è accidente 
che segue talora la condizione degli uomini e della proprietà , a norma di tali vedute dcbbe trattarsene ; quindi le 
investigazioni debbono essere dirette riguardo alle proprietà di qualsiasi natura come capaci di produrre ricchezze, 
come cose efficaci a contribuire al miglior vivere degli nomini e delle nazioni — Come in questa scrittura si farà 
oso delle voci ricchezze, proprietà; come si distingueranno le varie specie di proprietà. 



/\bma]io già accennato che il cosi detto valor 
li cambio si è assegnato come la sola misura 
ielle ricchezze di nna nazione. Ora affinchè si 
;onosGesse della fallacia di questo divisamento , 
M>tremmo osservare innanzi tratto che quando 
mre si potesse fare nn' annotazione incompleta, 
antastica, quando pure venisse indicato con ci- 
ré numeriche pervia di misura sì indeterminata 
luello che malamente vìen definito ricchezza del- 
e nazioni , si sarà veramente conosciuto ciò 
the una nazione possiede, e se in essa vi sieno 
utti gli elementi della prosperità e del ben vive- 
« 7 No y perocché la prosperità ed il ben vivere 
lon stanno nelle cifre di quantità che possonsi 
issare alle cose ed al loro preteso valore , ma 
lel bene individuale e comune che se ne ritrae, 
intanto per procedere con ordine in sifiatta inve- 
itigazione crediamo opportuno far precedere la 
li»mina di ciò che intendesi per ricchezza. Nel- 
a parie storica e di preliminari dottrine di que- 
te opera toccai della discordanza degli scrittori 
HSOQomici intorno alla ricchezza; ne parlai ezian- 
lìo nel cap. IV del libro I della presente scrit- 
ara ; veniamo ora a trattarne più di proposito. 
Secondo Aristotile è ricchezza V abbondanza 
Ielle cose domestiche e pubbliche che sono ado- 
aerate. Ma l'abbondanza e il semplice uso delle 
lose , a creder mio , non possona dirsi ricchez- 
e y poichò altrimenti 1* ammasso di moltissime 
lose di quasi nessun valore ci potrebbero render 
iechi. I primi sorìttori di economia politica opi« 



naronoche la ricchezza stasse ne*metalli preziosi 
e nelle monete; ma si è bene osservato che non 
sono essi ricchezza assoluta, ma parte di ricchez- 
za. Sono egualmente parte di ricchezza molte 
cose più utili e più necessarie de'metalli preziosi 
e delle monete. Petty , King , Davenant defini- 
rono per ricchezza la universalità delle proprietà 
particolari. Ma ciò significa tutto ai più indicare 
r insieme di queste proprietà , senza sapere se 
producono oppur no ricchezza, la quale include 
altre idee. D'altronde sifiatta definizione esclude 
quelle cose e proprietà comuni al genere umano, 
o proprie o comuni ad una nazione, come mari, 
fiumi, boschi, che sono e possono produrre ric- 
chezze. Vauban la ripose nell* abbondanza delle 
derrate, il che escluderebbe ogni altra produzione 
e proprietà, e quindi Tidea di ricchezza sarebbe 
ristrettissima. Galiani la ripose nel possesso di 
una cosa più considerata dagli altri che dallo 
stesso possessore. Il che potrebbe tutto al più 
mostrare la estimazione che si fa di un obbietto, 
ma non la ricchezza. D'altra parte non possono 
essere ricchezze quelle cose che il possessore ap- 
prezza più degli altri ? La setta degli economisti 
francesi, in ispecialità Dupont de Nemours , av- 
visarono di stare nel valore venale del prodotto 
netto della terra. Ma anche ristretta sarebbe l'idea 
di ricchezza, e non comprenderebbe tutti gli altri 
prodotti che non provengono dalla terra, e che 
derivano dall' industria , dalle arti , dall' inge- 
gno umano ec. Inoltre 1 idea di ricchezza può 
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esìstere indipendentemente dal valore di cambio 
o venale. Genovesi fece consistere la ricchezza 
nella popolazione, neiragricoHura, nel commer- 
cio y nelle arti , nelle manifatture. Ma è chiaro 
che questi possono essere fonti di ricchezze, ma 
non ne costituiscono V essenza. Beccaria disse 
che la ricchezza sia V abbondanza delle cose ne- 
cessarie non solo , ma comode eziandio ed ag- 
gradevoli , e che la ricchezza delle nazioni pro- 
viene dalla fatica degP individui. Questa defini- 
zione spiega sufficientemente la ricchezza; ma 
r abbondanza è un' idea anche essa troppo vaga 
e relativa , e non sempre può costituire la ric- 
chezza, poiché cose non di molto numero, ma che 
hanno gran valore , possono dare gran ricchez- 
za. Per quanto concerne la fatica è dessa mezzo, 
strumento per produrre in alcuni casi le ricchez- 
ze, ma non può essere scambiata con queste. Ver- 
ri la vide nell'eccesso delle annue produzioni so- 
pra r annua consumazione. Ma questo potrebbe 
essere talora eccesso di ricchezza, poiché un uo- 
mo può essere ricco anche quando le sue rendi- 
le , le sue produzioni eguagliano le sue consu- 
mazioni , le sue spese. Smith pone per base che 
ciascun uomo é ricco o povero secondo che più o 
meno ha il mezzo di proccurarsi le cose neces- 
sarie y quelle di comodo e quelle di godimento 
della vita. Ma come l'uomo non può proccurarsi 
che piccolo numero di esse col suo travaglio in 
una società, i di cui membri hanno differenti occu- 
pazioni , é mestieri quindi che se ne procuri la 
maggior parte pervia dell'altrui travaglio, del qua- 
le potrà disporre,ovvero che ha il mezzo di acqui- 
stare. La prima parte di questo divisamento spie- 
ga molto di ciò che si reputa ricchezza, ma non 
già la ricchezza istessa. In somma tratta del mez- 
zo, ma non dell'obbietto a cui si rivolge il mezzo. 
Erronea poi ci sembra la conseguenza che la 
quantità del travaglio di cui si può disporre de- 
termina le ricchezze, poiché, come abbiamo os- 
servato non ha guari trattando di Beccaria, il tra- 
vaglio, la fatica é uno de' mezzi, degli strumenti 
per produrre o conseguire le ricchezze. Sotto 
questo aspetto non regge la proposizione dello 
stesso autore, il quale crede che la ricchezza delle 
nazioni consiste nell' aceumulamerUo del Irato- 
gtio produUito , a prescindere che per esservi 
ricchezza non sempre é necessario V accumula- 
mento. Medesimamente non é vera sempre l'al- 
tra proposizione di Smith , che sieno ricchezze 
tutte le cose che hanno valor di cambio suscet- 
tibile di conservazione ; poiché, come abbiamo 
detto, il valore delle cose non sta propriamente 
nel cambio, e non é sempre necessaria la quali- 
tà della conservazione, standovi infinite cose non 
atte a conservarsi e che pure sono comunemente 
riguardate come ricchezze. A nostro credere gli 
errori di Smith su questo particolare derivano 
dall' aver voluto fissare ima teorica come fonda- 



mento della scienza , teorica non in tatto veri , 
attinta in parte da Galiani e Genovesi ed in parte 
da Verri, che il travaglio annuale di una nazione 
sia la sorgente dond'ella trae tutte le cose neces- 
sarie e comode che consuma annualmente, e ehs 
consistono sempre o nel prodotto immedìiato di 
siflatto travaglio, o in ciò che compra dalle altre 
nazioni con tale prodotto: di maniera che secon- 
do vi sarà minore o maggiore proporzione tra il 
numero de' suoi consumatori e questo prodotto 
o ciò che essa compra con sifiatto prodotto, sarà 
dessa più o meno povera riguardo a' bisogni ed 
alle comodità della vita. Secondo la maniera di 
vedere di Smith il travaglio sarebbe in ultima 
analisi il mezzo, il rappresentante della ricchezza 
istessa, il che confonde le idee. Palmieri giudicò 
che la ricchezza fosse il superfluo , o quel ch« 
resta dopo la soddisfazione de' propri bisogni. 
Ma questo superfluo o questo residuo, che in al- 
tri t(;rmini é l'eccesso di cui parla Verri, come di 
sopra ho notato, non costituisce la essenza delle 
ricchezze , poiché può esser ricco un uomo che 
ha soddisfatto a tutt' i suoi bisogni sia qualunqne 
la quantità delle cose che vi ha impiegate. Né è 
da tacere che l'idea del superfluo sia vaghissima, 
dacché ciò che per uno é superfluo per altri poò 
essere strettamente necessario o meno del neces- 
sario. Cantinone Garnier reputano ricchezze tutte 
le cose materiali di cui l'uomo può far uso pa 
soddisfare un bisogno , o proccurarsi un godi- 
mento di sensibilità, fantasia, vanità* Definizio- 
ne che limita le idee della ricchezza , e che (a 
sorgere quelle qnistioni che di sopra ho cennato 
circa il valore de' beni immateriali, che son pare 
ritenuti per ricchezze e producono ricchezze ia 
alcuni casi. Canard adotto in qualche modoi prìn- 
cipi di Smith quando estimò che la ricchezzastas* 
se nel travaglio esigibile. Se non che questa pa- 
rola esigibile ingenera oscurità e confusione. Può 
talvolta l'abbondanza di una cosa essere ricchez- 
za e produrre ricchezza ; ma questa abbondania 
non é certamente cumulazione del travaglio. Say 
non in altro raffigurò la ricchezza, che in tutte le 
cose che hanno valore di cambio. Ecco le sue 

parole. Le ricchezze sociali non posMno 

essere valutate che pel cambio Perchè «a 

valore sia ricchezza^ bisogna che sia nn valore rir 
conosciuto non dal possessore soltanto^ ma da ogni 
altro. Altrove egli dice che t beni che danno im 
valore di cambio sono i soli che costituiseoM ciò 

che le nazioni chiamano ricchezze In attri 

luoghi , le ricchezze sono le cose valutabili che si 
posseggono ; ma di queste teoriche troppo ne ab- 
biam fatto la confutazione trattando del valore. 
Sismondi adottò la stessa idea di Smith, ma volle 
pure dal canto suo dare una definizione delle rìc- 
chezze, facendole consistere nel prodotto del la- 
voro serbato al consumo e non consumato. O 
gnazzi dice che Y uomo privato reputa ricchezza 
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^iinqiM ooM materiale che direttamente esser 
li po8sa utile o piacevole, ma che abbia qualche 
irado di rarità. Ma chi non vede che se la rarità 
loveue esaere il distintivo principale della ric- 
iheiza, allora sarebbe questa assai rara , e non 
i rinverrebbe in tutte quelle cose nelle quali di 
atti tovasi? Ganilh estimò che fosse ricchezza 
' eccedente de* prodotti sulla consumazione e 
iella rendita sulle spese. Definizione che quasi 
legli stessi termini è la medesima di quella del 
ITerri f onde vale la stessa confutazione. Lauder- 
lale credette che si addimandasse ricchezza pub- 
)lica tatto ciò che l' uomo desidera come utile 
h1 aggradevole , e ricchezza privata tutto quello 
^ 1* uomo desidera come utile ed aggradevole 
imito a certo grado di rarità. Qui avvi una non 
lieve confusione tra ricchezza pubblica e privata; 
DUI io sostanza il fondamento della prima è se- 
condo r autore V utile e 1* aggradevole , della se- 
conda queste due qualità unite alla rarità: quindi 
vale In proposito la stessa confutazione data per 
Cagnazzi. Ricardo cercò provare che la riccliez- 
la non si valuta secondo il valore , che per lui 
consiste nelle spese di produzione e nel prezzo , 
ma sibbene secondo la quantUà deWe cose neces- 
sarie , utili ed aggradevoli che contiene. Ricardo 
in tal modo dava per base la quantità che non è 
lempre l' elemento vero della ricchezza. Gioja fa 
nascere la ricchezza da' bisogni offerendo per ri- 
Miltato far cessare un dolore, liberarci da un bi- 
Bogno, eseguire un desiderio risparmiando un 
incomodo, un disagio , aggiugnere un piacere al 
desiderio eseguito. Intanto adotta la stessa deflni- 
lione data da Beccaria, che di sopra abbiamo ri- 
ferita riputandola saggia , ed avvertendo soltanto 
che la parola abbondanza sia alquanto vaga. Su 
di che non dobbiamo ripetere le osservazioni che 
già abbiamo fatte per Beccaria. Il Rossellini pri- 
ma di Gioja avea detto che la ricchezza sia la ro- 
jMa delie cose e degli obbietti appropriati air uo- 
mo, che direttamente portano la sua conservazio- 
Be ed il suo ben vivere. Quanto alla copia vale 
ciò che abbiamo detto del? abbondanza. Riguar-. 
do alla qualità data dall' autore alla ricchezza di 
portare conservazione e ben vivere, non è un prin- 
cipio esatto, poiché non sempre la ricchezza pro- 
duce questi risultati. Malthus e Jones ritennero 
che la ricchezza stasse negli obbietti godevoli che 
fono necessari, uUli e gradevoli agli uomini. Ma 
può e non può la ricchezza in questi obbietti con- 
sistere. Si può esser ricco senza godere. Cade 
sotto la stessa censura la definizione data da Giu- 
seppe Sacchi» consistere la ricchezza nel possesso 
d^liobbietti godevoli equabilmente diffuso nello 
Stato. Droz crede che ricchezze sieno tutt'i ma- 
teriali beni che servono a bisogno dell' uomo. Ma 
non dice in che senso prende queste voci di nni' 
Uriali beni ; d'altronde quando la ricchezza in- 
determinatamente consistesse in tali beni» allora 



r uomo con qualsiasi quantità e qualità di essi 
sarebbe ricco. Soggiugne pertanto V autore che 
uno Stato è ricco quando gì' indicati beni vi sono 
molto sparsi. Mill , Mac Colloch e Torrens ere* 
dono aver valore le sole cose prodotte dal lavoro, 
e quindi reputano ricchezze queste cose. Senior 
disse consistere la ricchezza in quelle cose sol- 
tanto che sono trasferibili, di cui la quantità è li- 
mitata , e che direttamente o indirettamente ca- 
gionano piacere o prevengono dolore ; la quale 
definizione restringe l'idea della ricchezza, e non 
la fa uscire da quella teorica che abbiamo confu- 
tata distare la ricchezza in quelle cose che hanno 
il così detto valor di cambio. Calmers opinò che 
la ricchezza intendesse alla divisione dell'abbon- 
danza e della comodità nella massa delle popola- 
zioni, moltiplicando ed estendendo i mezzi ester- 
ni e materiali dell' uomo. Ma questo può essere 
un effetto della ricchezza. Rau ed altri scrittori 
alemanni giudicarono la ricchezza nazionale com- 
porsi di beni materiali. Ma anche questa teorica 
ha da noi sofferta quella censura che conveniva- 
si. Girolamo Parisi non dice più di Rau quando 
opina che sono ricchezze quelle cose materiali 
che presso una nazione incivilita costituiscono 
una proprietà. Rossi reputa ricchezza ogni cosa 
atta a soddisfare i bisogni dell'uomo; quindi tutto 
sarebbe in tal modo ricchezza. Secondo altri è 
ricco chi possiede obbietti utili , la utilità è pro- 
prietà fondamentale delle ricchezze. Ma anche 
questa utilità, come abbiamo più volte osservato, 
è idea vaghissima ed indeterminata più del valo- 
re , più delle ricchezze istesse. 

Abbiamo riferito ben trenta definizioni della 
ricchezza (1) ; potremmo riferirne ben altre an- 
cora. Ma dopo di ciò, diciamolo coscienziosamen- 
te, non sorgono maggiori dubbi di prima? Quanti 
belli ingegni si son perduti nell' investigare quello 
che forma la ricchezza, quanto tempo han dissi- 
pato senza profitto per la materia di cui trattia- 
mo 1 Ricchezza è una voce che non ha e forse 
non potrà mai avere un senso veramente deter- 
minato , al pari d' interesse , di civiltà e di altre 
simili espressioni tanto complessive e si generi- 
che, che spesso non è dato di decomporle ne'loro 
principali elementi, pel vario pensare, per le varie 
tendenze degli uomini e per l'andamento sociale 
e de' tempi. Delle citate definizioni quantunque 
alcune si presentino plausibili non solo, ma com- 
prendano certe qualità delle ricchezze, pure non 
lasciano di essere soggette a censura, come abbia- 
mo non è guari notato, appunto perchè non tutte 
le idee comprendono e ne trascurano diverse. 
La ricchezza è un complesso d'idee che si sen- 
tono, ma che non si possono esprimere, perchè 
ciascuno sente queste idee a seconda de'suoi desi- 
ci) Gioia ne riferì iredici nel suo prospetto delle scien- 
ze economiche. 



dcri e a seconda di quello ohe ama possedere pel 
suo benessere. Fra tanta diversità d' idee riesce 
quasi impossibile di adottare espressioni e deO- 
oizioni di tfansazione che riposassero su di un 
consentimento più universale , poiché questo 
consentimento non ancora evvi e forse non vi 
sarà. E questa è una delle potentissime ragioni 
per le quali ho dimostrato quanto andassero er- 
rato gli scrittori di economia allorché danno la 
ricchezza per fondamento di tale pretesa scienza, 
avvegnaché se essi stessi non han saputo dire in 
che consiste, e se riesce quasi impossibile il defi- 
nire la ricchezza, come mai ciò che non bene o 
malamente si conosce può essere base scientifica 
che inevitabilmente dev'essere meno soletta ad 
incertezza, quando non potesse avere matematica 
esattezza 7 Le categorie in cui possonsi dividere 
gli scrittori che fecero della ricchezza un singo- 
lare obbietto de' loro studi si riducono in brevi 
accenti a quelli che la riposero nella quantità o 
abbondanza delle cose, a quelli nell'eccesso su- 
perfluo o avanzo de' beni, a quelli nella utilità o 
nel semplice valore, a quelli nel valore di cam- 
bio , a quelli nel travaglio, a quelli nella soddis- 
fazione de' bisogni, a quelli nel semplice posses- 
so di qualsiasi cosa. Per un lato adunque si sono 
ampliate o ristrette le idee della ricchezza, secon- 
do che ogni autore credeva vederla in alcuni ob- 
bietti; per altro si sono scambiati i mezzi per con- 
seguire le ricchezze colle ricchezze stesse ; per 
altro da ultimo si é scambiato il mezzo col fine. 
La base della ricchezza é sempre la proprietà, l'u- 
nione delle proprietà , la proprietà di qualsiasi 
specie materiale o immateriale. Si può quindi es- 
ser ricco di proprietà in terre , case , o di quelli 
che chiamansi capitali, si può esser ricco per me- 
talli preziosi o per monete, si può esser ricco per 
quei prodottiche chiamansi naturali o industriali, 
si può esser ricco per produzione dell'ingegno , 
si può esser ricco per prodotti del travaglio , si 
può da ultimo esser ricco pel possesso di due o 
più specie di questi prodotti o beni e proprietà, 
oppure vivendo dell altrui travaglio. La ricchez- 
za sta nel valore delle proprietà e de'beni relati- 
vamente ed in ragione de' bisogni e desideri del- 
l' uomo. È ricco chi possiede o chi ha mezzi di 
acquistare quantità di beni , tanto allorché i suoi 
desideri sono appagati, quanto allorché se ne fa 
paragone con altri. La ricchezza sovente, anzi il 
più delle volte, nonsi valuta che nell'idea di para- 
gone. La ricchezza é una indeterminata quantità 
di proprietà , di beni o di mezzi che s' impiega 
non solo alla sussistenza, ma eziandio alla soddis- 
fazione di ogni altro bisogno e desiderio, al como- 
do, all'agiatezza, al piacere degli uomini. Quan- 
tità sempre indeterminata, poiché la ricchezza é 
sempre relativa a' desideri ed a' bisogni , e d'al- 
tronde minor quantità di beni e di mezzi può 
avere maggior valore. La ricchezza è adunque 
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il miglior risultato, il miglior effetto che possono 
produrre all'uomo le proprietà, i beni, l'ingegno, 
il travaglio, sia ch'egli stesso faccia valere siffiitte 
cose, sia che le faccia valere per m^zzo di altri, w. 
che viva di travaglio, di opera e di beni altrui. Ri^ 
sul tato materiale é questo che può produrre moK 
altri beni fisici ed anche beni morali, ma che non 
constituìsce come altrove osservammo il ben vi- 
vere non solo degrindividai , ma delle nazioni. 
Possiamo reputare ricco un individuo, matnle 
ricchezze può vivere infelice. Così delle nazioni 
possiamo con cifre numeriche valutare le pretese 
loro ricchezze, ma non il loro benessere. PoMono 
molt' individui di una nazione esser ricchi di ma* 
nifatlure ed altri obbietti , mentre la più parti 
manca di mezzi di sussistenza. Comprende sem- 
pre la ricchezza la proprietà nel senso che noi 
le diamo secondo tutte le sue diverse specie; mt 
Tassoluta proprietà non costituisce sempre la rio-, 
chezza , quando cioè non è sufficiente a* biso- 
gni e desideri. Nel che la relazione è sempre 
verso dell' individuo che si crede oppur no ricco, 
mentre con la stessa proprietà un altro nomo poi. 
esser ricchissimo. Dietro queste idee non sapp» 
mo comprendere perché la più parte degli scrilp 
lori di economia chiamano ricchezze sociali le 
cose che hanno un valore; ogni cosa è aduoqoe 
per essi una ricchezza : il che è contrario allo 
stesso senso più comune che si da alla paroli 
ricchezza, la quale non può star mai nelle sem- 
plici cose , ma nel valore e nell' impiego di que- 
ste , e nel risultato che producono. 

Anche erronea teorica ci sembra quella di obi 
classe di scrittori economici che riguardano i bi- 
sogni come la sorgente delle ricchezze, e in altri 
termini definiscono la ricchezza il potere di ope- 
rare sugli altri per mezzo de' loro bisogni. Si&tli 
scrittori credono che i prodotti , i beni che u 
uomo possiede non possono per lui essere uni 
ricchezza che in quante che alcuno li compra o 
ne ha bisogno. In altri termini queste é la teorica 
del valore e delle ricchezze che si vogliono Im 
consistere nel solo cambio , che noi abbiamogli 
confutate. Inoltre non sono i bisogni la sorgente 
delle ricchezze, ma s\ bene ciò a cui si apphcali 
ricchezza. E più falsa teorica è quella che accre- 
scendo i bisogni si accresce illimitetemente la 
ricchezza , poiché queste deve avere un limite in 
quelli; sicché tetto ciò che va oltre de' bisogni si 
deprezia, non ha valore, non può costttaire fio- 
chezza, ma tutto al più un cumulo di proprietà. 

Si dimanderà perché mai la ma^or pùte do- 
gli scrittori ripongono la ricchezza in ogni valore 
di cambio. Facile é la risposte ; perchè credono 
con teli valori soltento poter misurare, come ab* 
biamo accennato, la ricchezza delle nazioni (!)• 

(1) In questo errore caddero Laaderdale^Say e Ri<'«^ 
do istesso. 
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presemdere che, come ho notato, falso è que- 

prineipio , perchè una proprietà segregata , 
na cosa che b» valore nou può sempre costituir 
cebem; a presciodere che la ricchezza non istà 
el solo Talore delle cose quando si cambiano , 
da porre mente che non è esatta la divisata mi- 
tra e cMiduoente veramente ad utile scopo. Prì- 
lamenta vi sono sempre grandi difficoltà a fare 
mnotaxione delle cose che han valore, e ad asso- 
lar loro nn valore per mezzo del prezzo che 
pende da tante e svariate circostanze, e che non 
mpre determina non dirò un valore effettivo , 
a aa valore approssimativo/Grescono i prezzi 
(T peoinia , e diremo che la ricchezza sia ere- 
Iute? Diminniscono f prezzi per abbondanza o 
*r altre vicende , si dirà che è minorata la rie- 
tesza? Ma ouando pur si superassero queste ed 
tre diffioolta, quando pure riuscisse fissare un 
ilore, un presso alla pretesa ricchezza sociale, 
aia alle cose che diconsi aver valore di cambio, 
rrete tatto al più fatta un'annotazione de* beni, 
a non potremo maidedurne cheuna nazione sia 
snmente ricca o povera non solo per sé stessa, 
la comparativamente ad un'altra. E quando an- 
tie mlsiirerete col valor di cambio gli averi di 
ne Individui , di due nazioni , e comparativa- 
lente avrete la stessa cifra di quantità, e sia an- 
he di ugnai valore, non se ne può inferire che 
od due Individui, che quelle due nazioni sieno 
goaUnente ricche, poiché la ricchezza è idea re- 
itiva,e con minor quantità evalore un individuo 

ana nazione che soddisfa a'suoi bisogni, a'suoi 
esidert può essere più ricca di altra. Inoltre può 

1 massa delle pretese ricchezze sociali crescere 
1 ona nazione neir insieme, ma parzialmente 
ina nazione può essere più povera, perocché la 
ioehecza ha potuto crescere in alcune classi e 
ielle altre diminuire, oppure i maggiori desideri 
mossi senza poterli soddisfare convenevolmente 
n^gono di necessità disquilibri e miserie. La 
iechezza o la miseria de* popoli sta talvolta più 
iella opinione eh* essi ne hanno , anziché nel 
atto. Un popolo che non può soddisfare tutti quei 
nsognl che si crea reputerassi sempre povero, a 
nalgrado che nel paragone si osservasse che pos- 
iede più ricchezze de' suoi antenati e de* popoli 
icini. Essendo l'idea di ricchezza e di miseria 
egata a soddisfazione de' bisogni e desideri, i qua- 
i sono sempre relativi e non assoluti, ne deriva 
:he sovente l' opinione produce lo stesso effet- 
o della realtà. Gli Spartani quando con poca fa- 
ina provvedevano al loro cibo, quando non co- 
loscevano e non adusavano preziosi metalli , e 
;on rozze vesti appena mal coprivano le nudità 
lei loro corpo, erano reputati poveri relativamen- 
e ad altri popoli , ma non eran poveri per sé 
tessi. Per valutare la maggiore o minore ricchez- 



za degli uomini uopo é conoscere altresì se i bi« 
sogni sieno oppur no cresciuti congiuntamente 
a' mezzi di soddisfarti. La maggiore o minore cir- 
colazione delle monete può far comparire nna 
nazione più o meno ricca. Questa circolazione 
spiega molte volte la pretesa loro ricchezza o mi- 
seria. Ma può mai la rapida circolazione esser 
tradotta veramente in cifre numeriche per disa- 
mmare il valore delle ricchezze? E quando essa 
cessasse non si avrebbe ristagno, e quindi talora 
anche miseria? Ma che vuol dire ricchezza na- 
zionale? Se si adoperasse la parola ricchezza co- 
me io l'adopero il più delle volte nel corso di que- 
sta scrittura per lo stato opposto a quello di mise- 
ria , sarebbe una voce di convenzione che espri- 
merebbe la posizione più o meno prosperao agia- 
ta di una nazione. Ma non in tal senso viene im- 
piegata da molti autori, ed invece alcuni dicono 
che ricchezza nazionale sia collettivamente l'in- 
sieme delie ricchezze sociali, e che le medesime 
ricchezze si debbano estimare private o indivi- 
duali quando sono considerate nelle loro varie 
parti distinte. Altri fanno travedere che vi può 
essere una ricchezza nazionale diversa in tutto 
dalle ricchezze private. Il male di tali opinioni è 
derivato dal voler fare delle ricchezze mi ente 
spezialissimo astratto da tutto ; ma in sostanza 
gli scrittori di economia trattando delle ricchezze 
non han fatto altro che trattare malamente della 
proprietà. Osserviamo che Say nel definire per 
ricchezze sociali ogni cosa che ha un valore rico- 
nosciuto , non può fare a meno di non dire che 
le ricchezze eono dette proprietà. Ecco le sue pa- 
role: le ricchezze eocioìi^ che iono àelU proprietà^ 
8% compongono del valore delle eoee che si poueg^ 
gono (1). Vi sarebbe in ciò una lieve contraddi- 
sione con quanto l' autore ha detto precedente- 
mente (2) riguardo a' beni che secondo lui sono 
il fruito di un concorso de' mezzi non gratmiii ; 
ma pure noi riteniamo le sue parole come giac- 
ciono e nel senso migliore ch'egli dà loro. Se le 
ricchezze sono delle proprietà , perché ragionar 
di un effetto senza ragionar della causa , e tra- 
sandare la sorgente per dire soltanto alcune qua- 
lità di ciò che ne scaturisce ? La proprietà non 
sempre costituisce ricchezza, ma dà origine alla 
ricchezza e ad altre proprietà di qualsiasi specie; 
anche il travaglio e l'ingegno sono proprietà sa- 
cre dell'uomo più che delle terre coltivate. Dalle 
proprietà nasce essenzialmente Y idea del valore 
ed anche quella del cambio. La ricchezza é una 
condizione che secondo i casi può e non può 
derivare dalle proprietà e da' beni. Comprende 
sempre la ricchezza Pidea di proprietà ; ma una 
proprietà distaccata non forma ricchezza se non 
quando ne provengono all'uomo quei risultati che 
il fanno reputar ricco. Sussisterà sempre in una 



(l)Cap.I,par.I,pag.33. 
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(S) Nel cap. 1 della prima parte. 
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nazione la proprietà , ma non sempre ne derivache 
una nazione può dirsi ricca. La ricchezza adunque 
è un accidente che può seguire la condizione del- 
la proprietà e degli uomini , accidente utilissimo 
da valutarsi sommamente nel fìne del ben vivere 
individuale e sociale, ma non da potersene costi- 
tuire un ente separatocheproduce la proprietà, 
o scambiarsi colla proprietà istessa. Se per non 
pochi scrittori di economia la ricchezza none che 
proprietà, perchè non trattarne secondo le vicen- 
de e. le condizioni di questa? A norma di siffatte 
vedute adunque continueremo le nostre investi- 
gazioni riguardo alla proprietà di qualsiasi natura 
come capace di produrre ricchezze , come ordi- 
namento sociale da contribuire al miglior vivere 
degli uomini e delle nazioni. Quindi non diremo 
noi ricchezze nazionali o ricchezza privata se non 
efiettivamente nel senso di ricchezza , cioè di 
quelFultimo miglior risultato che può esser pro- 
dotto dalla proprietà, risultato che, come abbiamo 
fatto vedere, può e non può seguire la proprietà. £ 
per non cadere in equivoci scambiando la voce 
ricchezza colla nuda proprietà (1), conserveremo 
il nome di proprietà alle cose che sono in fatti 
delle proprietà distinguendone le varie specie , 
e studiandoci di dettare quelle norme che posso- 
no essere conCacenti a far nascere dalla proprietà 
la ricchezza per contribuire sommamente al ben 
vivere. Unica è sempre la proprietà in una stessa 
nazione, quella cioè di qualsiasi natura in qual- 
siansi beni che sul suolo nazionale ed a quanto a 
questo è inerente o posseggono i cittadini di essa 
nazione a titolo privato, o eh* è rivolta ad uso co- 
mune, o che è posseduta da corporazione o dallo 
Stato. Non vi possono essere adunque a rigore 
due, tre classi di proprietà in uno stesso popolo, 
runa privata, Taltra nazionale, l'altra dello Stato, 
come han divisato alcuni scrittori (2) ; ma sempre 
èuna la proprietà che va distinta in più specie se- 
condo il titolo con cui si possiede e Fuso a cui vien 
rivolta, cioè se più o meno comune, o se intera- 
mente privato di dominio esclusivamente pri- 



vato. Riterremo quindi le espressioni di proprietà 
particolare e privata, e di pubblica e di comune, 
a seconda di questo titolo di possedimento e di 
questo uso. Ed ove pure diremo proprietà nazionai 
le , non lo facciamo in altro senso che per dimo- 
strare r insieme delle proprietà di una nazione ri- 
volte ad usi e bisogni della medesima. Quanto poi 
a ciò che si è detto proprietà dello Stato, e sia an- 
che in b^ni immobili, non è veramente una pro- 
prietà separata dalla proprietà di una nazione, ma 
sì bene una parte di essa addetta a* bisogni dello 
Stato , vale a dire della universalità de*cittadini. 
E questa proprietà unitamente attributi che sono 
riscossi sulle altre proprietà costituisce rendili 
della finanza. Per le altre corporazioni è rìsapok 
che non posseggono altrimenti che a titolo pri- 
vato (3). 

Si e cercato sostenere dalla maggior parte d^ 
gli scrittori di economia che il legislatore non de* 
ve guardare nel l'interesse economico che la ioli 
ricchezza nazionale. Altri all'opposto hanno opi- 
nato che il legislatore non deve vedere nelle pro- 
prietà, nelle ricchezze e negl* interessi degl* indi- 
vidui necessariamente ricchezze ed interessi so- 
ciali. Gli errori di queste teoriche nascono dallo 
scambiare le idee di proprietà con quelle di ri^ 
chezze , dallo ammettere due o più proprietà di- 
verse in una stessa nazione, dal malamente defi- 
nire e comprendere e valutare ciò ch'essi hanno 
addimandato ricchezza sociale. Non può mai 1 
legislatore a nostro avviso guardare l' inskm 
delle proprietà , e sia anche delle ricchezze i 
una nazione, senza disaminarne le parti. Ed oif 
son queste viziose, ed il vizio può da lui esser e» 
retto, non veggo ragione perchè non debbe dcittf 
norme per la correzione. Tale è il destino i 
quell'insieme che dicesi proprietà, ricchezza del- 
le nazioni, che non può mai formare un tutto be- 
ne armonizzato e cospirante all' utilissinio fiat 
del ben vivere , qualora le sue parti sono in di»* 
ordine , in disquilibrio ed in cattiva condizioiie. 



(1) Alle proprietà e alle ricchezie si dà comanemente 
il nome di fortuna ; quiudi molti scrittori dicono anche 
fortuna nazionale , fortuna privata quella che è vera 
proprietà. 

(2) Raa tra gli altri scrittori Alemanni, scambiando il 
termine fortuna con ricchezza e proprietà , dice che la 
fortuna nazionale ii compone di tult' t beni materiali 



potseduti da* membri di una nazione, Esea è tfi/M«- 
mente distinta dalla fortuna dello Stato , la quale a^ 
partiene al governo che ne dispone nelV ifUeresse deUe 
Stato. 

(3) Di tutte le divisate cose ragioneremo di propone 
nel seguente capitolo. 



CAPITOLO V. 
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é «ifnal divisìoiie e la comunione delle proprietà non possono aver luogo. Eccezione che soffre siffatta regola. Co- 
me si debbe applicare questa eccezione nell' interesse delle .nazioni tra loro, non meno per cose comuni che per 
quelle altre le quali non si possono possedere che per diritto particolare, secondo le leggi speciali della nazione 
cnre sono — Come nelP uso di cose comuni vi è sovente un interesse intemazionale , esempio i mari , i grandi 
ì , ec. — Com* è necessaria la designazione de' conQni di ciascuna nazione non solo per la loro politica esi« 
t e per la loro proprietà , ma per quanto ha riguardo a quelle proprietà che possono essere comuni colle 
1 vicine , e d' interesse ancora piti universale , come altresì per la guarentigia di qualsiasi proprietà e com* 
I nazionale — ^Per qual ragione in ogni nazione si debbono segrejgare alcune proprietà comuni tra i citudini 
per essere conservate e rivolte ad uso comune. Come debb' essere inteso questo principio di proprietà comune. 
Sino s qual punto lo stesso principio debb' essere esleso e come si deve applicare. Come la proprietà pubblica 
deve sostenere la proprietà privata — S'indicano casi indispensabili di proprietà pubblica— -Digressione sul de^ 
molilo. Qual parte può avere l'idea del demanio nella economia pubblica e degli Stati— Si cenna della proprietà 
dèlio Stato e delle corporazioni posseduta a titolo privato. Sino a qual punto lo Stato e le coqiorazioni possono 
«fere proprietà— Quali sieno i dirìui del governo in ordine alla proprietà ed agli averi de' cittadini e delle cor- 
|MNrazioiii— Si cenna tra l'altro delle proprietà della Chiesa e delle instituzioni di pubblica beneficenza. 
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OPO quanto ho cennato ne* capitoli che pre- 
ledono il presente è ben inutile aggiugnere altro 
«r &r rilevare che la sognata uguaglianza della 
livìsioDe delle proprietà o la perfetta comunione 
lon possono sussistere tra gli uomini, sia ncirim- 
Diginario stato naturale , sia nel sociale (Ij.Nè 
levo maggiormente aflannarmi a dimostrarne la 
allacia, allorché valorosi scrittori lo han fatto ai- 
resi rilevare ad evidenza (2). Non v* ha chi possa 
wmal rìvocare in dubbio che il possesso e Fuso 
pouirentito delle proprietà spìngono gli uomini a 
^nservarle , a migliorarle , ad accrescerle ; ed 
>ve questo principio potesse venir meno o esser 
listruttOy non vi sarebbe proprietà e mancherebbe 
ano de' fondamentali elementi di prosperità in- 
lividuale e nazionale. 

Pure vi ha cose, com'è risaputissimo, che non 
;ono suscettibili d' essere proprietà esclusiva di 
ilcunOy e che invece sono comuni al genere uma- 
no , le quali dando la natura con estrem*abbon- 

(1) In ispecialità ne ho cennato nel cap. II del lib. Il 
dì questa scrittura. 

(2) Il proponimento della uguaglianza del diritto di 
proprietà fu messo innanzi ne' popoli moderni prima di 
iotii dal Campanella nella sua città del sole. Morclly 
e Godwins il riprodussero. San Simon, Fourier» 0\vcn e 
Blanc mutale le parole fecero lo stesso. Fra i molti che 
r hanno confutato con successo vogUousi citare Roma- 



danza in ogni luogo, può ciascuno usarne libera* 
mente senza venire in competenza con altri o clr> 
ca la primitiva occupazione o rispetto a*diritti di 
trasmissione e produzione. Tali cose sono ad e* 
sempio la luce, Taria , l'acqua del mare e dei 
grandi fìumi, alcuni prodotti del regno animale e 
vegetabile, alcuni obbietti del regno minerale, ed 
altri simili, e in generale tutto ciò che non forma 
o non può formare vero diritto di proprietà in 
altri, attesa T indicata universale abbondanza che 
proviene dalla natura, onde a malgrado della loro 
immensa utilità pure nessun valore si hanno. Il 
principio della nostra scienza relativamente a 
queste cose per 1* interno di una nazione esser 
deve lo stesso che sanciscono le civili leggi ed i 
regolamenti di polizia, cioè usare liberamente di 
esse ; ma tale libertà debb* essere limitata a non 
abusarne in danno d'altri e a non arrecare nocu- 
mento. Tutti goder debbono della luce, respira- 
re Tarla; ma ninno può impedire che altri fac- 

gnosi y Rosmini SerbaU , Comte , Thicrs , Faucher. Ab- 
biamo visto i deliri avvenuti nel 1848 e 1849 in ordi- 
ne alla comunione delle proprietà. Non furouo essi 
ignoti agli antichi , sicché Aristotile nella sua politica, 
cap. V, lib. II , li combattette con solidi argomenti ri- 
petuti dagli scrittori moderni. Parlerò di proposito della 
dottriua de* Socialisti segnatamente riguardo al lavoro, 
agli operai ed all' industria nel cap. X di questo libro. 
10 
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ciano Io stesso, oppure che mentre facciamo uso 
di siflatte cose Io impediamo a'nostri vicini. Tutti 
possono usare di un'acqua corrente, ma ninno 
può appropriarsela , e nel servirsene esclusiva- 
mente non debbe arrestarne il corso, onde altri se 
ne possa anche valere. Così de' fiumi, del mare, 
de' prodotti delle terre abbandonate , della pe- 
sca , della caccia ec. Lo stesso principio di non 
abusare, di non nuocere è applicabile nell' inte- 
resse delle nazioni tra loro; non può un'azione 
essere lecita per gli uomini che vivono su di un 
dato suolo, mentre sarebbe illecita per altri. 
Ricordiamo intanto che v' ha cose comuni agli 
uomini quasi per dritto proprio , ovunque essi 
si trovano ; ma altre non le possono possedere 
che per diritto particolare secondo le leggi del 
territorio speciale della nazione in cui quelle cose 
sono. Le leggi politiche e civili , il diritto pub- 
blico han dovuto medesimamente limitare e fre- 
nare le occupazioni di molti di quei beni che non 
appartengono ad alcuno, onde il vantaggio di tali 
obbietti restasse comune. Il principio della oc- 
cupazione suppone uno stato sociale imperfetto, 
come abbiamo fatto osservare. Ma quando que- 
sto stato comincia a migliorare debbe cessare il 
cennato principio , e surrogarsi ad esso la regola 
di aver proprietà prodotta dal proprio lavoro o per 
via di legale acquisto. Allora la proprietà lasciala 
sua primitiva origine, come feci osservare, dell'oc- 
cupazione e dell'appropriazione per via di fatto, 
sicché il render proprio vien determinato dal pro- 
durre, dal cambiare, dalfacquistare legalmente. 
Se le idee di proprietà e di usare delle cose proprie 
che possonsi rendere proprie, se le idee di va- 
lersi di proprietà che possonsi o no rendere co- 
muni o che sono di fatti comuni si restringesse- 
ro esclusivamente alla propria nazione, sarebbe 
men difficile il provvedervi; ma nell'uso di que- 
ste cose evvi sovente un interesse internazionale, 
un interesse comune a più o a tutte le nazioni , 
un interesse che deriva non meno dal principio 
di assicurar rispettivamente la proprietà di cia- 
scuna nazione, che dalla necessità di mantenere 
l'ordine tra le nazioni stesse; di che adduciamo 
in esempio i mari ed i fiumi, i (]uali allorché ba- 
gnano più Stati la parte che scorre per c/uesti o 
che li costeggia diventa proprietà di ciascuna na- 
zione più meno ristretta secondo i casi. Intanto 

(1) Note sono le quistioni rirca la navigazione del- 
PAdriatico che i Veneziani pretendevano di loro esclu- 
siva proprieiÀ. f Porlughesi si crcdcllero un tempo pa- 
droni assoluti de' mari di Guinea nelle Indie OrìeulaJi. 
GP Inglesi fecero lo stesso per altri mari delle loro co- 
lonie. Ricordo in proposilo ciò che ho notato nella parte 
storica e di preliminari dottrine di questa opera, pag. 
166 e 167, circa la scrittura di Grullo Mare liberutHf e 
quella di Seldeuo Mare cìausum. 

(2 Adduciamo di ciò in esempio il trattato dì Parigi 
del 30 maggio 1811 ari. 5, e quello del Congresso di 
Vienna del 9 giugno 1815 art. 14, 30, 96, 108, 109 e 



i mari e i grandi fiumi si son detti di diritto delle 
genti appunto per l'interesse più generale, sicché 
la ioro apertura o chiusura sono di vantaggio o 
di danno non ad una sola, ma a più nazioni. Uà 
tempo i mari si reputarono di diritto privato di 
qualche nazione, si accordavano privilegi per il 
loro navigazione (1); ma il diritto pubblica am» 
versale ha dovuto ritenerli come libere vie di co- 
municazione, non ammettendo privilegi in qual- 
siasi nazione per Tinteresse più vasto, più unive^ 
sale del commercio; altrimenti, come ho fatto pia 
volte osservare, la libertà del commercio o sareb- 
be ristretta assai, o ni n potrebbe sussistere. Hi 
il diritto pubblico istesso considera come paili 
di proprietà nazionale V acqua del mare ed il 
mare sino a certo limite che scorre o che bagoa 
un territorio proprio di una nazione. Così pei 
grandi fiumi e per le riviere il diritto pubblico,! 
trattati diplomatici mentre serbano le norme deUt 
loro comunione , regolano i diritti scambievoli 
delle nazioni, onde dall' u<;o di essi che ciascnaa 
di queste farebbe non ne derivassero inconve- 
nienti, danni ed aggressioni (2}. Per siffatti acci- 
denti incumbe moltissimo che la nostra scieoa 
al pari del diritto internazionale tenesse coatodi 
ciò che diciamo territorio di ciascuna nazione, del 
quale abbiamo tanto ragionalo nel capitolo li del 
lib. Il della presente scrittura. La designazioo» 
de^confini di siffatto territorio determina noume* 
no la estensione di quel chedebbesi intendere per 
proprietà di una nazione, e per quanto può conr 
cernere la sua esistenza, ma serve medesimi» 
mente per quanto ha riguardo a quelle proprieli 
che possono essere dlnteresse comune colie na- 
zioni vicine, e d* interesse ancora più universale. 
Designare i confini del territorio nazionale per 
via di terra è più agevole che per via di mare. 
Per quanto concerne i confini della parte di ma- 
re è ricevuto per diritto internazionale che od 
luogo ove curvandosi la terra forma una baia a 
un golfo , deve supporsi una linea tirata da mi 
punto air altro di questa terra o di piccole isole 
che si prolungherebbero al di là de' promontoH 
della ceimata baia. Riguardasi silTalto golfo o baia 
come mare territoriale e marechiuso quando an- 
che il suo mezzo sarebbe ad una distanza di pie 
di tre nn'glia dalla riva. Non ignoro che molli 
pubblicisti, tra'quali Baldo, Bodin,Targa, portano 

110 una co' regolamenii che gli fan seguito. In essi le 
principali Polenze Europee statuiscono il principio delll 
libera navigazione dc^fiumi e delle riviere che attra^trsa- 
no il territorio di varie uazioni , dal mare sino al punta 
che sono navigabili. Ma medesimamente dettarono requie 
per la navigazione del Po , del Reno , del Meno, dd 
Nccker, delI'Ems, della Schelda ec. onde i diriuiscjoi- 
bievoli delle popolazioni il di cui suolo essi bagnano 
fossero rispettati. Un altro trattato più recente» quello 
di Magonza del 31 marzo 1831 tra il governo francese 
e \art governi di Alemagna, ha regolato i diritti di questi ^ 
diversi Stali sul Reno che loro appartiene in i 
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lesta estensione sino a sessanta miglia , e moU 
Esimi altri sino a cento; ma devo ricordare che 
rotio sostenne estendersi la divisata giurisdizio- 
i Ra dove i naviganti possono essere costretti o 
orzati dalla parte di terra (1) ; nella quale sen* 
maison convenuti tra gli altri illustri pubblicisti 
attel, HQbner, KlOber, Martins, Azuui: onde è 
mai un principio intemazionale che il dominio 
rrilorìale di un paese si distende per tutto r|uel- 
spaxiò che dalle spiagge può custodirsi. E co- 
e il massimo tiro del cannone si valuta per tre 
iglla, COSI questa distanza determina il confine 
illa parte di mare (2). Sifiatto principio di con* 
le di territorio, che in sostanza è di restrizione 
la lil>ertà de'mari, dev'essere ritennto nella no- 
ra scienza al pari che nella politica pergrinte- 
»i economici di una nazione, e pe*medesimi in* 
:«ssi di questa in rapporto alle altre. T^ designa- 
rne de* confini è per guarentigia della proprie- 
e del commercio nazionale, onde restasse raf- 
natif il principio dell'occupazione e dell' ag- 
Bssione internazionale. Può una nazione occu- 
re spazi deserti, isole abbandonate, cose in som- 
I che non si appartengono ad altre nazioni ; ma 
r qualsiasi fine, e fosse anche di fare stabili- 
snll commerciali o industriali, non può invade* 
gli altri confini, poiché in tal modo si verreb- 
a distruggere il principio delF indipendenza 
Ile nazioni. Possono intanto non di meno gl'in- 
ridai di una nazione recarsi in altre e stabilir* 
li, farvi stabilimenti d'industria, ma sotto le 
ggi del paese ; ed allora la proprietà, V industria 
le quelli stranieri vi trasportano o vi creano di- 
Qta quasi direi indigena. In somma anche tra 
nazioni bandito il principio dell* occupazione 
m altro possono ammettersi che relazioni in- 
mazionali di proprietà, cambi, commercio ed 
ri slmili obbietti che interessar possono il 
rere delle genti, senza mai distruggere la po- 
lca indipendenza , come ho detto nel capitolo 
lei 1 libro e nel capitolo I e II del il libro dei- 
presente scrittura. Proveniva un tempo Toc- 
pazione di un popolo sull'altro o dalle conqui* 
ì , o dalla riparazione de' danni , o dal bisogno 
sossistcre , o anche dalPìdea di colonie ; ma 
lìnesso ormai il principio dell' esistenza delle 
zloni secondo i legittimi patti e le condizioni 
siali nniversalmente riconosciute , ne segue 
e la occupazione e la conquista sotto qualsiasi 
ietto non possono sussistere. Per riparare dan- 
vi sono ben altri mezzi che ricorrere airoccu- 
done. Né credendo procurarsi da vivere e sus- 
kere può mai una nazione occupare per via di 
to quel che ad altra appartiene, ma acquistar- 

i) Grotiolib. n , rap. Ili , $ 13. 
2) Sì ptissono riscontrare Vattel, droit de$ gen$\\h, I, 
w XXIII , ti- 289 -^ Hùbnpf , del sequestro de' basti- 
sa MQUi tom. I| cap. Ylil, $. 10— Kiaber , droit des 



lo ne' modi legittimi. Somma disamina , grande 
circospezione merita la quistione se può occu- 
parsi, render colonia una regione che ha un go- 
verno proprio sol perchè si crede selvaggia. Óve 
pure r idea dell' occupazione derivasse da desi- 
derio d* incivilire , pure non vi sarebbero altri 
mezzi di civilizzare fuori quello di occupare? La 
religione, Tindustrìa, le amichevoli relazioni, Ti- 
struzione sono a creder mio mezzi più facili per 
civilizzare popoli selvaggi, anziché ricorrere alla 
forzata occupazione. 

Circoscritto intanto il territorio di una nazione 
in designati confini , sarà ogni proprietà in esso 
posseduta a titolo particolare da'cittadini, senza 
ammettere mai proprietà comune tra cittadini o 
ad uso comune conservata e rivolta ? Non tutto 
il territorio nazionale è posseduto a titolo di par- 
ticolare proprietà de* cittadini , ma vi ha in esso 
alcuni spazi che a niuno appartengono o posso- 
no appartenere in proprietà; ora siffatti spazi non 
debbono restare soggetti alla appropriazione del 
primo occupante , ma considerarsi come beni 
deir intera nazione per concedersi o ritenersi se- 
condo che più o meno torna utile. Vi sono altresì 
cose che sarebbe dannoso il far possedere a* cit- 
tadini come proprietà esclusiva , mentre un in- 
teresse o di tutta la nazione o di una parte di es- 
sa richiede che sieno comuni. L'idea di proprietà 
comune in una nazione deve essere intesa- nel 
senso che sia incapace di essere divisa, onde non 
se ne distrugga la principale e più importante uti- 
lità. Tali sono il mare, i fiumi, alcuni laghi , i ca- 
nali, le strade pubbliche, le riviere, i porti, alcune 
foreste, le mura,le fortificazioni dellecittà,ed altre 
cose simili. Si riguardano tali proprietà come ne- 
cessarie non meuo alla sussistenza e alla difesa, 
ma eziandio al ben vivere delle nazioni. In genera- 
le diconsi proprietà comuni nazionali quelle che 
non possono esser possedute da alcuno a titolo 
particolare, ma che sono addette a soddisfare alcu- 
ni generali bisogni di una intera nazione. Dividen- 
dosi nello interno le nazioni in provincie, distret- 
ti, cantoni, circondar), comuni, vi ha nel loro in- 
teresse proprietà pubbliche nel senso stesso di 
utilità generale , ma più ristrette dì quelle della 
intera nazione. Così vi possono essere proprietà 
delle Provincie o de'cantoni o de'comuni ec. ec. 
£ qui cade in acconcio far meglio rilevare una 
differenza tra proprietà particolari o private e pub- 
bliche. Le prime sono destinate a soddisfare biso- 
gni puramente dell'individuo o del ristretto cer- 
chio delle famiglie. Le seconde servir debbono 
secondo i casi a' bisogni di parte o di tutta una 
nazione. £ però queste proprietà sacre più delle 

gens % 130 e 131— Martins, précis du c^otV des gens^, 
itidfJHs liltoris — Kintììt droit marit ime etc. cap. Il; art. 
2e25,S*5>6, 15 e 17. 
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particolari, poiché iotercssanopiùo menolagene- 
ralitày debbono conservarsi, non ammettere mai 
usurpazione , prescrizione di sorte alcuna, poi- 
ché indispensabili e necessarie abbisogni comuni 
di una parte o di tutta una nazione. Ben si avvisa 
Comte su questo particolare (1). » La cura che 

> prende una nazione di guarentire a ciascuno 

> il godimento di tali beni (beni comuni) e di vie- 
» lare le conseguenze che sieno deteriorati in pre- 

> giudizio del pubblico, è ciò che particolarmente 
yt distingue una nazione incivilita da quella che 

> non lo é. Ne' paesi in cui non vi sono leggi che 

> guarentiscono gr interessi di tutti da' privilegi 

> concessi a vantaggio di qualcheduno , come lo 

> erano tutti gli Stati d' Europa sotto il reggimen- 

> to feudale , e come lo sono i paesi soggetti al 

> dominio turco, le proprietà pubbliche sono le 

> prime ad essere invase ed a perire per man- 

> canza di cure conservatrici; ma presso i popoli 

> bene amministrati le proprietà pubbliche sono 

> guarentite del pari che le private ». 

Ma sino a qual punto si estenderà il principio 
della proprietà comune in una nazione da restare 
quasi direi intangibile senza potersi concedere , 
seuz* ammettere prescrizione legale in favore di 
chi la occupasse , senza potersi vendere , senza 
in somma poter mai diventare patrimonio esclu- 
sivo dell'individuo? La risposta non è difficile , 
fino al punto , come io diceva , di servire a' bi- 
sogni indispensabili , ad una utilità più vasta di 
quella che può essere pe' semplici individui , in 
somma quando il bene pubblico lo esigesse, sic- 
ché facendosi altrimenti la somma del male sa- 
rebbe maggiore di quella del bene. In generale 
non debbonsimai limitare la libertà delle proprie- 
tà, le loro libere trasmissioni ed i possedimenti, se 
non quando possono servire ad un interesse più 
grande, più generale di quello del semplice uso 
privato. Ma questo principio dev'essere applicato 
talmente, che non si sottragga dalla circolazione 
molta proprietà che nelle mani private si rende- 
rebbe più profìcua , né che colle proprietà co- 
muni o rivolte ad uso pubblico si venisse a crea- 
re un pericoloso concorrente alla proprietà pri- 
vata. La proprietà pubblica dev'essere intesa pure 
per un altro verso, cioè sotto quello di dover ser- 
vire per sostegno alla proprietà particolare. Cosi 
le strade , i canali, le riviere debbono restare pro- 
prietà comuni appunto perché usandone ognuno 
servissero a meglio far valere le loro proprietà par- 
ticolari, sia per la facilità delle comunicazioni, sia 
Eer ogni altro vantaggio che ne dipende. Alcuni 
oschi sono di necessità secondo ì casi per la 
salubrità dell' aria e per evitare deviamenti di 
acqua e scoscendimento di monti. Alcune acque 
correnti sono indispensabili onde i molti se ne 
potessero valere pe' bisogni dell'agricoltura , per 

(1) Pag. 68. 
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stabilimenti industriali e altri somigliaiiti obbiet- 
ti. Cosi alcune terre sono indispensabili per b 
pastorizia e per altri bisogni della popolazioiie. 
Evvi ancora un altro caso per conservare pro- 
prietà neir interesse nazionale , ed è quello del 
monumenti pubblici , delle anticaglie ^ e di lotte 
le cose a cui grate memorie di storia , di glorà 
nazionale potessero esservi annesse. Pertanto 
é da osservare riguardo alle proprietà eommii, 
che debbesi per esse evitare ogni diritto fro- 
miscuc per quanto é possibile, vale a dire debbe 
escludersi che per una parte fossero possedute co- 
me proprietà di particolari cittadini, e per un'altn 
restassero rivolte a pubblico uso. Sono poi diritti 
imprescrittibili quelli che tengono alla giurisdi* 
zione, all'ordine pubblico, al godimento ed e9e^ 
cizio de' diritti politici e civili , alla indipendenza 
dello Stato; di modo che qualsiasi sistema di prò* 
prietà pubbliche o private non debbe mai alte- 
rarli per qualunque verso e comprometterli. 

Pare adunque inevitabile che ogni Stato segiv» 
gasse una parte di proprietà nazionale da Don 
appartenere ad alcuno , ma per essere soltanto 
rivolta a pubblico uso. Il dominio di questa pn- 
prietà mentre non é di alcuno esclusivamente, è 
di tutti nel tempo istesso, secondo le norme che 
le leggi prescrivono. In ciò viene a comprender 
quello che si é detto demanio. Ma perché meglio 
si conosca di tale voce , di quello che ha con- 
preso, e di quello che ormai può comprenderete 
qual parte può avere nella economia pubblica e 
degustati, e in generale nella scienza di che scrì- 
vo, devo qui ricordare alcuni particolari ehegià 
ne scrissi nelle due mie opere, storia delle finta- 
ze di Napoli, e storia economi ico-civile di Sicilia, 
e soprattutto nella parte storica e di prelimiot- 
ri dottrine (2). 

Feci osservare qual imperfetta idea di fìnanu 
si avesse ne' primi tempi del medio evo , e cbe 
più per via di fatto che di diritto i Sovrani anda- 
vano statuendo alcun che di cose o patrìmonie 
pubblico , dicendole col titolo di regalie ossia di 
cose inerenti alla dignità reale e della corona , 
per distinguerle dalle feudali ; ma i feudatari, le 
chiese, le comunità pur pretendevano le loro re- 
galie , e quando era debole il Sovrano vedeva 
usurpate quelle sue regalie che colla forza delle 
armi non sapeva sostenere. Per regalie si conside- 
rarono precipuamente in quel tempo i feudi e le 
chiese, e la maggior soggezione loro imposta fu- 
rono gli speciali tributi e i servigi da prestare ai 
Sovrano in occasioni determinate, quasiché si vo- 
lesse mantenere un legame ed una memoria che 
dominio utile e non diretto avessero de' feudi i 
loro possessori. Intanto alcuni Sovrani dichiara- 
rono formalmente le regalie appartenere soltanto 
alla loro potestà , non potersi alienare > cedere, 



(2) Gap. U , sex. 1 , lib. I , pag. 16 , 17 e segneoti. «^ 
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onare senxaloro coiisentimento,ecome cosesog- 
ette a ricadere in essi. Determinarono medesima- 
lente i gradi delle successioni feudali, e ferma- 
iHio meglio il principio di non costituirsi feudi 
mza loro assentimento, e che i vassalli non fos- 
ero sottoposti a*feudatart che secondo gli obbli- 
hi contratti. Distinsero da ultimo terre ed uomini 
emaniali , ossia soggetti immediatamente alla 
otc^tà sovrana , da quelli che feudali fossero , 
bbligando i feudatari di qualunque grado a mo- 
trare le loro investiture per confermarle o mo- 
erarle coli* autorità del loro altissimo dominio 
chi credevan più o meno meritevole, e per ri- 
ocarle agi* immeritevoli. Non venne ammessa 
rescrizione di tempo , e dalle confermazioni e 
move concessioni se ne compilarono registri , 
e* quali distinta nota si tenne di tutto lo stato 
el reame quanto alle cose di dominio della co- 
ona , de' comuni, de* feudi, de* beni burgensa- 
ici , delle chiese e di altri luoghi religiosi, ed il 
rado delle persone nobili o ignobili , libere o 
rìbutarìc o servili co*loro domini o liberi o sog- 
:etti a servizi ed a pesi di qualsiasi natura. Questi 
irowedimenti cominciarono a costituire meglio 
ihe per lo addietro il potere sovrano , e di van- 
aggio ad estendere la cosa pubblica. Ma la pri- 
na pietra più fondamentale riguardo a ciò che si 
\ detto patrimonio pubblico fu la costituzione 
leirimperatore Federico Barbarossa sancita nel- 
a dieta di Roncaglie nel 1158 ; la quale per al- 
io non comprese nelle regalie che i lidi , le 
ie pubbliche , i fiumi navigabili, gli edifici pub- 
ilici , il diritto di porto , di ripa , di batter mo- 
lete , i beni vacanti , e quelli che ad indegni si 
ogiiessero y a* condannati , a' proscritti , a colo- 
'o che a contrarre si facessero incestuose nozze, 
ì che commettessero delitto di lesa Maestà , le 
)restanze angariche e parangariche , gli straor- 
linari tributi per qualche felice impresa o spedi- 
cione del Sovrano , le miniere , le rendite della 
lesca e delle saline, la metà di tutti i tesori che 
si rinvenissero secondo i casi. 

Erano adunque in quel tempo lo Stato e le 
inanze ben diversi da ciò che riguardati li avea- 
no il codice longobardo ed i capitolari di Carlo 
Magno. Il fatto avvalorato da condizioni già im- 
poste a' nuovi feudatari , il non breve volgere 
Sei tempo in cui la sovranità avea conquistato 
ralla feudalità, sorger fecero un diritto ad esten- 
dere la cosa pubblica. Avveniva altresì a riguar- 
do di questa una certa segregazione di poteri 
e oominciavasi a determinare quel che positiva- 
mente fosse dello Stato ; la feudalità recedeva 
m parte da quanto occupato avea, e davasi animo 
a' Sovrani pel tempo avvenire a poggiarsi su di 
Boa specie di diritto riconosciuto. Mi son valuto 
iK questa espressione una specie , perocché la 
costituzione in discorso erasi reputata un sagri- 
Ebio ed uDt tiansazione che mentre accresceva 



potestà al Sovrano, ne toglieva ad altri cioè a*feii- 
datarl; inoltre essa non tolse le incertezze, né de- 
terminò chiaramente quel che fosse di pubblico 
dominio ossia demanio. Era allora questa voce 
assai più incerta di quello che lo è oggidì. Non 
sapevasi che estensione darle: demanio pretende- 
vano avere i feudatari, demanio gli ecclesiastici^ 
demanio i comuni, e regalie il Sovrano; e come 
loro proprie si giugneva a vendere e concedere 
da'feudatart cose attenenti a fiumi, miniere, por- 
ti, pesca ed altre slmili, sotto censo. Mentre al- 
lora tutti possedevano, e posseder potevano quasi 
direbbesi colla semplice occupazione, che era il 
principio più dominante per acquistare proprie- 
tà , mentre ognuno credeva aver diritti inerenti 
alla sua persona, non potevasi definire quali era- 
no gli usi e i diritti da esercitare in comune, e chi 
dovea regolarli e farli servire a comune vantag- 
gio. Per demanio s* intendeva talora proprietà 
pubblica, tale altra il complesso delle possessio- 
ni che formavano la dote della corona , il piik 
delle volte tributi e rendite dell* erario ; e sotto 
questo aspetto nell'antica legislazione di vari Stati 
si parla d*inalienabilità del demanio, quasi sinOf- 
nimo di ciò che oggidì dicesi finanza. Trattandosi 
di cose controverse e che la potestà del Sovrano 
non sapeva e non poteva in quel tempo in tutto 
acquistare , non potevasi quindi nulla definire 
con certezza. Erano scorsi ben centocinquant*an- 
ni a un bel circa dalla data della dieta di Ronca- 
glie , molte vicende erano intravenute, e mag- 
giori forze avea la Sovranità ; eppure incertissi- 
ma era 1* idea del demanio dello Stato , tal che 
Andrea d* Isemia , il solo giureconsulto di quel 
tempo che lasciò scritta qualche osservazione su 
questa materia , più poggiandosi alle tradizioni 
che a leggi positive , avverte che gli antichi dis^ 
sero demanio ( trasportiamo le sue parole dal la- 
tino in italiano ) le città , le castella e altri beni^ 
come le dogane^ le gabelle^ le regalie ritenute dagli 
antichi He nella potestà e dominio^e che in tal coti- 
dizione sieno state per anni trenta (lì. Il possesso 
o per meglio dire la detenzione che tacesse il So- 
vrano di alcune cose per trentanni dava a parere 
d*Isernia il diritto, vale a dire che la base del di- 
ritto non in altro facevasi costituire che nel fatto 
per un tempo non oltre a trentanni. Ma la sem- 
plice opinione di un giureconsulto, le non molto 
chiare tradizioni, e non pochi fatti in contra- 
rio, la dubbiezza delle parole regalia e demanio^ 
le quali aveano significato più o meno esteso se- 
condo la forza de* Sovrani , i diritti che i feuda- 
tari credevano avere acquistato a norma delle 
speciali concessioni, rendevano incerto al massi- 
mo grado il pubblico diritto a riguardo di siffatte 

(1) Vedi Andrea d'foernia pag. 271 nel libro degli usi 
feudali , nel qnale è inseriia la costituzione di Fcdcnco 
Barbarossa che abbiamo citaui. 
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cose: incertezza che per molti versi è durata per 
più secoli sino al totale disfacimento della feu- 
dalità in alcuni popoli^ ed anche dopo di questo 
disfacimento. Storicamente parlando i heni de- 
maniali ofTerìrono per più secoli le stesse vi- 
cende. Se la feudalità fu più forte della Sovra- 
nità , allora i feudatari ritennero in piena si* 
gDoria le terre comunque già loro confidate e di- 
chiarate di semplice dominio utile« e di più si ap- 
propriarono gran parte di quello che in fatti di 
dazi e proprietà chiaramente la determinazione 
della dieta di Roncaglie dato avea alla Sovranità. 
Inoltre Sovrani deboli o mal sicuri aveano talora 
sancita la usurpazione avvenuta per parte de'feu- 
datart in disprezzo di leggi positive decloro prede- 
eesaorì, e tale altra erano stati larghi di conces- 
skmi e privilegi per aver partigiani. Se la Sovra- 
nità sentivasi più forte oTelemento popolare avea 
più vigore deir aristocratico , in tal condizione 
si procurò rivendicare dalle mani de' feudatari , 
delle corporazioni, e da altri quello che avevano 
usurpato o che in tempo di debolezza era stato 
da* Siovrani malamente accordato. In questi casi 
ù fece sempre valere la così detta teorica del de- 
manio circa la sua inalienabilità e la sua rivendi- 
cazione per qualsiasi elasso di tempo , non am- 
mettendosi prescrizione di sorte alcuna, e dandosi 
estensione a* diritti di regalia e di demanio in ra- 
gione della indicata potenza sovrana o del popo- 
lare elemento. Così si è sempre venuto a capo 
della instituzione di ciò che si addìmanda dema- 
nio o patrimonio pubblico, così i dritti imprescrit- 
tibili inalienabili del demanio, di questo ente che 
non lia mai avuto veramente una estensione de- 
terminata, sono stati sovente in alcuni governi un 
ausiliario più potente di qualsiasi conquista si sa- 
rebbe fatta colle armi ; perocché ha messo a loro 
disposizione gran numero di proprietà e mezzi 
fioanzieri. 

• Bissi di sopra che la incertezza sulla voce de- 
manio è durata e dura in alcuni popoli anche dopo 
del totale disfacimento della feudalità in essi avve- 
nuto. Di che adduco per esempio la Francia. Ivi 
dopo essere stati aboliti idirittifeudali si procedette 
con decreto dei 22 novembre 1790 a determinare 
In che stasse il demanio pubblico e quali beni 
comprendesse. In conseguenza fu dichiarato col- 
Farticolo 1 di tal decreto che il demanio nazionale 
propriamente detto intendevasi formato di tutte le 
proprietà in beni fondi, e di tutti i diritti reali e 
misti che appartenevano alla nazione, sia che que- 
sta ne avesse il possesso e il godimento attuale , 
sia che avesse il diritto di rientrarvi per via di 
ricompra y per diritto di riversione o altrimenti. 
G>11* articolo 2 si aggiunse che sono considerati 
come dipendenze del dominio pubblico i cammini 
piibbUci e le piazze delle città, i fiumi e le riviere 
navigabili , i ricolmi del mare , i porti, i pigno- 
ni , le rade , e in generale tutte le porzioni del 



territorio nazionale che non sono suscettibili di 
una proprietà particolare. E da ultimo cogli arti- 
coli 3 e 5 si aggregarono eziandio al denunto tatr 
Vi beni,gli efletti mobili ed immobili rimasti va- • 
canti e senza padrone , e quelli di coloro che \ 
muoiono senza legittimi eredi e le di cui succes- 
sioni si lasciano deserte, i muri e le fortificazioni ' 
delle città mantenute dallo Stato ed utili alla sui • 
difesa, e finalmente le antiche muraglie, i fossi ■ 
e gli spalti di quelle che non sono piazze forti. Qae- i 
sta legge è in parte diversa dalla costituzione di > 
Federico Barbarossa, ma ne contiene presso che , 
la stessa dubbiezza. Essa è fondata sopra due dati j 
che non definisce, cioè che il dominio nazionale 
vien formato da proprietà della nazione, e in gè- 
nerale da tutte le porzioni del territorio naziooale 
che non sono suscettibili di proprietà particolare. 
Quali sono veramente le proprietà della nazio- 
ne? Ecco il primo forte dubbio. Non può ogni 
proprietà addivenire di uso particolare ? Ancora 
e colla citata legge e con quella del 22 dicembre 
dello stesso anno furono confuse tra la proprietà 
nazionale quelle che potevano di fatti esserlo, co- 
me riviere, porti di mare, strade, e che i giurecon- 
sulti romani dicevano proprietà pubbliche, eoa 
quelle che gli stessi giureconsulti dissero comoai 
al genere umano, e di cui Tusonon potevasi legit- 
timamente torre ad alcuno, come Tarla , Ut luce, 
il mare ec. Di più non fu determinato veramente 
quel che s*intendc per cose pubbliche , di modo 
che essendosi indicate solo alcune di queste s'in- 
genera dubbio sulle altre. Quante controversie e 
in Francia e negli altri paesi ne*quali è abolita la 
feudalità non sorgono circa la intelligenza della 
parola demanio, della sua inalienabilità, deirìdea 
de' beni comuni, di patrimonio pubblico, di beni 
dello Stato ec. ec? Quale varietà di giurispruden* 
za? In tanta confusione vi ha de'giureconsulti che 
Canno distinzione tra beni appartenenti al dema- 
nio pubblico da quelli appartenenti al dominio 
dello Stato ; e pongono nella prima categorìa gli 
obbietti destinati ad uso pubblico, come ad esem- 
pio strade, ponti, fortificazioni; nella seconda tutta 
le cose che solamente potrebbero appartenere a > 
privati, come le case, i mobili ed altri obbietti si- ) 
miti; la quale distinzione accresce ma non toglie ^ 
la incertezza. Per altri demanio importa oggidì «^ 
ogni cosa governata a nome del sommo itnpertuiUf \ 
e di cui ha commesso r amministrazione per ^on* ^ 
servarne l'integrità. Definizione che potrebbe ^ 
malauguratamente tutto comprendere e niente i 
escludere dal demanio , e che involve 1* oscurità y 
e r incertezza al massimo grado. j; 

Ma lasciando a'giureeonsulti la quistione dita ^ 
la valutazione de' diritti inerenti a quello che ^ 
bene o male intendono per demanio ed alla sna | 
inalienabilità e imprescrittibilità, veniamo piutto* », 
sto a rilevare quello che a suo riguardo può in* 
teressare b nostra scienza. La teorica del dema- 
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nio per folto permanente è venuta a diminuirsi 
nella efficacia a mano a mano cbe si sono stabì» 
lite Tonità del goTemo e la finanza in ogni Sta- 
to, e si è acquistato Tesercizio ed il godimento 
de*drìtti cìyìH per le persone, e di piii la pro- 
prietà è andata svincolandosi ed ha mestieri di 
titolo per possedersi o di prescrizione secondo 
la le^ ; ma la medesima teorica tuttavia è un 
principio che sussisterà onde non fare acquistare 
id altri o togliere ciò che è di uso delFuoiver- 
»le o a suo vantaggio rivolto. Dna delle cause 
ii errori e pe* giureconsulti e per gli uomini di 
governo sta neiraflannarsi a volere adoperare in 
an senso preciso questa voce demanio j che se non 
?bbe valore certo ne* tempi andati, molto meno 
può averlo oggidì. Venne confusa ne* secoli an- 
dati, come feci rilevare, la finanza in quello che 
licevasi demanio. Ora segregata la finanza e co- 
;tituita in gran parte o tetta sopra i dazi, non può 
ritenersi che il demanio comprendesse dazl^ come 
la diete di Roncaglie ed il fatto posteriore de*go- 
remi ammisero. Abolite inoltre la feudalità, e 
non potendo sussistere pe* principi della nostra 
scienza, ne segue che molte cose che repute- 
vansi demanio sono obbietti di libera proprietà. 
\nche alcuni diritti privilegiati del governo che si 
reputevano demanio, come prestenze angariche e 
parangariche, i proventi di pesca, di porti, di ripa, 
non sussistono o fanno parte delle finanze. La 
pesca al pari della caccia è regolate da speciali 
leggi. Le saline fan parte della finanza tuttevia 
io alcuni Steti tra quei dazi detti di privativa ; 
ma ciascun conosce che son proventi che o bi- 
sogna abolire o riformare. Neppure le miniere 
possonsi dire veramente demaniali , quando in 
vari SteU sono addivenute proprietà particolari , 
ed il governo non si è riserbato che alcuni diritti 
di concessione, di escavamento ec. (1). Per quan- 
to concerne i tesori, niun diritto può esercitarvi 
ii demanio quando nella legislazione di vari po- 
poli è già stebilito un principio più giusto, ap- 
partenere essi per metà a chi li scopre e per al- 
tra al proprietario del fondo in cui si trovano. 
Per cfuanto concerne cose gettete dal mare per 
ìaufragl , che un tempo pur si reputevano de- 
naniali o feudali, di troppo il diritto pubblico e 
e le^ speciali di quasi tutti i paesi hanno abo- 
ito quella prava consuetudine. I tratteti interna- 
ionaii vanno pure fermando migliori prìncipi di 
;iustizia pel diritto di albinaggio. £ per quel che 
iguarda beni che ricadevano al demanio per effet- 
o di condanna giudiziaria e di confisca, anche i 
iodici di vane nazioni ne hanno abolito il sistema. 
In somma dopo tante vicende della economia pub- 
t>lica de*popoli, dopo essersi sanciti i prìncipi che 
riOettono il godimento de* drìtti civili delle per- 
one e la li^rtà delle proprìetà e del travaglio , 

(i) Pel reame delle due Sicilie è statuito nella legge 



e dopo di essersi stebilite la finanza sopra migliori 
basi , che cosa reste di quella formidabile teorica 
del demanio? L*idea de* demani pubblici o di 
cose di pubblico diritto e domìnio non può altd- 
menti essere intesa oggidì che per obbietti che 
si separano dalla occupazione de* privati e dal 
possesso che ne potrebbero avere, affinchè si 
rendessero di uso e vantaggio pubblico senza che 
alcuno potesse valersene come sue esclusive pro« 
prietà. Sarebbe ormai contro ogni ragione che te 
teorica del demanio si potesse in ogni caso invoca- 
re da*governi come ne*tempi andati, perocché per 
accrescere mezzi alla finanza dovrebbe sancire lo 
spoglio delle proprìetà particolari. Che che ne 
sia di tutto ciò, è importante di far rilevare cbe 
la nostra scienza non altro considerar deve che 
proprietà particolare , e proprietà pubblica o ri-< 
volte ad uso pubblico ne* sensi che abbiamo di 
sopra espressi, cioè quella esser destinata pura- 
mente a' bisogni dell* individuo ed al ristretto 
cerchio della famiglia, queste servire secondo 
i casi indispensabilmente a' bisogni comuni di 
tutte o di parte di una nazione. Vi ha poi nello 
nazioni quella proprìetà che appartiene allo Steto, 
alle corporazioni, a*comuni, e che ordinariamen- 
te vien formate da parte di quei beni che potreb- 
bero essere posseduti eziandio da particolari cit^ 
tedini. Questa proprietà in mano dello Steto, del 
comuni, delle provincie, delle corporazioni, che 
serve a* loro bisogni , viene secondo la legge 
vincolate a non poter essere alienate, manomessa, 
ma non lascia mai di esser proprietà particolare e 
possedute come da ogni altro individuo dalle coi^ 
porazioni,lequalicomepersonemoraHsiconside^ 
rane dalle leggi. Qualunque sieno i vincoli che la 
legge può imporreasifiatte proprietà, non possono 
mai cangiarne 1* essenza; il vincolo può cessare, 
quindi possono rientrare nella libera circolazione.* 
ma le proprìetà rivolte a pubblico uso nel senso 
da noi espresso non possono mai essere posse* 
dute da alcuno. Hanno pure queste ultime prò* 
prietà le loro vicende per efietto del tempo e 
della condizione sociale , soffrono altresì mute- 
menti, ma neirinsieme debbono sussistere e pa»* 
sare come pubblica eredità di generazioni in gè* 
nerazioni. 

Ma sino a qual punto lo Steto e le corporazioni 
possono essere proprieterie? Parlerò prima dello 
Steto. Sotto questo nome nella suggette materia 
non può intendersi che Terarìo, la finanza, e quin- 
di di questo tema ci occuperemo spezialmente 
quando nel libro IV della finanza dobbiam trat* 
tere. Per ora non e inutile far rilevare che la fi- 
nanza essendo amministratrice non potrebbe as* 
sumere assolute qualità di proprìeteria. Ma co- 
munque guardasi la quìstione non debbono mal 
per principio fondamentele sia lo Steto sia la fi» 

dei 27 ouobre 1826. 
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nansa essere proprietari de^beni che potrebbero 
con più utilità essere proprietà particolari, perchè 
non saprebbe bene amministrarli, farli valere co- 
me si converrebbe, e quindi mentre si sottrarreb- 
bero dalla libera circolazione tante proprietà, la 
finanza non ne ricaverebbe grandi vantaggi, ed a 
poco a poco le vedrebbe o usurpate o deperire.Vi 
ha però casi in cui lo Stato diviene proprietario, 
come ad esempio terre non occupate, beni vacanti 
senza padroni, eredità giacenti, ed altri simili. 
Ma questi beni devono esser come di passaggio, e 
tantosto vendersi o altrimenti cedersi. In ispe- 
cialtà le terre , i luoghi non occupati è d'uopo 
concedersi in qualsiasi maniera ond^essere bonifi- 
cati. Non y' ha incivilito paese che non abbia 
sofferto un doppio male quando la finanza ha pos- 
seduto proprietà particolari, Tuno di aver sot- 
tratto dalla libera circolazione proprietà che sa- 
rebbero state di molto vantaggio quando si fossero 
possedute da' particolari cittadini ; V altro che 
non le danno mai grande aiuto, poiché la ren- 
dita di esse si va sempre dimioucBdo, e finiscono 
col deteriorare o rovinare interamente. 

A malgrado di fatti che ormai sono evidentissi- 
mi, pur v'ha di coloro che pensano che le divisate 
proprietà sono necessarie in mano dello Stato 
o della finanza per darle credito e guarentigie da 
rispondere alle obbligazioni contratte. Questo è 
un gravissimo errore, poiché qualunque sia il va- 
lore di tali proprietà, non può mai veramente pre- 
star guarentigia alle tante obbligazioni ordinarie 
della finanza. Se la medesima abbisogna di straor- 
dinari sussidi, non è miglior consiglio il vendere 
quelle proprietà che possiede e che per la loro na- 
tara sono suscettibili di essere vendute? Se mai le 
proprietà che possiede la finanza sono di quelle 
rivolte a pubblico uso nel senso che gli abbiamo 
dato, di uso indispensabile delle popolazioni, al- 
lora una prima sacrosanta obbligazione è su di 
esse impressa che non le rende suscettibili di al- 
tri obblighi. Non può mai passare in mano di 
particolari cittadini o di stranieri creditori dello 
Stato quel che deve servire abbisogni pubblici. 
Faremo rilevare a suo luogo che la miglior gua- 
rentigia delle finanze sta nel credito che sanno 
ispirare, nella fede pubblica e ne'tributi. E quan- 
do i cittadini sono proprietari e la proprietà è in 
istato prospero e progressivo, la finanza non può 
mancare di granai spedienti. Inoltre si suppon- 
gBi pure che il valore de'beni che la finanza pos- 
siede a titolo particolare fosse sufiiciente a ri- 
spondere ad alcuna obbligazione, posto che una 
volta vi rispondano di fatti e si cedano quei beni 
in pagamento, allora ammetteremo che la finan- 
za tomi ad esser proprietaria , torni ad andare 
togliendo proprietà dalla libera circolazione 7 
Questo accidente sarebbe piii disastroso di quello 
de' rovinosi tributi, poiché farebbe due mali, l'u- 
no del tributo, l'altro di rovinare molte proprie- 



tà. Non debbono i governi pensare adunque a 
rendere proprietaria la finanza de'beni che pos- 
sono essere posseduti a titolo particolare da^ cit> 
tadini, ma lasciare che liberamente circolassero. 
Debbono i governi intendere soltanto a quel 
che dicesi diritto eminente^ diritto comume sulle 
proprietà, sugli averi de'cittadini pel doppio oè- 
bietto, l'uno pe'bisogni dello Stato , V altro per 
guarentigia e vantaggio delle proprietà isiene. 
Pel primo obbietto il levare tributi rispondenti 
a' veri bisogni è nell'ordine sociale, vai dire sol* 
trarre una parte degli averi de'cittadini per man- 
tenere perenni tutte le guarentigie che neces- 
sitano a quell'ordine. Pel secondo è per un bene 
in alcuni casi diretto più da vicino alla conserva- 
zione, al vantaggio, al miglioramento, oppure a 
non far deteriorare la proprietà istessa, che i go- 
verni debbono dettare norme apposite, come ad 
esempio per corsi di acqua , onde regolarli sif- 
fattamente che non solo non ne derivasse dan- 
no, ma tutti ne usassero e ne ricavassero profit- 
to. Altro esempio è quello delle foreste , per ioh 
pedire gli sconsigliati disboscamenti, per mante- 
nerela salubrità dell'aria, per non fare inondare 
i sottoposti piani, per regolare i tagli onde (are 
ben riprodurre gli alberi tanto necessari non solo 
agli speciali usi della vita, ma alle navali costru- 
zioni , sia per interesse dello Stato sia pel com- 
mercio. Una parte della popolazione vive in luo- 
ghi non sani , il governo bonifica. Vi ha pure 
casi di necessità assoluta , indispensabile, si ab- 
batte ad esempio un' abitazione ove si è acceso 
un incendio per salvare le vicine abitazioni; ia 
somma è d'uopo talora salvare alcune proprietìi 
maggiori col perderne alcune minori. In certi 
accidenti rarissimi per altro ed estremi debbonsi 
di necessità rendere comuni a'molti cose che soa 
de'pochi, e ciò per la sussistenza del pubblico, ia 
forza di quella legge che mIus populi suprema 
lex est. 

Passando a disaminare Tal tra parte della qnistio- 
ne di sopra proposta per quanto riguarda le corpo- 
razioni se debbano e sino a qual punto esser pro- 
prietarie, fo rilevare innanzi tratto che la esisten- 
za di alcune corporazioni è legata per diversi lati 
alla loro proprietà, come ad esempio chiese, insti- 
tuzioni di beneficenza e simili. Altre, come i co- 
muni , le institozioni di pubblica istruzione, posso- 
no e non possono essere proprietarie. Evvi dunque 
a fare una prima distinzione tra corporazioni che 
sono emanazione e che fan parte integrale del go- 
verno e dell'amministrazione dello Stato, eqodle 
che ne contribuiscono all'ordine e ad un vantaggio 
diretto o indiretto, ma non ne fanno una parte si 
integrale e sì dipendente come le prime. Per le 
corporazioni immedesimate al governo ed all'am- 
ministrazione possono e non possono come ho 
detto esser proprietarie. Un comune , un' istitu- 
zione di pubblica istruzione può avere propgeti 
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joe parUcoUri^ e qaeste far parte del sno patri- 
nonio per l'uso a cai il medesimo ò destinato. 
"^on avendo proprietà un comune deve pe'suoi bi- 
4>gni speciali riscuotere dazi. Le altre instituzioni 
lei governo non potendo nella loro azienda riscuo* 
ere balzelii ^ è di necessità che o avessero pro- 
irìetà o assegnamento dal governo istesso. So è 
in male secondo i casi lo aver proprietà le cor- 
;>orazioni del governo, può essere ancora un malo 
rilevante quello di riscuotere balzelli e diritti, on- 
le conviene dettar norme per impedire gli abusi 
:he possono derivarne. Parrebbe miglior espe- 
llente che avessero un assegnamento sullo Stato. 
Ma questo spediente non sempre può essere man- 
Aato ad effetti con successo, attesa la speciale con- 
dizione deirerario pubblico. D'altronde nonewi 
ragione per escludere queste corporazioni dal po- 
ker possedere alcune proprietà a titolo particolare, 
sia che le acquistino per disposizione fatta in loro 
Favore da' particolari cittadini , sia che lo Stato 
istesso a cui son ricadute glie le assegni, sia che 
per effetto di loro economia , cosa rarissima , 
racquistassero. So le corporazioni amministrano 
male tale proprietà , non è questo malo di tanta 
estenstone per sé stesso da doverle escludere dal 
possedere ed impedire quei vantaggi che ne pos- 
sono risultare. Il male sarebbe ove la proprietà 
di sifiEitte corporazioni divenisse si grande da 
nuocere alla libera circolazione, e quindi la qui- 
stione si restringe solo alla disamina del sino a 
qnal punto debbono essere proprietarie, quistio- 
pe meramente d'applicazione e che debb essere 
rìserbato a'governi di risolverla. È fuori ogni dub- 
bio che allorquando si osservasse che dalla molta 
mole della proprietà delle corporazioni in parola 
ne derivasse danno alla pubblica economia, deb- 
bono i governi dettare provvedimenti per frenar- 
ne lo eccesso. A'governi stossi appartiene il det- 
tar indirette norme come la proprietà delle cor- 
porazioni, che è inalienabile di sua natura o alio- 
uabile sotto condizioni , fosse nel miglior modo 
possibile amministrata. 

EUspetto poi allo corporazionrchenon fan parte 
integrale del governo e dell'amministrazione dello 
Stato, essendo di loro natora pia indipendenti di 
quelle che ne fanno parte o ne sono emanazione, 
possono con piìi diritto avere proprietà; anzi co- 
me ho detto la loro esistenza è legata alla proprie- 
tii. Vi sarebbero mal institozioni di beneficenza, 
d'industria, institozioni ecclesiastiche senza pos- 
sedere beni secondo la destinazione e lo scopo per 
coi questi s'impiegano?È ben singolare in propo- 
sitOt che mentre ninno dubita che qualsiasi insti- 
tuzione o associazione industriale e commerciale 
debbo possedere beni , capitali ed altre proprie- 
tà y si vorrebbero poi da questo diritto escludere 
le chiese. A parte della santità della loro institu- 
zione , a parte di dover servire al primo e prin- 
cipale bisogno ed ordine sociale, alla religione , 



se ammettiamo la loro esistenza nella società, non 
dobbiamo loro negare quel diritto che s'accorda 
ad ogni altra institozione. Una compagnia di 
commercio , un banco possiede e posseder può 
proprietà di qualsiasi natora, d'immenso valore, 
fìnanchc fondar colonie , conquistare reami in 
lontane regioni , come è avvenuto; mentre poi 
alle chiese dovrebbe restar vietato il far acquisto, 
il posseder proprietà I Non sarebbe questa una 
grande contraddizione ed ingiustizia? Intanto non 
si nega che la chiesa debbe sussistere ; ma per 
tale obbietto si reputa doversi ad essa fare un as- 
segnamento dalla fmanza. A prescindere che non 
sempre la finanza può essere in questa condizio- 
ne , addiverrebbe l'esistenza della chiesa molto 
precaria quando fosse unicamente sorretta da un 
assegnamento sull'erario soggetto a tante vicen- 
de, e non già affidata al proprio interesse che 
deriva dalla proprietà che possiede , e che può 
accrescere per forza e virtù sua indipendente- 
mente dal governo. La più parte delle proprietà 
ecclesiastiche derivano dalla libera volontà del- 
l'uomo, che o in vita o in morto ne dispone a fa- 
vor delle chiese per usi religiosi e per la esisten- 
za di queste. Potrà forzarsi l' umana volontà a 
desistere da atti di siflatta natura in paesi ove 
per prima base dell'ordine sociale si ammette la 
religione? Ammesso quindi diritto ne' governi 
d'accordo colla Santa Sedo, com'è sancito, per 
regolare gli acquisti e le proprietà della chiesa 
in ogni Stoto cattolico , ne deriva che una volta 
che le chiese son divenute proprietarie legittima- 
mente , non no possono essere spogliate senza 
violarsi sacrosanti principi, senza manomettere 
ogni principio d'ordine, attentando alla volontà 
dell'uomo che all'ombra della legge un tempo 
donò quella proprietà. Che cosa han prodotto gli 
spogli fatti da' governi alle chiese ? La storia ci 
avverte di quello che avvenne nello scisma pro- 
testante ; le chiese cattoliche furono spogliato , 
i beni loro furono dispersi, ed i poveri ch'erano 
da esse mantenuti ricaddero a peso dello Stato 
che dovette provvedervi con tasse e tributi. Nel 
secolo passato ed al cominciare dell'attoale per 
efletto della rivoluzione francese ò accaduto lo 
stesso , e gli spogli delle chiese o niuno o ben 
poco aiuto hanno dato allo Stato, mentre da un 
altro lato gli hanno fatto perdere immenso cre- 
dito , ed hanno scrollato l'ordine sociale in una 
delle sue necessarie basi, la religione e la morale. 
La proprietà della chiesa vuol pure essere 
guardata sotto un altro aspetto, quello del carità- 
te voi soccorso, quello della beneficenza tanto ne- 
cessaria nell'ordine sociale (1). Per questo verso 
e in generale per quanto concerne la proprietà 

(1) Non rrcdo dover ricordare , essendo cosa risapa- 
tissima, quiinto devcsi alla chiesa in fatti di sapere, d* in- 
civilimento e di arti belle. 

11 
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rìTolta ad uso di pubblica beneficenza vale quan- 
to ho detto per la proprietà ecclesiastica, non 
potersi vietare ma tutto al più regolare gli acqui- 
sti ed i possedimenti di questa natura, non ma- 
nomettere diritti che vi sono annessi , non dare 
esempio di spoglio, non invertire la volontà del- 
l'uomo che per obbietti di beneficenza ha dispo- 
sto della sua proprietà. Se l'eccesso della bene- 
ficenza può cagionare un male in società favo- 
reggiando r ozio e r infingardaggine , se questo 



eccesso debb' essere raffrenato o corretto , non 
debbe il governo sotto specie di regolare l'azienda 
delle instituzioni di beneficenza prendere soveN 
chia ingerenza, poiché allora ne chiama a sé Ta- 
zienda a cui malamente può incumbere. Ma ciò 
meglio diremo quando dovremo trattare della po- 
polazione riguardo a sussistenza e soccorsi , e 
propriamente nella sezione il del capitolo XVU 
di questo secondo libro. 




CAPITOLO VI. 



SEZIONE 1. 



3 



ommatfto. 



trattare della proprietà particolare ia tatta la estensione, non meno per la ava essenza e le sae relazioni, 
atameute pel suo interesse sociale— Errore di credere che siffatta proprietà debb' essere quasi intera- 
itaccata dalla scienza economica, pretendendosi che sia tutta di privato interesse da dover riguardare la 
izichè la pubblica economia. Essa si collega in vece a qualsiasi ramo della pubblica economia « ad inte- 
mazionali e sociali, formandone la base più essenziale —Non è il solo interesse privato che debbe regolar- 
I l'opera de' governi in proposito si deve unire a quella de'prìvati , la prima con confacente legislazione, 
s per usare delle proprietà per vero vantaggio individuale e universale — Il modo più assoluto che si può 
dere e usare delle proprietà somministra maggiore interesse a ritenerle e migliorarle. I soli vincoli che 
immettersi per la proprietà particolare sono quelli che derivano dalla sua condizione sociale e che deb- 
ire effetto delle sociali guarentigie —Sproporzione delle fortune —L'indicata proprietà non deve confe- 
i e giurisdizioni riserbate al solo governo— Debbonsi evitare le promùcuità tra proprietà pubbliche e 
M)me altresì evitare promiscuità e possessi comuni tra individui e famiglie. Eccezioni a questa regola— 
le'vincoli alle proprietà per effetto delle leggi di successioni — Neil' idea di voler conservare troppo e 
ndare nelle famiglie, non debbono tali leggi tincolare oltremodo la proprietà ^Eccezioni — Se in alcu- 
isaansi permettere i maggiorati ed alcune instituzioni puramente familiari— Si cenna dell' accrescimento 
prietà e de' beni; in quali limiti si circoscrive. Se ricercando tale accrescimento debbesidare preferenza 
ad altra specie di proprietà — Quale può essere in proposito l'opera de'govemi — Teorica di Orles che 
de' beni comuni in una nazione sia sempre la stessa. 



itolo precedente trattai tra l'altro delle 
pubbliche, e inarcai la loro diflerenza 
rietà private; quelle dissi servire secon- 
ndispensabilmente abbisogni comuni di 
parte di una nazione, queste esser de- 
raroente abbisogni dell' individuo e del 
erchio delle famiglie. Veniamo ora a 
saminare quest' ultima specie di pro- 
I meno per essenza e relazioni, che se- 
te pel suo interesse sociale. Si è da 
ttori siflatta specie di proprietà distac- 
interamente dalle scienze economiche, 
do che sia tutta di particolare interesse 
riguardare piuttosto la privata , anzi- 
bblica economia; ma noi invece, dietro 
ibiamo esposto ne' precedenti capitoli, 
rilevare che essa si collega a qualsiasi 
a pubblica economia non solo, ma al- 



tresì ad interessi internazionali e sociali. Non vi 
ha proprietà particolare che non abbia legami con 
quanto concerner può interessi dell'intera econo- 
mìa pubblica e degli Stati, anzi ne forma la base 
piti sostanziale , come quella che contribuendo 
al ben vivere degl' individui è uno de' potenti 
mezzi che menar può alla conseguenza del ben 
vivere sociale. Non è già che la proprietà parti- 
colare può essere soltanto riguardata come colle- 
gata a pubblico interesse per essere obbietto di 
tributi o altre cose simili; ma soprattutto perchè 
da'sistemi, dalle instituzioni e dal modo per cui 
si fa valere e si possiede ne rifluiscono i risulta- 
menti in eminente grado sulla condizione de'po- 
poli. La proprietà particolare è obbietto della ci- 
vile legislazione rispetto al suo possesso, a' cam- 
bi, alla trasmissione , alla successione; ma se 
questa legislazione non è in armonia collo sco- 
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pò del ben vivere sociale non si eonseguirà que- 
sto eminente scopo , sicché uno degli ostacoli 
proverrà appjtjuito dalle condizioni delle proprie- 
tà. Viziose. J^i circa il modo di possedere, di 
cambiare, di vendere, di trasmettere, di succe- 
dere, influiscono straordinariamente e deterio- 
rano e rovinano V indicata condizione, e quindi 
non può in tutto conseguirsi quel ben vivere che 
tanto <]a vicino deriva dalla proprietà. Lo stesso 
avviene per quelle leggi politiche le quali sancis- 
sero sistumi non confacenti al buon andamento 
delle proprietà paincolari, come ad esempio già 
avvenne a cagione tlella feudalità. Ricordiamo 
quel che abbiamo fatto sempre osservare che la 
proprietà segue incessantemente i tempi, le con- 
dizioni politiche e civili dell'uomo e della socie- 
tà, segue anche le condizioni internazionali tra 
Stato e Stato. Non è il solo interesse privato che 
debbe regolarla, come agli scrittori di civile eco- 
nomia è piaciuto dire, mentre la proprietà deter- 
mina la sussistenza del popolo, la sua ricchezza 
ola sua miseria; non è quindi possibile che il 
solo interesse privato senza limiti possa essere la 
unica sicura norma per obbietto di tanta impor- 
tanza. Ed ancorché questo interesse fosse da sé 
stesso ben regolato, cosa d'ordinario impossibile, 
pure necessita sommamente che vi corrispon- 
desse ogni altra branca di governo, di legislazione 
e di amministrazione, imperciocché ove gli osta- 
coli derivassero da queste branche, il solo inte- 
resse privato non potrebbe mai vincerli. Adun- 
que a fare istabilire un utile ordinato sistema di 
proprietà particolari pel fine del ben vivere, è di 
assoluta necessità che si unisse V opera de' go- 
verni a quella de' privati, la prima per via di con- 
facente legislazione , la seconda soprattutto per 
regolare 1 uso delle proprietà a vero vantaggio 
individuale e universale. Né mai Y opera de' go- 
verni potrebbe in proposito corrispondere al di- 
visato fine senza che medesimamente non cades- 
sero pregiudizi, errori e cattive abitudini; il che 
non altrimenti può attendersi che dall' istruzio- 
ne, dall' educazione , dalla morale, le quali re- 
golando r interesse e le passioni degli uomini li 
abituassero a bene usare del loro tempo e della 
proprietà. 

Perché una cosa soddisfaccia a' bisogni deve 
avere qualità proprie atte a farla desiderare e ren- 
derla utile. Tutto può essere obbietto di proprietà 
particolare in società , come ho già dimostrato , 
quello cioè che l'uomo può appropriarsi, acqui- 
stare, produrre, e legittimamela possedere. Ora 
k prima norma per costituire la proprietà parti- 
colare , il che la fa diflferire da quella che pub- 
blica si addimanda come abbiamo osservato nel 
precedente capitolo, é il modo assoluto eoi qua- 
le si possiede e se ne usa ; poiché somministra 
Hiaggiore interesse a ritenerla, a migliorarla. La 
trasmissione, la successione, i cambi sono mezzi 



per far passare in altri la proprietà , e con tali 
mezzi i vantaggisi estendono talora ad un maggior 
numero di individui. La proprietà, come giàd^ 
si, non é mai serva di sua natura, è bensì libe- 
ra produzione o trasmissione che deriva dat 
r uomo. L'idea di proprietà serva proviene dalla 
legge , ossia da' vincoU che da questa sono im- 
posti al suo uso, alla sua trasmissione, in somnit 
a' passaggi eh' essa può fare. Quando adunque 
minori vincoli impone la legge alla proprietà, ne 
derivano la sua maggiore utilità e libertà. I soli 
vincoli a' quali può soggiacere la proprietà parti* 
colare son quelli che esigono le condizioni so- 
ciali , quelli che esser debbono efletti delle gua- 
rentigie di cui abbiam ragionato nel capitolo IH 
di questo libro. È nella natura umana e socia- 
le che l'uso de' beni sia limitato da questa gua- 
rentigia , onde possa servire non meno all'indi- 
viduo, che sotto altri rapporti alla società istes- 
sa ; ma quando tale uso é troppo esclusivo sol- 
tanto per uno o per pochi, allora sorge la sprDpo^ 
zione delle fortune ed il monopolio. Avviene pe^ 
ciò quello che succede dell'acqua che scorrereb- 
be naturalmente tra più terreni ; qoando essa è 
rattenuta in uno non può giovare agli altri; 
ma allorché si lascia Uberamente fluire ognuno 
può usarne , quindi il vantaggio é comune. La 
proprietà particolare , supposto anche il moda 
più assoluto che si può nel possederla e dispor 
ne, non deve mai conferire sugli uomini che 9Ì 
essa sono addetti quella giurisdizione e quei po- 
teri, che o sono inerenti al governo dello ^ato, 
o risvegliare possono soggezioni e dipendemt 
tali ad indurre schiavitù e servitù nel senso A 
cui ne abbiamo ragionato nel cap.III di questo li- 
bro. È innegabile che la proprietà rende sempre 
dipendenti da'proprletart quelli uomini che vi sono 
addetti, sia per lavoro ed opere che vi prestano, 
sia che ne ritraggono altrimenti sussistenza e pio* 
fìtto ; ma questa dipendenza che è grave per tè 
stessa, e che inevitabilmente porta comando ne^ 
l\mo ed ubbidienza negli altri , non debb' essera 
sì estesa ed assokita da conferire poteri che sono 
riserbati al solo governo. Anche le so^ezionifi 
famiglia rispetto alla proprietà , ad esempio tit 
ascendenti e discendenti, tra marito e moglie, tra 
tutore e pupillo, debbono essere chiaramente de- 
terminate per legge da non offendere i diritti 
scambievoli. 

Nel modo assoluto di possedere e usare deik 
proprietà particolari debbesi evitare che siavi pro- 
miscuità , comunione di diritti con quelle pro- 
prietà che sono ad uso pubblico rivolte , poiché 
com' é chiaro verrebbe a diminuhrsi V interesse 
di farle ben valere o a vincolarsene la libera tras* 
missione ed il cambio. Egualmente debbono es- 
sere eliminate lo promiscuità ed i possessi comu- 
ni per quanto è possibile tra più. individui,. trapià 
famiglie, dacché del pari l'interesse a ben usarne 
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encbbc ad essere ristretta. AU*aopo le I^ 
devono inarcare i casi e i Umiti delle conranio- 
i f dello euGteusi, dell' usufrutto 9 del semplice 
so ec. ec. né estenderli oltre il dovere. Come 
Itresì non debbono permettere quei UvelU, quella 
pecie di censi , quelle rendite costituite yere 
oggezioni che gravano perennemente la pro- 
prietà immobile di generazione in generazione 
elidendola pochissimo utile. Pertanto se non si 
immette promiscuità e comunione nel possesso, 
lon debbe questa regola escludere l' associazio- 
le de' capitali , delle opere , de' servigi per mi- 
^ìorare una proprietà e per fare delle utili in- 
raprese ; ma queste associazioni debbono pure 
«sere regolate in tal modo ond' eiTettivamente 
e ne ritragga utile , di che a suo luogo par- 
eremo. 

Dicemmo di sopra che le leggi devono imporre 
I meno che possono di vincoli al possesso , al- 
' oso , alle trasmissioni ed a' cambi delle pro- 
prietà. In ciò devono specialmente contribuire le 
eggi sulle contrattazioni , quelle dell' interesse 
tei danaro, del pegno, delle ipoteche e della for- 
ata espropriazione de*beni immobili. Quanto più 
li agevolezza, senza compromettere le debite 
aatele , accordano tali leggi a' passaggi ed a' li- 
leri cambi, tanto maggiormente si conseguisceil 
ine. Le leggi di successione influiscono dal canto 
oro sommamente sulle proprietà, come più volte 
IO cennato. Esse mirano all' ordine delle fami- 
'fie per un verso, e per altro assicurano i modi di 
lisporre e di trasmettere la proprietà oltre la vita 
lell' nomo. Mutare l' ordine delle successioni e 
ielle eredità è lo stesso che cambiare l'esistenza 
Ielle famiglie , il che rifluisce tantosto sull' or- 
line sociale e lo muta in gran parte. Sono na- 
turalmente le divisate leggi un vincolo rilevante, 
na togliendolo si scomporrebbe uno de' più forti 
cardini della società. La successione nelle fami- 
;lie è un potente sprone a conservare, a miglio- 
mre ed accrescere le proprietà , a mantenere , 
^r cosi dire, legami colla posterità. Così la pro- 
prietà passa colla successione degli uomini, e la 
;iopolazione continua colla proprietà. Distrugge- 
re le leggi di successione significa far mancare 
rintercsse a far valere ed accrescere la proprietà 
ad a preparare elementi ad altre proprietà ,. e di 
pia ne deriva per immediata conseguenza la di- 
strazione dell' ordine di famiglia, sicché non più 
vi saranno Stato e vera popolazione , ma invece 
masse informi d' uomini che si fanno guerra per 
Hissistere. Intanto non bisogna neppure cadere 
neir altro estremo sagrificando tutto airinteressc 
individuale e delle famiglie , sicché il legislatore 
dettando norme per la successione deve in tal mo- 
do operare,, ehe mentre assicura siflatto interesse 
non lo faccia trascorrereoltre i giusti limiti; diver- 
samente invece di riuscire di giovamento riusci- 
rebbe di danno al diritto di proprietà. Ogni legge 



che a tal riguardo non avesse ciò di mira, fosse 
di ostacolo al presente e futuro immegliamento 
delle proprietà devesi ritener per viziosa. E però 
le leggi di successione nell'idea di troppo voler as« 
sicurare, conservare e far tramandare nello fami* 
glie, non debbono vincolar tanto la proprietà da 
renderla inutile,efarla giacere perennementefuo« 
ri della libera circolazione. Non debbonsi quindi 
ammettere tutte quelle ìnsiìinzionìf edecommessa^ 
rie, di mani morte^ dimaggioratiy che nel fine di 
perpetuare la proprietà in famiglia ne tolgono il 
diritto, la inceppano, e fanno mancare nel posses- 
sore r interesse di bene usarne e migliorarla. A 
chi toccano beni di tal natura non essendone pro- 
prietario assoluto e dovendo ad altri trasmetterli 
dopo la sua morte, mancherà quasi sempre ogni 
amore a farli con successo valere ed usarne. Si ò 
tanto scritto contro queste instituzioni,che ormai 
sarebbe superfluo andar ripetendo cose risaputisi 
sime. Se le stesse leggi civili di una nazione vao 
soggette a mutamenti , sarebbe possibile che la 
volontà dell* uomo riguardo a poca terra o mo- 
bili che possiede fosse si imperativa ed efficace 
da comandare in perpetuo ? Ma se la proprietà 
deve rendersi per successione quanto più libera 
è possibile, non debbonsi escludere alcuni obbli- 
ghi che restringono o ampliano secondo i casi 
determinati dalle leggi la disposizione dell'uomo, 
come ad esempio non si possono privare i figli, i 
discendenti , gli ascendenti di una parte di suc- 
cessione , il che è principio di giustizia e di or- 
dine sociale. Per l'opposto qualsiasi testatore 
nella parte libera de' suoi beni può gravare colui 
che chiama a succedergli, senza che la proprietà 
per tal fatto si vincolasse. Principio egualmente 
d' ordine e di giustizia è quello di ben regolare i 
gradi delle successioni riguardo a chi debbe aver 
la preferenza , ed il modo di dividere le eredità^ 
cose totte che si appartengono alle civili leggi 
che debbono essere d' accordo co' principi della 
nostra scienza per cooperare al ben vivere so^ 
ciale. 

Ha se la proprietà nelle successioni dev'essere 
sempre libera da non ammettere che sole gua- 
rentigie sociali e vincoli, obblighi e diritti fami- 
liari, sarà questa regola così assoluta da non per- 
mettere mai che un uomo di ciò che liberamente 
è in sua facoltà possa disporre, costituire un mag- 
giorato fcdccommessario trasmissibile secondo 
una o più linee di successione? Anche in siflatta 
quistione dcbbesi osservare a creder mio il sino 
a quel pwUo , perocché l' estendere di molto e 
senza ragione i maggiorati e in generale le fc- 
decommessarie instituzioni è un male grandis- 
simo per le proprietà ; ma quando con molta 
circospezione se ne ammettessero alcuni sopra 
proprietà immobile sopra rendila costituita sul- 
lo Stato , e si ammettessero come conseguenza 
di sistema politico per mantenere dignità ere- 
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ditaria (1) , lustro e possedimento in alcune fa- 
miglie 9 non v^go pericolo alla proprietà , ma 
bensì un provvedimento insito alla guarentigia 
dell'ordine sociale. È quistione adunque di sem- 
plice opportunità che vien risoluta dalla condi- 
zione politica ed economica di ogni nazione. 

Nel precedente capitolo osservammo come e 
sino a qual punto le corporazioni possono esser 
proprietarie^ vale a dire come possono possedere 
una proprietà dì qualsiasi natura destinata e vln* 
colata per designati usi. Ora può mai ammettersi 
questo stesso diritto nelle famiglie, cioè che sotto 
nome di monti f2] o altro somigliante titolo po- 
tessero farsi delle instituzioni puramente fami- 
liari destinando e vincolando la proprietà per lo 
avvenire y e sia oppur no a tempo determinato, 
per designati usi nella successione di indivi- 
dui o della stessa famiglia o di altre famiglie an« 
Cora , come sarebbe a dire per dotare , mona- 
care donzelle, dare assegnamenti a giovinetti per 
intraprendere la milizia, il sacerdozio, Tesercizio 
di professioni, arti e mestieri, per dare soccorsi 
in alcuni casi e congiunture, ed altre simìglianti 
cose ? In verità non saprei quale pregiudizio po- 
trebbe da queste disposizioni derivare al princi- 
pio della libera successione e circolazione della 
privata proprietà, quando le instituzioni in parola 
non uscissero da' limiti di familiari instituzioni e 
non vestissero l'odiosa qualità di fedecommessa- 
rie assolute o di feudali. Ne' secoli passati sifiiatte 
instituzioni furono frequentissime , e se ne spe- 
rimentarono primamente i vantaggi; che se pure 
fuvvi in esse qualche abuso , non poteva certa- 
mente essere da tanto da far sancire il loro di- 
vieto. In Francia dietro la rivoluzione del 1789 
e in altre nazioni si è avuta molta insofferenza 
nel distruggere e proibire instituzioni di tal natu- 
ra ; si vollero tutte qualificare per fedecommes- 
sarieo feudali,mentre la fìh parte non ne aveano 
i caratteri. L'esperienza ha poi dimostrato meglio 
la loro utilità, allorché non più si son potuti riu- 
nire nelle famiglie cumuli di proprietà di tal fatta, 
e sono rimasti sparpagliati i beni che le formava- 
no.Se le leggi non proibiscono a qualsiasi persona 
di disporre in vita o in morte liberamente de'suoi 
«veri, e serbata quella porzione che secondo i ca- 
si è intangibile o pe' discendenti o per gli ascen- 
denti , le è permesso di far del resto quello che 
le aggrada, purché non sia per uso proibito dalla 
stessa legge, qual è mai il male o l'ingiustizia se 
ne dispone pel tratto successivo per usi fami- 
liari 7 Non solo non vi è alcun male , ma inve- 

(1) Tra l' altro i maggiorati sono indispensabili pei 
componeuti delle Famiglie reali. 

(2) Non mi propongo discorrere di quelle instituzioni 
sotto lo stesso titolo di monti ch'ebbero origine in ItaUa 
e che vennero altrove imitate , le quali furono vere cu- 
mulazioni dì capitali e proprietà per pubblica beneficenza 
e designati obbietti dMudustria; arti e finanze. Ne ho già 



ce ewi tutto il bene che in certe famiglie vi fos- 
sero proprietà cumulate per designati oU)ietti, 
per le quali si mantenessero più legami e soe- 
Gorsi tra loro. Che se ammettiamo proprietà e 
capitali destinati e vincolati per institiizioni d'in- 
dustria , di commercio , se le anunettìamo e le 
dobbiamo ammettere per uso di religione , di 
beneficenza pubblica o privata che sia, e di pidh 
blica istruzione , non vi ha alcuna rs^ne per 
proibirle per usi e soccorsi puramente familii- 
ri. Distruggere il diritto in parola significa di- 
struggere una più limga o duratura previdenu, 
associazione e soccorso nelle famiglie (3). Si è 
talora osservato che un testatore ha disposto met- 
tersi a moltiplicazione l' interesse o la rendita di 
piccol capitale che col volger del temiM> ha poi 
somministrato rilevantissima proprietà che di 
successione in successione è stata proficua ad ÌQ< 
finiti individui, i quali altrimenti non avrebben 
avuto mezzi di sussistere. Ora queste moltiplk» 
zioni, questi cumuli, questi monti riescono se» 
pre utihssimi. Ed anche quando la loro azieoà 
cadesse in mani infedeli e le loro proprietà na 
migliorassero o non fossero ben conservate ^ 1 
sempre innegabile che il bene che ne deriva sor 
passa il male che da essa può attendersi e che 1 
sempre di natura limitato e non difficile a cor- 
reggersi. 

Ewi pertanto un altro obbietto comnne trah 
nostra scienza e la civile legislazione,cioè di dova 
tendere ciascuna al regolare accrescimento del- 
la proprietà e de' beni come quelli che moltini' 
mo contribuiscono al ben vivere ; tutte le leggi, 
tutt' i sistemi che o avessero scopo diverso o sor 
tissero un efietto contrario sono nocevoli. ìb 
questo accrescimento non è illimitato di su 
natura nò potrebbe mai esserlo, sicché il crederle 
possibile e temerne anche le conseguenze ha M 
to divagare l'economia pubblica in molte utopìf 
e sottigliezze. L'illimitato accrescimento de*ben 
nello stato sociale è impossibile al pan della lon 
assoluta mancanza. La produzione de' beni hi 
sempre per limite il bisogno e la richiesta, sia nd 

!)roprio paese sia altrove; e quando la produzioni 
osse eccedente soggiacerà alla legge dell'equllh 
brio. Possono derivare come di fatti derivtfM 
funesti risultati dall'eccessivo aumento de'benic 
produzioni per lo invilimento e ristagno in coi cfr 
de tutto quello che sorpassa il bisogno e la ricUe- 
sta, perocché lequilibrio non sorge che dopoaf* 
venuti a tal riguardo danni e perdite spesso ir 
reparabili. Intanto è da distinguere nella soggetti 

trattato nella parte storica e di preliminari dottrine di 
questa opera. Intendo solo qui ragionare di queUe ia- 
stituzioni che quantunque avessero lo stesso titolo ooa 
escono dal cerchio delle fanaiglie. 

(3) Ritorneremo su questo argomento nella sei. Il M 
cap. XVn di questo stesso libro. 
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iteria regohre leeresciiiiento de* beni e prò- 
zioni, dt ingombramento e ristagno di essi nei 
arcati. Paò l' ingombramento essere più o me- 
generale in mia o direno nazioni, e derivare 
carne ordinarie o straordinarie , inteme o 
eroe. Le caose esteme spesso provengono da 
«nde d' interessi intemazionali, le interne ta- 
« son prodotte da errori de' governi , ed il più 
Ile volte nascono da' vizi , errori , avidità e falli 
IP interesse privato. Le cause ordinarie consi- 
•no in quelli accidenti che non sono il risultato 
umana malizia o cupida di esclusivo guada- 
9 ma che derivano dal regolare andamento 
U' industria o del commercio. Tra le cause 
aordinarie son da notarsi le guerre , i rivolgi- 
nti politici f le malattie pestilenziali, ed altri 
lili avvenimenti. Gli errori de'goverai proven- 
no talvolta da falsi e dannosi sistemi finanzieri, 
malintesa protezione ad una specie di proprietà 
r industria a scapito di altre , da mancanza di 
ireatigie, o da imprudenti guarentigie. Per 
anto poi conceme i vizi ed i falli del privato 
eresse, tanto nella propria nazione che in rap- 
rto alle altre, è da porre mente che nell'eserci* 
• dell'industria detta manifattoriera e delle 
i, di che anderemo m^Uo a trattare, si lavora- 
e si fanno produzioni ordinariamente per ven- 
rle sia nell interno sia neir esterno. Conviene 
mque che colui il quale imprende la loro fab- 
icazione debbo o averne avuta la richiesta per 
adeterminata quantità, o fabbricarne unaquan- 
Itale checrede di potere smaltire con successo; 
ersamente allorcnè fabbricasse uno smisurato 
mero di produzioni che non potrebbe vendere 
eramente, o vendere con guadagno, ne derive- 
>be il ristagno o di tutte o di una grandissima 
rtedi quelle stesse produzioni le quali restereb- 
ro inuiil capitale. Se un solo in traprendi toro fos- 
loA poco accortooda produrre oltre del bisogno 
ella richiesta o da non trovare a smaltire le sue 
rei, riceverebbe una trista lezione per la ine vi- 
li perdita a cui soggiacerebbe ; però il danno 
ebbe parziale. Ma se molti intraprenditori ca- 
sere nello stesso errore, il danno sarebbe più 
lerale , perchè maggiore sarebbe la quantità 
capitali che si renderebbero inutili o si dissi- 
ebbero. Ora nello stato attuale deirindastria 
dendosida molti di accrescere illimitatamente 
produzione e colla produzione svegliare ed 
Dentare i bisogni, ne seguono, quando poi non 
la la proporaionata vendita, i fallimenti e totti 
AU accidenti i di cui mali rifluiscono sull'uni- 
sale. La smodata avidità di guadagnare spinge 

1) Si conoace a tal riguardo la pratica Mgnatamente 
iieg«>ziaiiti inglesi d' ingombrare i mercati stranieri 
le loro merci fabbricando spesso a pura perdita o con 
hisaimo guadagno , afllncbè nella concorrenza non 
(ndosi sostenere le indostrie dcgU altri paesi restas- 
» essi soli in seguito i padroni dei monopolio. 



gì' intraprenditori a produrre strabocchevotmen^ 
te e ad ingombrare di produzioni gV intemi ed 
estemi mercati , credendo con prezzi più miti e 
ribassati vincere altri intraprenditori nella con- 
correnza , e colla maggior vendita equilibrare i 
guadagni ; ma tal disegno sovente raggiugne un 
risultato dannosissimo, sia perchè attizzata la gara 
altri imprenditori fanno Io stesso, sia perchè non 
potendosi eflettoare la maggior vendita che spe- 
ravasi , ne derivano gravissime perdite e danni 
quasi sempre irreparabili (1). Le così dette crisi 
commerciali, delle quali più volte abbiamo favel- 
lato (2) , traggono origine sovente da queste ca- 
gioni , vale a dire dal malinteso interesse , dalle 
improvvide e rovinose gare, dalla smodata avidità 
di guadagno, dagli eccessi delle produzioni. Si è 
talora osservato il male delle crisi per V ingom- 
bramento delle produzioni,e si è cercato rimediar- 
vi condannando parte della produzione, cioè ren- 
dendo più limitata la fabbricazione di designati 
prodotti; ma da questo spediente può talvolta de- 
rivare com' è derivato un altro male, il monopo- 
lio. In sostanza Teccesso delle produzioni non può 
correggersi che rimettendo le cose nel naturale 
equilibrio ; ma per arrivare a siffatto equilibrio 
quanti fallimenti, quante irreparabili perdite av-^ 
vengono I E spesso dissipati i capitali non si è 
poi in seguito nel caso di riprendere con succes- 
so r intrapresa d' importanti rami d' industria e 
commercio che erano utilissimi non meno ai 
privati che all'universale. 

I mezzi per conservare e accrescere le pro- 
prietà sono nataralmente opposti alla dissipazio- 
ne ed al loro cattivo uso. Qualunque sia l'accre- 
scimento delle produzioni e delle proprietà , è 
sempre soggetto alla consumazione che o scioglie 
i componenti di un obbietto , o ne fa cessare le 
qualità per dar luogo a riproduzioni, o li distrag- 
go in tatto o in parte. Pertanto nel ricercare Tac- 
crescimento delle proprietà e de' beni si è fatta 
quistione per sapere a quale specie debba darsi 
la preferenza , se a quella addimandata agraria, 
a quella detta industriale . o a quella che credesi 
prodotta dal commercio (3). Se si trattasse sol- 
tanto di consigliare il privato interesse degP in- 
dividui d'una nazione , non dovrebbe farsi altro 
niente meno , cosa di gravissimo rilievo e quasi 
impossibile, che dare norme onde qaesio interes- 
se, nel preferire l'accrescimento di alcuna delle 
tre indicate specie di proprietà , s' impegnasse 
veramente in utile intrapresa; mala quistione si 
è presentata e presentasi sotto l'aspetto dell'opera 
de' governi , affinchè questa si addicesse più per 

(2) Vedi qnello che ne ho scritto in ispecialtà nella 
sezione III, cap. IH, lib. Ili della parte storica e di pre- 
liminari dottrine di quest' opera. 

(3^ La indicata quistione è sUta preseùUU sotto al- 
tri termini, cioè se debba darsi la preferènza all'agricol- 
tora , all' industria o al commercio. 
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nno che per altri degl* indicati rami di proprictik. 
Quando Y opera de'gòvemi si ò estesa a togliere i 
debiti vincoli al benessere della proprietà , a dare 
le necessarie guarentigie, ad assicurare quella 
onesta e possibile libertà civile ed economica sot- 
to acconci freni per vantaggio delle persone, del 
travaglio e della proprietà istessa , quando avrà 
fotte cadere e non fa riprodurre dannosi sistemi, 
pregiudizi ed errori , quando avrà adottato e an- 
derà mantenendo buoni e morali sistemi di edu- 
cazione e d' istruzione pubblica, quando saprà 
mantenere le relazioni di commercio interna- 
zionale , allora essendosi fatto dal governo tutto 
quello cbe poteva si rende quasi inutile qual- 
siasi ulteriore cura. La preferenza ad accrescere, 
a migliorare ima specie di proprietà più che un' 
altra non può nascere che segnatamente dal pri- 
vato interesse che è più proclive là dove crede 
trovare maggiore utile. Tutte le indicate diverse 
specie di proprietà ed anche le loro particolari 
branche possono essere mantenute, accresciute, 
migliorate in una stessa nazione ; e quando al- 
cuni beni non le fossero dati o per la natura del 
sito o per altre cause, vi si possono produrre in 
alcuni casi per via dell'industria o trasportare 
per mezzo del commercio. 

Pertanto non sempre per qualsiasi attività pos- 
sa spiegare l'industria si può in tutt'i casi ed in- 
distintamente in alcuni siti creare o crear bene 
quello che non è atto ad esservi prodotto. In que- 
sti accidenti qualunque opera del governo sarebbe 
inutile o dannosa, e se V interesse privato volesse 
pure impegnarvisi indipendentemente da silTalta 
opera, anderebbe soggetto a cimenti gravissimi ed 
a perdite signiOcanti. Anche perduta inutilmen- 
te, sciupata è l'opera del governo quando il pri- 
vato interesse non trova conto ad impegnarsi a 
produrre e ad accrescere una data specie di pro- 
prietà e di beni. Al di là di questo interesse nel 
rincontro non vi può neppure essere costringi- 
mento , influenza diretta o indiretta che sia. Se i 
cittadini non si persuadessero che siavi utile nel 
produrrò ed accrescere alcuna specie di beni, non 
vi sarà mai'interesse positivo a darvi opera. Inol- 
tre non bisogna mai distornare in proposito le in- 
clinazioni de'cittadini che speculando da sé stessi 
f)ossouo calcolare meglio che il governo. Devesi 
a forza del governo restringere ad impedire il 
male, vale a dire ad impedire alcuni fatti che evi- 
dentemente apportassero nocumento e fossero in- 
compatibili colla condizione sociale. Può talvolta 
il governo co'suoi mezzi giugnere a far produrre 
alcuni beni, ma tal produzione non progredirà e 
dovià arrestarsi allorché come ho detto l'interes- 
se privato non vi s'impegna e non vi trova il éuo 

(1) Rilorneremo su questo argomento nel cap. XI di 
questo secondo libro, e nel terzo libro trattando del com- 
mercio. 



profitto. Equando pure dietro il fatote del gom^ 
no vedesi prosperare una specie di proprìelà,«iii 
branca d' industria, devesi convenire che qoMk» 
favore non altro ha fatto che svegliare e reoden 
attivo il privato interesse, a somiglianza dell'arti 
medica che adopera un farmaco il quale giovi 
fmchò è capace di sorreggere forze vitali per ret> 
gire su quel male che affligge un corpo nmano. 
Son queste presso a poco le generali norme i^ 
guardo alla quistione di sopra proposta dell'open 
de'governi in ordine alla preferenza ad ima an- 
ziché ad un' altra specie di proprietà ; ma vi bai- 
no casi di eccezione ne' quali questa opera può 
rendersi più attiva per indiretta via, premnodo, 
incoraggiando, allettando, sia per isvegliare e so» 
stenere il privato interesse a prodarre cose vai- 
mente utili , sia per la special condizione incm 
trovasi una nazione per sé stessa e relativaneirti 
colle altre, e quindi l'argomento addiviene sotto 
questo aspetto di opportunità; di che meglio trat- 
teremo (1) . Che che ne sia di ciò, è da porre mente 
che ovunque avviene il progredimento, Taccresci- 
mento delle proprietà e de'beni , e sia qualunque 
la loro specie, avverrà ugualmente un accresci- 
mento ed un progresso in altre specie di beni. 
Non si accresceranno quindi i beni agrari e ogni 
altra cosa che da essi proviene senza che non ser- 
vano o alla sussistenza delle popolazioni , o al- 
l'interna industria, o al commercio estemo ; né 
saravvi progresso in questi due rami , senza che 
il ramo agrario del pari non progredisca ancora o 
per uno o per un altro verso. Forzando, e di trop- 
po, questo ordine naturale e sociale accordando 
preferenza e favori malintesi, ne segue che s' in- 
terrompe quel legame che mantiene e rende ntili 
tra loro tutte le diverse specie di beni di una na- 
zione, e per sé stessa e in rapporto alle altre. 

Non devo porre fine a questa digressione sen- 
za rammentare quello che ho altrove narrato (2), 
che la inutilità di tante leggi fatte da alcuni go- 
verni nell'idea di accrescere la massa delle softan- 
ze comuni delle nazioni , e la costante sporìonza 
che aprendosi pure qualche sorgente di beni soUo 
un riflesso se ne chiude qualche altra o si genera 
un nuovo bisogno, spinse Giammaria Ortes nella 
sua opera deW economia nazionale a voler inda- 
gare se vi fosse una legge naturale che a ciò si 
opponesse. E parve a lui che siflatta legge fosse 
quella che i beni comuni non possono crescere 
negli uni senza che cresce un egual bisogno ne- 
gli altri, tal che uno non possa trovarsi più agia- 
to senza di un altro meno agiato o privo in tut- 
to di agi ; che inoltre la massa de' beni comuni 
in ogni nazione vien misurata dal suo bisogno 
senza che al di sopra di questo possa quella massa 

(2) Gap. TV del iib. II della parte storica e di prfli- 
minari dottrine della presente opera , pag. 271. 
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he tutto quello che pare superfluo 
rappresenta che il bisogno in mol- 
tt'i beni consumabili di una nazio- 
chiama capitale nazioneUe) sia per 
Jità sono in proporzione della na- 
che TÌ abbia mai modo dì poterli 
una o diminuirli in un' altra parte 
aesto capitale sarà doppio, triplo 
igione della popolazione « ma la 
le sempre la stessa, essendo il suo 
labile col numero della nazione , 
)no più ricchi vi sono più poveri, 
iso il ragionamento diOrtes prova 
i è osservato talora nella economia 
2Ìone , ma non può costituire un 
o ed invariabile. Che i beni al pari 
otenza della nazione non possono 
e accrescersi lo abbiamo dimostra- 
ato accrescimento ha per limite il 



bisogno e la richiesta , è eziandio una verità; ma 
che la massa de* beni di una nazione sia sempre 
in ragione della popolazione e de* suoi bisogni, e 
che Taccrescimento de' beni non possa avvenire 
negli uni senza che non diminuiscano o rappre- 
sentino la povertà in altri , è un accidente che 
può e non può esser vero, comela storia ed il fatto 
costante delle nazioni ci addimostrano. Non po- 
trà mai avviarsi alla disuguaglianza delle fortune 
accrescendo i beni in una parte della nazione; ma 
r accrescimento sempre sussiste e non può spa- 
rire attesa questa disuguaglianza. Ogni sforzo 
della nostra scienza consiste quindi, come abbia- 
mo già connato, a far sì che lo accrescimento in 
parola produca tale utilità che si riversi per quan- 
to è possibile sul maggior numero d' individui , 
onde non sorga il monopolio e s* aumenti la spro- 
porzione delle fortune. 
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)i discute la importante qnistione se giovi agl'iodividui e alle famiglie la grande o la piccola proprietà in tf^ 
re — S' indicano le ragioni per le quali la più parte degli scrittori inglesi additano gì- importanti progressi del- 
l' agricoltura mercè la grande proprietà. Si espongono egualmente le ragioni in senAo contrario degli scrittori ita- 
liani e francesi — Come nella soggetta materia si è troppo esagerata la influenza delle leggi di successione sna- 
turando i fatti ed avendo panici timori — Il solo fatto del concentramènto delle proprietà non è sempre cairn del 
loro malessere, come altresì la semplice divisione e suddivisione non possono farle migliorare indipendenieineiiie 
dn un concorso di altre circostanze — ^Non dcvesi confondere l'idea di coltura con quella di proprietà: la grande col- 
tura è opera di un concorso di altri beni-^Non è sempre vero che la buona o cattiva coltura dipende dall'esten- 
sione delle terre. Può talvolta la grande coltura essere applicata alle piccole terre e mancare sulle grandi. Divir- 
sità di coltura secondo la dilTerente natura delie terre. Errore derivato nella soggetta materia dal falso principio 
di stare ogni ricchezza nel prodotto netto delle ferra— Come non può esservi una norma da adattarsi a tntti pae- 
si , a tutte le proprietà in terre , a tutte le diverse specie di coltura. Quel che può influire alla soluzione della 
qnistione o in uno o in un altro modo — Si ragiona della grande e piccola intrapresa agraria — Si disamina altrefi 
la qnistione in ordine alla grande e piccola proprietà relativamente alla condizione delle popolazioni nelle cam- 
pagne e nelle grandi città, ed all'industria manifatturiera — Legge di equilibrio in tutte le specie di proprietàe 
colture — Perchè non evvi sempre positiva ragione per parteggiare o per la piccola o per la grande proprietà. In- 
convenienti che derivano da' molti vincoli , dalla riunione delle proprietà in poche mani , e dal troppo sminv- 
zamento di osse ; quali tra questi inconvenienti sono meno dannosi e più riparabili — ^\'an(aggi ottenuti dal fiisteai 
di più libera successione e dall' abolizione delle instituzioni che vincolavano la proprietà--Ciò che necesaila al- 
l' economia pnbblica è l'equilibrio nelle proprietà — Se la prosperità delle nazioni non dipende soltanto dalla di- 
visione e più facile circolazione delle proprietà , è non pertanto questo fatto di molto rimarco — ^Digressione sulla 
grande e piccola proprietà per la parte che può avere nel politico andamento degli Stati — Come per giudicare 
della miseria o opulenza delle nazioni non è d^opo solamente tener presente la condizione della proprietà in le^ 
re. La nostra scienza lascia libero il privato interesse di agire su questa specie di proprietà in quel modo che più gli 
torna conto — Ciò che grandemente incumbe a questa stessa scienza è come accrescere , non già in massa i mi 
equamente diffusa, quella proprietà particolare di qualsiasi natura, della quale è possibile lo accreacimenlo secoih 
do la special condiziona di ciaacuna nozione. 
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lA gioverà che per gì' individui , per le fami- 
glie e per la società siavi la grande o la piccola 
proprietà in terre? Sarà questa o quella giove- 
vole aireconomia pubblica? Siifatta quistiono nel 
secolo passato e nel presente si è agitata con 
molto calore sotto l'aspetto della grande e della 
piccola coltura; ma qualunque sia questo aspet- 
tOy e quantunque anch*io sia persuaso che vi ha 
differenza tra grande e piccola coltura, e grande 
e piccola proprietà, pure è un tema che non può 
mai scompagnarsi dalla proprietà su cui si eser- 
cita la coltura. Scrittori di molto merito, la più 
parte inglesi, additano gl'importanti e rapidi pro- 
gressi deiragricoltura mercè le grandi proprietà 
lavorate da istruiti e ricchi coltivatori. Avvisano 
che ne grandi poderi soltanto possono migliorarsi 
la razza del bestiame, l'arte d'irrigare i campi, lo 
stabilimento di acconce macchine, e in generale 
tutte le opere e gli strumenti di coltura vi posso- 



no essere portati a perfezione. Che ivi il travaglio 
dell'uomo si unisce più facilmente all' opera dei 
capitali ed all'accumulazione di questi, ed in 
conseguenza si avranno aumento di nazional ric- 
chezza, grandi miglioramenti e maggiorprodotto 
netto. Che una parte di tal prodotto sarà capace 
di alimentare un gran ntmiero di travagliatori oc- 
cupati in altre cose diverse dall'agricoltura, men- 
tre un'altra parte è allogata nel commercio e nel- 
le manifatture, sicché per un verso le grandi in- 
traprese agrarie mentre risparmiano molte bra^ 
eia, dall'altro sostituiscono alla popolazione delle 
campagne, che vien qualiGcata come rozza e d'ani- 
mo servile, una popolazione d'artigiani nelle città 
meglio dirozzata, d'animo più vivace, libera ed 
indipendente. Che inoltre la grande proprietà in 
terre rende indipendenti alcuni uffizi m corni- 
zione e da fini non regolari , ed attacca yie|^ 
le persone al sostegno delle nazionali institano- 
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ni. Che air opposto le piccole proprietk impedi- 
scono certe utili collare le quali abbisognano di 
grande estensione di terra, rendono impossibile 
o di troppo costo T allevamento del bestiame, i 
lavori di bonificamento, d' irrigazione e di livel- 
lazione. Che moltiplicano le servitù e le liti , e 
quindi le spese per la vicinanza di tanti altri 
piccoli fondi. Che non potranno mai avere grandi 
miglioramenti , perocché le piccole intraprese 
non isvegliano zelo , mancano di capitali , non 
danno prospettiva di molto guadagno; laonde la 
coltura istessa ne viene a soffrire danno , e non 
si potranno adottare i buoni metodi e le utili pra- 
tiche agrarie che la scienza con tanto studio ha 
investigato. Che in reassunto si avrà maggior con- 
iamo di capitali e di lavoro , mentre il prodotto 
netto sarà inferiore a quello delle grandi proprie- 
tà y e l'accrescimento delle ricchezze o non si 
avvererà o sarà ugualmente minore. 

Contro questi divisa menti si sono levati scrit- 
tori francesi ed italiani parimenti di merito. Ne- 
gano essi alcuni dcVennati risultati, altri ne am- 
mettono , ed in generale sostengono che la pic- 
cola coltura sia più utile come cons(^ucnza della 
miglior distribuzione delle proprietà , e corno 
quella che dà più interesse a produrre , sicché 
non debbesi valutare Testensione delle terre, ma 
la qnantità prodotta. Che la grande coltura riu- 
nendo in poche mani le terre arricchisce pochi, 
rende gU altri mercenari, e fa sorgere quella 
condizione nelle campagne che o richiama l'an- 
tica senitù della gjeba , o le è quasi uguale. Es- 
sere vantaggiosissimo per uno Stato che la mas- 
sima parte degli abitanti fosse impic:;ata in lavori 
d'agricoltura, il che suppone resistenza di molti 
proprietari. Che quando il maggior numero della 
popolazione è occupato nell' agricoltura avvi più 
sicurezza nelle famiglie e nello Slato. 

I fautori del primo di questi opposti sistemi 
ravvisano un bene grandissimo nelle leggi che 
impediscono la divisione delle proprìetii per via 
delle successioni, e mantengono finanche fedc- 
comraessi, maggiorati, manimorle e altri privilegi 
simili. I fautori del secondo applaudiscono alle leggi 
che hanno uno scopo diametralmente contrario, 
cioè quelle che favoriscono la divisione della pro- 
prietà. Il Beccaria tra gli altri scrittori italiani cre- 
dette risolvere la divergenza di tali contrarie opi- 
nioni nel seguente modo. Egli insiste per l'uti- 
lità della grande coltura come quella che lascia 
un maggior prodotto netto che serve ad alimen- 
tare le manifatture , esce dallo Stato , paga i 
tributi , in somma dà moto a tutti gì' interessi 
economici di una nazione. Sente però la difllcoltà 
che insorge, come mai potrebbe esservi grande 
coltora senza grandi proprietà legate perenne- 
mente da vincoli fedecommessarl trasmissibili di 
gmerazione in cenerazione. Ma crede concilia- 
re questa contracklizione osservando che posto il 



libero commercio del suolo , il valore de* generi 
diviene alto e costante , ed allora la grande col- 
torà s'introduce da sé stessa; sicché le terre 
troppo divise per via della successione non via- 
colata nelle famiglie o sarebbero prese da un sol 
fìttaiuolo, sarebbero vendute a chi le riunirebbe 
in un sol podere. Ma tali ossenazioni non risol- 
vono la quistione. Innanzi tratto devo far conside- 
rare che di troppo si é esagerata T influenza delle 
leggi di successione a riguardo della buona o cat- 
tiva coltura: inoltre si sono snaturati i fatti. Trop- 
po panici timori hanno i fautori della grande pro- 
prietà , e quindi non vorrebbero smembraria di 
un atomo, quasiché conservandola intatta si con- 
servasse sempre per questo fatto solo in buo- 
no stato. Ali' opposto i fautori della piccola pro- 
prietà han pensato che dalla divisione della pro- 
prietà dipendesse unicamente il miglioramento di 
questa ed il ben vivere degli uomini. Ma se fosse 
vero il divisameli to de' primi avrebbero avuto i 
secoli passati delle ottime ragioni per vincola- 
re la proprietà ; e viceversa sarebbe incorso in 
grave torto il presente che ha fondato gran parte 
dell' economia sul disvincolo delle proprietà, e 
quindi do> rebbesi rifare quel che si é disfatto. Se 
fosse vero quello de'secondi, allora bastando solo 
il fatto della divisione e suddivisione non vi sa- 
rebbe altro a fare. Ma come il fatto solo del con- 
centramento delle proprietà non é causa sempre 
del malessere di queste , potendo a>'venire che 
proprietà di grande estensione diano ottimi ri- 
sultati, così neppure la semplice divisione e sud- 
divisione delle proprietà può farle migliorare in- 
dipendentemente da un concorso di altre cir- 
costanze. Lo leggi che favoriscono la divisione 
delle terre, sia pervia della successione sia altri- 
menti, non fanno che togliere ostacoli e vincoli, 
aprono in somma una grande strada al benesse- 
re , ma non costituiscono il benessere assoluto 
dello proprietà. Dire dunque astrattamente pic- 
cola e grande proprietà mantenuta o nell'uno o 
neir altro modo per mezzo di leggi, signiflea pre- 
tendere che le proprietà fossero sempre di una 
dimensione ; il che é impossibile sotto qualsiasi 
sistema che regola la proprietà, a meno che non 
si volesse ammettere il sognato scompartimento 
a parti uguali delle terre, da rimanere sempre lo 
stesso e non mai alterarsi. Parimenti dire grande 
e piccola coltura non é idea assoluta, ma sì bene 
un' idea relativa e complessiva di un concorso , 
com' io diceva, di tante circostanze, cioè capitali, 
mezzi , ingegno, travaglio, cognizioni ec. che si 
applicano in modo più largo o più stretto, o con 
maggiore o minore energia sulla terra. Non deve 
adunque confondersi la grande proprietà colla 
grande coltora, e viceversa la piccola proprietà 
colla piccola coltora, come se T una dovesse as- 
solutamente essere nell' altra. La grande coltora 
é opera di tutte le divisate circostanze applicate 
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alla terra, vale a dire di un concorso di altri beni, 
di altre specie di proprietà per migliorare, far va- 
lere viemeglio le proprietà in terre. Quando que- 
ste circostanze mancano,allorala condizione delle 
terre è uguale, sia qualunque la loro dimensionoi 
e quindi o non danno alcun frutto o s'isterilisco- 
no. Non è dunque sempre vero che la cattiva o 
buona coltura dipendono dall'estensione della pro- 
prietà, poiché piccole terre, quando vi si unisce il 
concorso delle circostanze che ho additate, posso- 
no dare maggiori prodotti delle grandi. Che cosa 
debbesi ricredere primamente? Che le proprietà 
territoriali fossero ben coltivate, sia qualunque la 
loro estensione. È poi una quistiono secondaria 
quella di vedere sino a qual punto la buona col- 
tivazione o in generale una data coltivazione può 
ottenersi sul piccolo o sul grande fondo. Certe 
coltivazioni abbisognano di maggiore spazio, ca- 
pitali e strumenti, mentre altre non hanno questo 
bisogno, e finanche sulla nuda roccia verdeggiar 

Ì)uò e dare abbondante frutto V ulivo. Alcuni 
ondi per la loro posizione e per la natura del 
terreno non sono suscettibili che di certe col- 
ture speciali ; per V opposto altri possono es- 
sere coltivati a giardino , ad erbaggio , a vigne- 
to, a pometo ec. Adunque diversità di terre trae 
diversità di coltura, e non devonsi all'uopo scam- 
biar le idee e credere che la grande coltura ov- 
vero quella applicata a grandi estensioni di terre 
sia soltanto la buona, e viceversa cattiva quella 
applicata alle piccole. Può anche talvolta la gran- 
de coltura essere applicata alla piccola terra per 
mezzo di associazione di capitali in danaro, in be- 
stiami, in istrumenti> in travagli, in affitti, e può 
la grande coltura mancare sulle grandi proprietà 
quando queste o si lasciano quasi in abbandono, 
o vi è difetto di capitali, come è il caso di molte 
terre in Polonia, in Roma, in Sicilia, in Irlanda. 
Ancora alcune terre non possono per la natura 
loro suddividersi , altre per poter essere meglio 
coltivate abbisognano assolutamente di esser di- 
vise o nella proprietà o nel fitto, non potendo un 
solo intraprenditore menarvi la buona coltura. 

Ma approfondendo meglio il tema su cui ver- 
siamo è da riflettere, che uno de' principali errori 
de' fautori del sistema della grande proprietà na- 
sce dal falso principio di quella scuola economi- 
ca che ripose ogni ricchezza nel maggior prodotto 
netto delle terre, e quindi credono preferibile sem- 
pre la grande proprietà come quella che a loro av- 
viso unicamente può dare tal prodotto. A prescin- 
dere di essere falso che ogni ricchezza stia nel di- 
visato prodotto, è da porre mente che questo per 
la sua maggiore o minore quantità non proviene 
già dalle terre soltanto, ma si bene principalmente 
da quel concorso di circostanze di cui ho favel- 
lato, cioè capitale, ingegno, istruzione, travaglio, 
attività, capacità, istrumenti ec. ; sicché la gran- 
de o la piccola proprietà non possono per sé stes- 



se e nudameiite sommhiisftrare un magg 
dotto netto. Un piccolo podere ben coltiv 
sorpassare per la quantità de' prodotti un 
de e mal coltivato. E quando le grandi pi 
non potessero essere in mano d' intrapn 
che co' loro mezzi potessero farle valere 
è forza suddividerle nella coltura per aver 
ri risultati. Quindi in tali casi il prodott 
sarebbe attendibile dalla più piccola ne 
grande proprietà. Nella stessa Inghilterra 
a modello pel sistema delle grandi pro] 
della grande coltura , è forza in molti i 
suddividere la coltivazione, perché non 
b' essere menata innanzi da un solo intn 
tore. Ma di grazia, qual é la estensione e 
he avere la proprietà per essere suscetl 
grande coltura? Non sono d'accordo sa t 
stione gli scrittori d'agronomia, poiché tali 
sano che l'ultimo limite della divisione d< 
re esser debbo un podere di tre in quatt 
arpenti coltivati con tre aratri, ed impiei 
un capitale circolante di venticinquemila a 
mila franchi; altri credono che quaranta 
fossero sufficienti, sull'esempio de'piccol 
terre del Belgio e delle Fiandre, cha ben e 
danno una rendita di mille e duecento fi 
altri in termini più generali avvisano e 
podere per piccolo che sia, quando può o< 
l'attività d'un lavoratore e il travaglio di 
miglia, trovasi in quel limite che l'intere 
zionale prescrive all' industria agraria. ^ 
cane di quelli che osservano che le colti 
sono sempre utili sopra un fóndo di tal 
sione , che non vi riesca Impossibile V ì 
d' un aratro. Siflatta divergenza d' opin 
scorgere anche più chiaramente, che non 
servi una norma da adattarsi a tutt'i paesi, 
le proprietà in terre, a tutte le diverse 8| 
coltivazione, potendo influire moltissimo 
soluzione della quistione sì in bene che i 
la natura del suolo, la quantità de' capita 
mezzi, l'ingegno e l'istruzione dell' int 
ditore, la condizione diversa in cui trovai 
buti, le servitù che gravano le proprietà 
rietà di prezzo per vicende commerciali, l 
se specie di coltivazioni, alcune delle qua) 
tura dà più spontaneamente , altre che 
guano di capitali e mezzi, altre per le qu 
meno bisogno di questi che del lavoro dell 
Chi astrattamente volesse disaminare la 
del prodotto netto, troverebbe non sfornito 
damento il calcolo che questo prodotto si 
in maggior quantità sulle proprietà di grand 
sione. Si é tra gli altri in proposito citato q 
scrisse Arturo Young per rappresentare a 
numeriche quale eccesso di popolazione ( 
nudrire le grandi tenute in preferenza de 
cole. Paragona questo autore il numero < 
vatori occupati e nudrili da poderi di dil 
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i ma di Qgoak fertilità^ e dà per rlsnW 
•to cIm nelle piccole intraprese, quelle che han- 
IO on lolo aratro e che occapano un fittaiaolo 
4 im aervo addétto al podere, ciascan nomo non 
mò coUÉrare che quindici acri , mentre che in 
ina intrapresa di tre aratri, la quale occupa il fit- 
ainolo e tre servi, ciascun uomo coltiva diciotto 
tcffi ed nn teno. Nelle prime ogni cavallo coltiva 
ìmàkd aeri, ed in quelle di tre aratri quattordici 
! doe leni. Secondo questi dati una regione di 
lieeinik acri se fosse coltivata da intraprese di 
m aratro occuperebbe seicento sessantasci colti- 
ralori e mille cavalli, mentre che se fosse colti- 
rala da intraprese di tre aratri , occuperebbe , 
landò ugnale prodotto , solo cinquecentoqua- 
intadnqne coltivatori e seicento ottantuno ca- 
«IK. Donde se ne ò tratta la conseguenza che 
lel secondo caso ad nguagh'anza di prodotti le 
peae di produzioni sono minori , ed il paese in- 
lipendentemente da quanto reclama Tagricoltu- 
a può nutrire ed ottenere il travaglio di cento 
mtnno uomini e trecento diciannove cavalli di 
«fa che nelle regioni occupate da piccole intra- 
mse.Che In ogni caso il travaglio e la sussisten* 
a del travagliatore comprendono il travaglio e la 
naaislenia delle famiglie. Che essendo lo stesso 
Ipiodotto totale, i lavoratori che non sono nudriti 
(alla terra lo sono da' prodotti di essa , i quali 
opiìitano col loro travaglio che può applicarsi 
ille manilatture ed alle arti d'intelligenza ed'im- 
naginarione , dovendo supporsi che un paese a 
Iran eoUara ò pih incivilito di qualsiasi altro. Co- 
no io diceva questi ed altri simili calcoli astratta- 
nenie sembrano ben fondati, ma in concreto van 
oggetti ad alcune gravi fallacie. Primamente il 
alcolo è fatto in massa e nella supposizione che 
olla una r^one sia coltivata da un solo o da più 
prandi intraprenditorì, cosa sovente impossibile, 
Kncbè qualsiasi regione ordinariameute si divide 
n terre di grande , media e piccola estensione. 
iJKNide se dovesse ammettersi la coltura soltanto 
Ielle grandi terre, allora le piccole ed alcune delle 
nedie o non sarebbero coltivate, o lo sarebbero 
naie , il che produrrebbe che quello che si gua- 
lagnerebbe in massa dalle grandi intraprese , o 
sompenserebbe o non pareggerebbe quello che 
lon produce la piccola e la media terra. In se- 
sondo Inogone'divisati calcoli siconsidera sempre 
a ricchezza in massa proveniente dal maggior 
Modello netto ; non si guarda che la sua cifra 
soltanto senza fare attenzione se si concentra 
n ima , in poche, o si spande per più mani ; e 
loesta cifrasi distacca quasi quasi dalla proprietà, 
le ne fa un essere astratto da avere per sé stesso 
m si fino discernimento da andarsi ad allogare 
n opero di manifatturiera mdustria e di arti! Chi 
osidira che Teccesso del prodotto netto anderà 
I Yirificare le divisate opere ? Chi assicura che 
lari sosaistenza ad un altro numero di travaglia- 



tori e famiglie occupale in altre cose, e non sarà 
inutilmente dissipato ? La fallacia di considerare 
la ricchezza in massa e soltanto per le sue pro- 
duzioni cagiona V errore di non guardarla pei 
suoi rapporti cogl' individui e col resto della po- 
polazione. Abbiasi pure questo maggiore prodotto 
netto da uno o pochi intraprenditorì in una re- 
gione ; donde trarranno la loro sussistenza tutti 
gli altri individui che ivi sono? Non sempre le 
campagne possono dare alimento ed occupazione 
in manifatture ed arti ; quindi la loro maggior 
miseria ne sarebbe la conseguenza. E dove pure 
potessero essere salariati e divenire uomini mer» 
cenarl di quelli intraprenditorì, si avrebbe quella 
condizione di monopolio e di servitù che di poco 
differisce dalla servitù della gleba, e quindi ne ri- 
sulterebbero i pochi ricchi ed i molti poveri e ser- 
vi. All'opposto le piccole proprietà accrescono il 
numero de'proprietarl ossia di uomini e di famiglie 
meno dipendenti , la proprietà ed i suoi prodotti 
alimentano e danno sussistenza a maggior nu- 
mero di persone nelle campagne , donde il bene 
si rifluisce anche sulle città. La piccola proprietà 
spinge r uomo a trame quanto più si può di prò- 
etto ; egli è sforzato sovente a coltivarìa due o 
tre volte l' anno , non lascia una sola parte del 
suolo senza coltura, da tutto cerca di trarre par- 
tito. Estese regioni divise e suddivise offrono per 
risultato grandi guadagni anche in coltivazione di 
poco momento, come sarebbe a dire di erbaggi, 
di fiori , laddove che la grande proprietà a gran- 
de coltivazione non può essere suscettibile talora 
di quella piccola coltura di quelle specie di pro- 
duzioni che pur interessano la società , e danno 
mezzi di sussistenza e talora anche di comodo a 
migliaia e migliaia d'individui. Il calcolo adunque 
non debb'esser presentato in astratto per la mag- 
gior cifra di prodotto netto, ma sì bene tanto pel 
fatto dell' assicurazione dell' esistenza a numerosi 
individui meno servi, più nudriti, più occupati, 
quanto pel modo con cui si fa valere la terra, onde 
le proprietà di questa natura meglio divise acqui- 
stassero più valore, creassero maggior numero di 
proprietari, e svegliassero più interesse a ineglio 
produrre. Un individuoda un piccol pezzo di terra 
può ottenere talora quello che non si ottiene da 
uno grande. Ciò che si richiede sono la intelli- 
genza , i necessarie proporzionati capitali e mezzi 
sì per la piccola che per la grande coltivazione ; 
le quali cose quando mancassero sarà inutile la 
grande e la piccola terra , la grande e la piccola 
coltivazione. Anzi su questo particolare è da ri- 
flettere, che quanto più la proprietà è estesa e la 
coltivazione grande , vi necessitano di maggiori 
capitali e mezzi , maggiore intelligenza , istru- 
zione ed attività; sicché se tutto ciò non è pro- 
porzionato alla grandezza dell' intrapresa , non 
solo non si otterrà il maggior prodotto netto, ma 
i risultatisaranno ruinosi, ed anche talora a werrà 
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r intero fallimento. Il rovinare una grande intra- 
presa agraria produce sempre comparativamente 
maggior male di quello della rovina di una pic- 
cola. Non è agevole riprendere con successo l'in- 
trapresa quando perduti sono i capitali ed i mez- 
zi ; e quando questi mancano la condizione delle 
grandi terre diviene peggiore delle piccole, e per 
migliorarle forza è ricorrere alia suddivisione di 
esse ed alle picciole intraprese. 

In controsenso di queste osservazioni che non 
si citi Tesempio delF Irlanda, poiché non è applica- 
bile. L'Irlanda è paese tuttora di grandi proprietà 
indivise e concentrate nelle mani de' pochi , la 
suddivisione e lo sminuzzamento è per l'opposto 
neTitti, essendo giunte le locazioni e le sottoloca- 
zioni tra coloni sino a centoventi, a sessanta ed a 
trenta piedi di terra. Ben si è definito da alcuni 
quel paese di grande proprietà e di piccolissima 
coltura , il che non dà vero interesse a coltivare 
quando gli uomini non sono proprietari delle ter- 
re che posseggono. Aggiugnesi che i coloni ir- 
landesi non possono menare innanzi qualsiasi 
buona coltura in quelle particelle di terra sì per 
enormità del fitto che pagano, sì perla mancan- 
za di capitali ed altri mezzi, sì per le cattive abi- 
tudini e il difetto d'istruzione. L'Irlanda ò adun- 
que in uno stato di eccezione che conferma le 
regole che abbiamo esposte. Ma i fautori della 
grande proprietà in sostanza dicono: lasciamo le 
campagne in mano de' ricchi , grandi ed intelli- 
genti intraprenditori, popoliamo le città di artieri, 
manifatturieri e commercianti che faranno meglio 
valere e con più profitto quel prodotto netto che 
ricavasi dalla campagna. Anche questo è un falso 
calcolo , ed il suo principale ostacolo consiste 
nella possibilità. Prima di tutto , qual è il niale 
che deriva dalP essere le campagne popolate da 
pìccoli proprietari che fanno valere le loro terre 
per piccole che sieno , e ne traggono o sola sus- 
sistenza o anche comodo per le loro famiglie ? 
Ho di sopra dimostrato che il bene supera il pre- 
teso male. Inoltre bisognerebbe dimostrare che 
uomini occupati nelle manifatture e nelle arti 
sieno sempre in una condizione più prospera di 
quelli dediti ad agrarie occupazioni, il che riesce 
impossibile ; anzi l'esperienza ed il fatto costante 
provano che la condizione di questi ultimi so- 
vente è migliore e più sicura di quella de'primi. 
Di vantaggio non è tanto possibile forzare i po- 
poli per accrescere in preferenza di altri un dato 
ramo di proprietà e d'industria. Spopolare le 
campagne per popolare le città vuol dire per al- 
cuni riguardi dar la preferenza alle manifatture 
ed alle arti sull'agricoltura; ma a parte che ciò 
non è sempre possibile in tutto , e che l' indu- 
stria manifatturiera più spesso può allogarsi con 
maggior successo nelle campagne anziché nelle 
città secondo la natura delle sue intraprese, dob- 
biam forse obbliare che i mali che trae l' indù- 



itrialiimo^ ossia la dottrina che ogni ricdiezn e 
benessere fonda sull'illimitata industria, non sono 
maggiori di quelli che diconsi derivare dal nsle- 
ma agrario? Di più, potrà sempre riuscire questo 
proponimento di lasciare le campagne in mano di 
grandi e ricchi intraprenditori , per traspoitse 
tutto il resto nelle città? Ed ewi veramente nelle 
città quella civiltà, quel progresso che tanto si de- 
canti, oppure non vi si vede accanto al lusso gra»* 
de^giare l'ozio , il vizio , la infingardaggine , h 
più abbietta e schifosa miseria? Io non immagino 
già che la divisione e suddivisione delle terre po- 
tesse ricondurre la sognata età dell'oro; ma rilevo 
soltanto un fatto costante che può essere sotto 
l'occhio di ognuno, che ne' paesi dediti ad agn* 
rie occupazioni, ove la proprietà è divisa tra mol- 
ti possessori , se non vi si osserva il gran lusso 
non vi si veggono neppure le grandi miserie cbi 
sempre accompagnano i desideri smodati e qntB 
impossibili a contentarsi. A parte di queste coa- 
siderazioni non è poi vero che le manifatture, lo 
arti ed il commercio traggono esclusivamente fl 
loro vigore, il loro progresso dalle grandi eslea- 
sioni di terre che si lasciano per legge vincolato 
in poche mani di generazione in generazione, 
ma sì bene da un concorso di ben altri accidenti. 
Che se volesse ammettersi un principio divem, 
allora dovrebbe conchiudersi che i tempi piub* 
vorevoli alle manifatture, alle arti ed al comaMr- 
cio sarebbero stati quelli de' secoli trascorsi che 
hanno offerto quasi tutte le proprietà territoriiK 
vincolate , mentre all' opposto il loro progres» 
si è ravvisato nelP attuale secolo quando la pra* 
prietà in terre è stata meglio divisa e più circo- 
labile. Che se questo accidente della divisione 
non è per so stesso il solo fatto a prodarre il be- 
ne, pure, come ho detto di sopra, vi ha contri* 
buito. 

Da' fautori del sistema delle grandi proprietà 
si è citato a ribocco resempiodeiringhilterra;nu 
certamente non ò vero checolà le manifatture, le 
arti ed il commercio siano debitori della loro pnh 
spenta alle terre in poche mani riunite ed la 
grande estensione, ma bensì a' tanti avvenimenti 
che in realtà li hanno fatti progredire. Non è 
stato questo progresso causato dal maggior pnH 
dotto netto delle sue terre , ma al contrario ab* 
biam visto che i favori accordati alle proprietà k 
terre gli sieno stati di nocumento. In Inghiltent 
non uno si è avverato di quei prosperi risultai 
che si speravano e si facevano toccar con mano 
da' fautori delle grandi proprietà ; che anzi ifì 
una grandissima parte dolili popolazione vive nele 
squallore della miseria , e la sorte dell' arUen 
inglese non è dissimile da quella del colono ir* 
landese. A riparare a questa trista condizione 
molti hanno esclamato che sarebl>e necessario in 
Inghilterra che le industrie abbandonate le dttl 
riparassero nelle campagne^ onde la manifittafi 
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ÉToU sottosiasse alla urbana ^ o in altri termini 
!ie sarebbe necessario che una parte della po- 
olazione si rivolgesse meglio alla coltivazione 
elle terre. Siffatto proponimento non riparerà a 
lio credere al malessere dciringhilterra, come 
Itrove ho notato (1) ; ma prova che in questo 
aese additato a modello per le grandi intraprese 
^rarie , le medesime non hanno raggiunto il 
»ro scopo, ed invece hanno spopolate le campa- 
ne senza veramente occupare e dare a vivere 
[la popolazione delle città. Prova pure altre cose, 
ioè il male déìVindustrialismOy il mancamento di 
ccapazionl e di mezzi per moltissime persone , 
che la proprietà in terre deve colà soggiacere 
i altre vicende. 

Vi ha una legge di equilibrio in tutte le specie 
i proprietà , cercasi quella che dà più profitto , 
quando vi ha capitali sovrabbondanti in una 
impilano in altra speculazione da cui sperasi 
laggior utile. Quando non vi fossero ostacoli che 
interesse privato non può sormontare da se solo, 
llora se avvi realmente un eccesso di prodotto 
ssia di guadagno sulle terre e non tornerà conto 
ir intraprenditore di allogarlo in altre terre, an- 
erà a versarsi in altri rami, sìa di manifatture, sia 
i arti, sia di commercio; e viceversa se capitali 
bbondassero oltre misura per via di questi rami, 
ppure stagnassero e non potessero dare profitto, 
erreranno naturalmente ad allogarsi sulle terre, 
queste saranno acquistate o fittate anche a gran 
fezzo. In tali accidenti se gli utili si sperano da 
kciole coltivazioni saranno queste preferite, al- 
rimenti se speransi dalle grandi Tintraprenditore 
» acquista in proprietà o ne' fitti le piccole terre 
>er riunirle in vaste estensioni e farle valere se- 
ondo i suoi disegni. È perfettamente come il 
aso di ogni altra intrapresa industriale e com- 
nerciale che si estende o si restringe secondo i 
^pitali e r utile che se ne ricava, in somma se- 
4>Qdo r interesse che vi si pone maggiore o 
Di'nore. 

Ma la quistione di che tanto ci occupiamo è in 
;randissima parte di opportunità, essendo d'uopo 
li vedere la condizione in cui trovasi un popolo, 
)erocchè in quei paesi ove tutto si attende dalla 
proprietà in terre, ed ove non ewi molto moto 
li manifatture e commercio, ed ove gli uomini 
osancassero di utili occupazioni , la grande pro- 
prietà di terre riunite inevitabilmente in poche 
nani per via di vincoli di successioni non farebbe 
che accrescere il numero de' mercenari, e man- 
teoere e ricondurre la servitù della gleba, come 
disopra ho detto, e quindi la stessa coltura ne 
risentirebbe danno e non progredirebbe. Per un 
Terso pochi ricchi e per altro molti mercenari 

(1) Ho trattato iu tatto della eondixione economica del- 
fìBgliillem nella mia monografia intitolata della rifot^ 
timdosanak éMXa Gran Brettagna dal 184^ al 1S46. 



e poyerì sarebbero in balla di questi. In tali paesi 
adunque la grande proprietà sarebbe un male po- 
sitivo; difficilmente la grande , la buona coltura 
potrebbe introdurvisi per difetto di capitali , di 
ingegno , d' attività, d'energia, e quindi la prima 
riforma consisterebbe nel suddividere e far sud- 
dividere le divisate proprietà per via di leggi suc- 
cessorie, onde avere uomini più interessati a farle 
valere, maggior numero di proprietari, e minor 
numero di mercenari e servi. Ben a ragione in 
quasi tutta r£uropa si levarono forti clamori 
contro le tante proprietà che stavano riunite in 
poche mani , poiché tutti vedevano che questa 
condizione meutre favoriva pochi ammiseriva 
r universale. Ne' paesi poi ove molta è la pro- 
prietà prodotta dalle manifatture , dalle arti, dal 
commercio, la quistione delle grandi proprietà in 
terre diviene meno importaute e talora scapita 
di valore, avvegnaché non ewi interesse predo- 
minante per esse. In siflatti paesi le immense 
proprietà mobili che derivano da' citati accidenti 
dando ordinariamente maggior profitto delle pro- 
prietà in terre, e non potendo esser soggette a 
quelle condizioni a cui soggiacciono le proprietà 
immobili , ne seguita che sono più circolabili e 
meglio ricercate , facili a cambiarsi, a vendersi, e 
quindi le cennate proprietà per queste ragioni addi- 
vengono più importanti, secondo i casi, delle stes- 
se proprietà in terre. Se osservasi storicamente 
l'andamento che ha avuto la proprietà in tutti gli 
Stati d'Europa, come già feci rilevare (2), si vedrà 
ove più ed ove meno che a misura che la civiltà 
si ò accresciuta e l'industria ed il commercio son 
progrediti, la proprietà mobile da questi prodotta 
ha mano mano acquistato pregio e valore al di 
sopra della immobile. Sicché, come io diceva, la 
quistione perde d' interesse in quelli paesi ove 
sifiatte specie di proprietà superano di gran lun- 
ga quella in terre, e non ewi tendenza predomi- 
nante per essa. £ viceversa ne acquista quando 
la sussistenza , l'agiatezza, l'occupazione del po- 
polo più di tutto o quasi tutta dipende dalle pro- 
prietà in terre. In sommaé mestieri sempre guar- 
dare quale sia l'interesse predominante nella eco- 
nomia pubblica di uno Stato. Da questo lato re- 
stando la quistione che trattiamo quasi intera- 
mente di opportunità, come io diceva, non ewi 
sempre una positiva ragione per parteggiare esclu- 
sivamente o per la grande o per la piccola pro- 
prietà, vale a dire che in uno Stato o tutta la pro- 
prietà fosse di grande estensione o tutta di picco- 
la. A prescindere che ciò non potrebbe ottenersi , 
come dissi, è miglior consiglio che quando il le- 
gislatore ha svincolata e resa libera per quanto 
si può la proprietà in terre, faccia operare l'inte- 

(2) Nella parte storica e di preliminari dottrine di 
quest' opera. 
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ressó privato, e quindi naturalmente e per efletto 
degli accidenti sociali si avrà il bramato equili- 
brio secondo i tempi e la condizione de' popoli. 
Troppi vincoli alla proprietà in terre , troppa 
riunione di esse in poche mani è un male 'tanto 
positivo , che bisogna ripararlo colla divisione e 
suddivisione successoria. Troppo sminuzzamento 
per le leggi di successione e per altre cause sa- 
rebbe pure un male. Nel primo caso nasce il mo- 
nopolio pe' prezzi del prodotto delle terre, e nel 
secondo può avvenire che in alcuni frangenti i 
piccoli proprietari costretti a vendere le produ- 
Eioni per difetto di capitale ne inviliscono, i prez- 
eì , e quindi ne deriva o perdita o profitti assai 
scarsi che non alimentano le famiglie , ed im- 
pediscono di coltivar bene. Pure tra gì' incon- 
venienti che si addebitano a' due opposti siste- 
mi è forza ritenere per minori piuttosto quelli 
provenienti dalla piccola proprietà , sì perchè 
sono più riparabili , si perchè il bene della pic- 
cola proprietà supera di gran lunga il male. Non 
so comprendere in proposito come possa met- 
tersi in^ dubbio che in que'paesi ove sono stati 
aboliti i fedecommessì, i maggiorati ed altre si- 
mili instituzioni , e la successione si è resa me- 
no vincolata, la proprietà in terre e la buona col- 
tura non abbiano grandemente migliorato (1). Si 
è intanto da alcuni obbliato il gran male che pro- 
dussero le terre rimaste vincolate in grande esten- 
sioni di generazioni in generazioni , poiché non 
hanno più inteso pesare sull'universale il flagello 
di quelle instituzioni, e ne hanno guardato soltanto 
astrattamente quel lato che loro sembra buono. 
Ma ove pure per efletto delle nuove leggi succes- 
sorie si è ottenuta talora la moltiplicazione di 
Ì[uasi efimeri proprietari, ciò non ha tolto che vi 
ossero medesimamente grandi e mediocri pro- 
prietari , che si bonificassero e coltivassero infl- 
uite terre, e quindi nel fatto mentre cresciuto è 
il numero de' proprietari e degli uomini meglio 
occupati e meno bisognosi, la proprietà in terre 
a malgrado de' suoi frequenti passaggi e della sua 
continuata divisione e suddivisione lia nell'insie- 
me e nelle sue parti acquistato più valore , ha 
migliorato, ha servito a più rami d'industria e di 
proprietà. Questi efletti salutari si sono osservati 
segnatamente in Francia, nelle due Sicilie, e in 
altre regioni d' Italia che hanno adottato il siste- 
ma di più libera successione. Che se non si è 
ottenuto tutto quel successo che speravasi , ciò 
nasce da due cause, l'una che l'esigenze del po- 
polo sono assai maggiori di quanto può attendersi 
dallo scompartimento e coltura delle terre; l'altra 
che ewi in molti incontri difetto di capitali , di 

(1) In quali casi e sotto quali condizioni si possano 
p^nneltere maggiorali ed altre familiari instituzioni ne 
ho ragionato nel precedente capitolo. 

(2) Allorquando dopo la mutazione del goTcmo segui- 
ta in Francia nel 1815 si levarono forti clamori contro 



mezzi e d'istruzione, il quale difetto induce tatti- 
via alcuni nell'errore di credere che la troppa 6- 
visione di terresia un male. Al contrario se osse^ 
vansi quei paesi ne'quali tuttora sussistono qudle 
vecchie dannose instituzioni, si scorgerà la pro- 
prietà in terre giacere nella stessa antica coiidi- 
zione ed essere un potente ostacolo al miglior vi- 
vere degli uomini ed al progresso di non pochi 
rami d' industria e di arti. Quando si è stabilito 
dal legislatore un acconcio ordinamento dileggi 
di successione e di libera circolaziope delle pnh 
prietà, come non può avvenire il male dellauoio- 
ne delle proprietà di terre in poche mani , cod 
non è da temere del troppo ed eccessivo seompu»' 
timento di esse. Si avrà sempre queU'equiiaxio 
che di sopra ho notato, e che necessita all'eeo- 
nomia pubblica , vale a dire proprietà in lene 
di grandi , mezzane e piccole estensioni. Se H 
piccolo proprietario può coltivare e susfistere 
colla piccola proprietà, non è da temere costai- 
cuna da questo accidente, altrimenti sarà costret- 
to a venderla o ad affittaria a chi gli toma OMgfo 
profittevole. H proprietario più ricco, più grande 
è sempre inclinato ad accrescere la soapropricA; 
quindi anche senza che intravenissero straonli- 
nari accidenti proccurerà sempre di andare a^ 
quistando le piccole proprietà vicine. Dal che ta- 
lora può provenire un vantaggio a quei che le 
posseggono, sul riflesso che o vendono a preoo 
di aiTezione , o anche quando tale non fosse que- 
sto prezzo , pure possono altrimenti e con pie 
profitto usare del danaro che ne ritraggono. Inol- 
tre quando l'industria manifatturiera e le arti pro- 
grediscono, allora i capitali esuberanti da qnesle 
si allogheranno naturalmente in acquisto e boni- 
ficamento di terre, e quindi le piccole pioprieti 
saranno acquistate e riunite alle pih grandi. Né è 
da paventare per l'eccesso della riunione, poidiè 
quando pure un uomo in vita cumulasse estesi^ 
sima proprietà in terre , il male sarebbe di vm 
lunga durata , mentre avvenuta la di lai morte 
seguirà la divisione e lo smembramento di qodla 
proprietà per quanto eccessiva si voglia supra^ 
re. Tale è la conseguenza degli avvenimenti o^ 
proprietà libere e circolabiii sotto l'impero di mai 
vincolanti leggi di successione^che passando dal* 
r una air altra mano servono meglio all' indivi- 
duo , alle famìglie ed all'economia degli Stali; 
mentre la pesante catena delle restrittive inifita- 
zioni successorie non faceva valere la proprietà 
che per pochi, la condannava a non migliorare, a j 
non essere di utile all'universale. Esclamavano i 
niamino Constant non sono molti anni indie» i 
tro (2), che la divisione delle proprietà era la ba- 
gli art. 74K e seguenti del codice francese, dicevasiekt ! 
da questi era derivato il gran male che la iiroprietà nnà , 
ridotta in polvere. Ma i clamori non erano fondati, poi- 
ché si facevano a bella posta per richiamare le aboKtf 
instituzioni fedecommessarie. Venne in quella occasiooe 
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SC della società francese , ch'essa sarebbe in un 
iTvenire più o meno vicino la pietra angolare 
Iella organizzazione sociale d' Europa , che in 
sento anni la proprietà divisa e suddivisa sarebbe 
iinicamente in mano delle classi laboriose , die 
la grande proprietà era V ultimo anello della ca- 
tena da cui ciascun secolo distaccava e rompeva 
ano degli anelli. Questa esclamazione era V eco 
li quanto aveano avvisato nel secolo passato mol- 
ti scrittori contro le grandi proprietà , era Y eco 
Ielle considerazioni eh' erano predominate nel- 
l' animo de' compilatori del codice francese , i 
inali ravvisando nelle piccole proprietà tutti gli 
elementi del comodo , della prosperità e un in- 
coraggiamento potentissimo all' aumento delle 
popolazioni , statuito aveano la divisione delle 
proprietà per via di successione (1). Fossero pu- 
re esagerate per alcuni versi siflatte considerazio- 
ni y non dipendendo la prosperità , il comodo e 
l'accrescimento della popolazione dalla sola divi- 
sione delle proprietà , certo e che contengono 
sempre un principio verissimo , cioè che la di- 
visione, la libera circolazione della proprietà, co- 
me di sopra dissi , aprono una grande strada al 
miglioramento e al benessere. Che se questo suc- 
cesso non corrisponde in tutto alle esigenze della 
società , non è mai inutile e sempre toglie al- 
cuni ostacoli 9 e produce non pochi vantaggi , 
Bc non assoluti almeno relativi. 

Si è fatto un biasimo alla picciola proprietà di 
sostenere e favorire la democrazia ; ma la grande 
proprietà non favorirebbe invece raristocrazia e 
r oligarchia T Nella storia delle politiche ed eco- 
nomiche vicende dell'Europa la grande proprietà 
ha rappresentato una parte rilevantissima piti 
della piccola, e questa parte, come ho toccato, è 
stata di gran lunga maggiore più nel male che nel 
bene. Quanto a'governi monarchici, ò più di osta- 
colo al loro potere la grande che la piccola pro- 
prietà, la quale cosa si è rilevata ne' tempi in cui 
enmo in vigore la feudalità e le fedecommessarie 
instiluzioni. Che che ne sia di ciò, in ogni gover- 
no poò essere utilissima la grande proprietà sol 
qoando non è concentrata in poche mani. Ricor- 
tfamo quel che ho notato nel primo, nel secondo 
e nel terzo capitolo di questo libro, che le politi- 
elie instituzioni danno talora una norma alla cou- 
dtrione delle proprietà e degli uomini, tale altra ne 
tono effetto, né è vero che da queste sieno sem- 
ine indipendenti. Questo princìpio, che io annun- 
tiava per la intera proprietà di qualsiasi specie di 
ima nazione, non soffre eccezione per le proprietà 
Il terre; sicché può talora avvenire in qualche ca- 

limostnito ch« uou sussistevano tutti qucgl' inconve- 
iieali che si addebitavano alle citate leggi , che alcuni 
ti «usi .derivavano da altre cause, e che in sostanza dalla 
Uf isione delle proprietà n^ era derivato un gran bene 
igl' individoi ed air universale. 
(1) >'oto t come io questa occasione il primo console 



so che 1(^ instituzioni politirlu? stono e non sieno 
indipendenti da questa specie di propric^tà per al- 
cuni riguardi. In Inghilterra sino a corto punto si 
conservarono le histituzioiii ])opolari ad onta che 
si mantenesse la grande proprietà fedecommes- 
saria ; il che proverebbe una indipendenza della 
proprietà in terra dalle forme governative : ma 
quando nella stessa Inghilterra l'elemento demo- 
cratico ha cominciato a sorgere più forte ed a pri- 
meggiare, allora si ò visto che non debbo esistere 
la divisata proprietà in poche mani, sì bene me* 
glie dividersi. Nella Svizzera per l'opposto tra la 
democrazia di quei governi federati si ò conser- 
vata la nobiltà ad onta delle proprietà in terre 
divise e suddivise. Negli Stati Uniti d' America 
sorge in mezzo a questa stossa divisione e suddi- 
visione un' aristocrazia di proprietà territoriali. 
Il reame delle Due Sicilie ò retto da monarchia 
assoluta, mentre le sue leggi civili han favoreg- 
giato lo sminuzzamento delle proprietà. La Fran- 
cia ha forse sempre trovato nella piccola proprie- 
tà la salvaguardia dello sue instituzioni? Altri han 
pensato che la divisione e suddivisione delle pro- 
prietà mentre ha distrutta l' antica aristocrazia , 
impedisce che ve ne fosse una, e fosse pur nuo- 
va, che reputasi necessaria nell'ordinamento dei 
governi monarchici. Ma può mai esservi vera ari- 
stocrazia legata alla proprietà in terre dopo aver 
proclamato ugual godimento ed esercizio de' di- 
ritti politici e civili, libertà delle proprietà , del- 
l'industria e del lavoro , guarentigie , poteri e 
giurisdizioni solo nelle mani del governo ? Sif- 
fatta specie di aristocrazia è un sistema già caduto 
in molti luoghi d'Europa, ed in altri comincia a 
non essere più sorretto dall'opinione e dall' inte- 
resse delle popolazioni. Non altra aristocrazia 
può ammettersi, che quella proveniente dalle ric- 
chezze e dal merito, e questa non deve indistin- 
tamente sostenersi per via di leggi che vincolano 
la proprietà in terre; sarà in somma più di per- 
sone che di famiglie. Ad ogni modo quando con- 
siderazioni di ordine politico rendessero indi- 
spensabile che vi fossero nello Stato de' maggio- 
rati , vale a dire un' aristocrazia di famiglia , io 
non disconvengo di ammettersi con limitazioni e 
nel modo che nel precedente capitolo ho indica- 
to ; poiché allora una frazione sola delle molte 
proprietà in terre sarebbe vincolata, e non costi- 
tuirebbe già un sistema generale come ne'secoli 
passati ; sarebbe in breve una piccola eccezione 
alla grande regola della divisione e suddivisione. 
Si è eziandio ragionato delle opinioni politiche 
come aiTorzate dalle proprietà in terre. Ma lagiu- 

Napoleone reclamava più potere per TautoriiA paterna , 
altri riguardi alla pr«)priotà inedia, permeitcTsi le sosti- 
tuzioni (cdecominessaric sino al primo grado, accordarsi 
almeno ni padre di famiglia la iacoltù di disporre sino 
alla mctii quando la ì^ua eredità uou oUrepos^»uva i cen- 
tornila 1 rauchi. 

13 
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stizia di tali opinioni deriva più dairingegno^dal 
carattere , dal maggiore o minor grado di co- 
scienza e di morale , anziché dalla terra che si 
possiede. La terra dà o paò dare interesse a chi 
ne è proprietario di sostenere così le buone co- 
me le cattive opinioni, è un'arma che può offen- 
dere e difendere secondo questo stesso interesse, 
il quale può essere sovente di ostacolo a qualsiasi 
utile riforma che potrebbe lederlo. Inoltre non 
è la terra per così dire che infonde le opinioni 
negli uomini, ma sì bene le opinioni degli uomi- 
ni possono far mutare la condizione delle terre. 
E come per opinioni d'individui che hanno avuto 
parte nel governo degli Stati si sono le terre vin- 
colate, così per contrarie opinioni si sono svincola* 
te; il che è avvenuto in molti paesi, ne'quali si so- 
no eziandio visti grandi proprietari fedecommes- 
sari sostenere il danno di tali instituzioni,e affret- 
tarne prepararne la caduta.Vero èche un uomo 
quanto meno sottostà al bisogno è più indipen- 
dente , meno soggetto a basse passioni ; quanto 
più possiede è meglio attaccato all'ordine ed alle 
instituzioni del proprio paese : ma non è neces- 
sario che le sue possessioni sieno in terre per 
ottenersi questo lodevole intento , bensì in qua- 
lunque specie di proprietà. Anzi quanto le pro- 
prietà sono più mobili ed eventuali, tanto più si 
desidera T ordine. Un commerciante , un mani- 
fatturiere , un artiere hanno da temere il distur- 
bo deir ordine per motivi maggiori di quelli dei 
proprielar! delle terre che ne'grandi avvenimenti 

S colitici ordinariamente poco o nulla soffrono, al- 
' infuori del cambiamento del nome del Sovrano 
o delle forme esteriori del governo.Non perdiamo 
mai di vista che le proprietà in terre non possono 
rappresentare che quel valore, quella parte spe- 
ciale e non mai in tutto generale che hanno nella 
economia pubblica degli Stati; e quando si voles- 
sero elevare a rappresentare tutti gli altri interes- 
si della società, ne deriverebbero gravi inconve- 
nienti. Per fondare un sistema pel quale le opinioni 
politiche fossero legate alla terra che si possiede, 
uopo sarebbe assolutamente accordare favori e 

1)rivilegì a questa terra, ondepossa perpetuare nel- 
e famiglie le medesime opinioni che in tal modo 
addi>errebbero interessate. Ma a prescindere che 
la terra quasi quasi si sostituirebbe alle opinioni 
degliuomini,nederiverebbeche i favori accordati 
a questa specie di proprietà, che talora non è la 
più grande proprietà di una nazione, lo sarebbero 
a scapito di tutto il resto delle proprietà di diverse 
specie che possono costituire la maggior quantità 
de*beni della stessa nazione. Questo falso prin- 
cipio fu nelle instituzioni politiche di alcuni Stati, 
e venne corretto. In Inghilterra tra gli altri Stati 
che perdurarono nelF antico sistema si vollero 
mantenere privilegi alle proprietà in terre, men- 
tre che la più grande proprietà di quella nazione 
consiste nelle manifatture , nelle arti , nel com- 



mercio. Ma a nostri giorni colà si osservò general- 
mente che il favore accordato con legge per man- 
tenere l'alto prezzo de' grani prodotti da terre 
nazionali , era un favore per una classe sola, cioè 
per quella che possiede tali terre, e lo era a dan- 
no di altre proprietà , in ispecialità quelle prove* 
nienti dalle manifatture, dalle arti, dal com^le^ 
ciò, e di più era a discapito della sussistenza dei 
popolo; quindi tutto si pose in opera per ottene^ 
ne, come di fatti si ottenne, l'abolizione. Prova 
evidentissima è questa che in un paese come TIa- 
ghilterra,più inoltrato di qualsiasi altro nelle nia- 
nifattnre e nel commercio, la grande proprietà, a 
cui si erano dati quei favori per sostenere un'ari- 
stocrazia territoriale, pure è stata reputata un male 
grandissimo ; ed il popolo ed una parte istessad 
questa aristocrazia videro la necessità di non fih 
Yorirsi la condizione delle terre al di là di quella 
di ogni altra specie di proprietà. Mentre su qoe> 
sto proposito ferveva nel parlamento inglese i 
grave discussione , furonvi di coloro che fecero 
un paragone tra lo stato della Francia e dell'In- 
ghilterra, avvisando che quasi gli stessi mali sirsT* 
visavano in amendue le nazioni , a malgrado che 
in questa sussistessero le antiche leggi sulla prò* 
prietà in terre, ed in quella siffatta proprietà non 
avea più vincoli e favorì, ed era divisa e suddivi- 
sa ed anche sminuzzata. Ma quando si disamina 
la causa di questo avvenimento, si vedrà che i mali 
dell'Inghilterra non derivavano tutti dalla grande 
proprietà privilegiata, come in Francia non pro- 
venivano dalla piccola e libera, bensì in amendue 
in grandissima parte da mancanza di sussistenza 
e di occupazione degli uomini. In Francia la mi- 
glior divisione e coltura delle proprietà per quan- 
to ha contribuito ad utile intento , per altrettanto 
non è stata sufficiente per corrispondere a tutte le 
sempre crescenti esigenze del popolo. In Inghil- 
terra non si è raggiunto lo stesso scopo per ria 
delle manifatture, delle arti e del commercio ; e 
per quanto di ricchezza derivasse da questi rami, 
pure la miseria grandeggia , e per attenuarla il 
popolo sperava un miglioramento dalla caduta 
de' favori accordati alla proprietà in terre, onde 
aprirsi più larga strada alla sua sussistenza ed 
all'incremento del suo commercio. Ma ottenuto 
il primo successo coirabolizìone della legge sui 
grani, e quando anche al popolo inglese riuscis* ! 
se di far soggiacere la proprietà in terre ad altre 
vicende e di farla meglio dividere e renderla ci^ 
colabile per via di leggi successorie , non otte^ 
rà certamente, come altrove ho dimostrato (1), 
tutto r effetto che ne attende , perocché le esi- 
genze del popolo sorpassano qualsiasi misura. 
Per giudicare della decadenzae miseria, o delia 
potenza e prosperità delle nazioni e de'mezzi per 

(1) Nella monograGa di sopra citata, sulla riforma do- 
ganale della Gran Brettagna dal 1842 al 1846. 



— 99 — 



ararle non è da attcntrsi ad uq Iato solo , ad 

specie delle sue proprietà , né ad una sola 

la o ad efletti parziali ; ma uopo è disaminare 

atamente tutte le cause e gli efletti in ogni 

della sua economia pubblica non conside- 
astrattamente, ma in concreto e nella esten- 
e che abbiamo data alla scienza di che sen- 
io. Come altresì debbonsi porre a disamina 

gli avvenimenti politici che si sono succedu- 
\bò ravvisarsi prosperità o miseria negli Stati 
ewi la grande o la piccola proprietà; ma la 
a totale o parziale non a questi ma ad altri 

1 paò essere addebitata secondo i casi. Può la 
arieti in terre essere il primo elemento di 
latenza ed anche di comodo , e può non es- 
>; di che adduco in esempio le repubbliche 
mezia, di Genova» di Olanda, e la Federazio« 
Aseatica, che vissero prospere soprattutto pel 
mercio e non per le loro terre. La condizio- 
D che trovasi un popolo secondo i tempi , la 
Bsica posizione, T istruzione, l'attività degli 
ioli, le tendenze, le sue relazioni con altri 
di, tutto in somma vuol essere messo a cai- 
; i quali accidenti portano una diflerenza 
) condizioni di uno stesso popolo tra un tem- 
d un altro. Mentre la nostra scienza ammet- 
lOftà delle proprietà, divisione e suddivisio- 



ne di esse per successione e libera circolazione 
con le debite guarentigie, secondo che abbiampiìi 
volte notato, lascia pur libero il privato interesse 
di agire sulle proprietà in terre di quella estensio- 
ne che gli torna conto. Ciò che poi grandemente 
incumbe a questa stessa scienza è come accre- 
scersi non già nella cifra in massa, ma equamente 
difluse in ciascuna nazione a seconda delia loro 
condizione, quelle proprietà particolari di qual- 
siasi natura, delle quali e possibile Taccrescimen- 
iOy senza che mai si dasse malintesa opera da'go- 
verni a preferire una specie ad altra ; e di più 
come procedere affinchè di tali proprietà, mentre 
ne godono T individuo e le famiglie, ne rifluissero 
i vantaggiosi efletti direttamente ed indirettamen- 
te ad altri individui ed all' intera economia; e 
come da ultimo da queste stesse proprietà deri- 
vasse una catena d'occupazioni pe' componenti 
di uno Stato , onde aver elementi di miglior vi- 
vere. In qual modo in obbietti di si grande im- 
portanza e fondamentali per l'ordine sociale vi 
debbano contribuire tutte quelle altre specie di 
proprietà che derivano dalle arti e da ciò che si 
e detto industria, e quale sia ed esser debbe l'in- 
teresse delle popolazioni vedremo ne' seguenti 
capitoli. 
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AZIONASI più di proposito (Iclln produzione de'bcDì. Si espongono i divisamenti di vari scrittori a Hgoii^ 
della parola produzione , confulanUo eiò che cwi di fallacia. Si discorre dell' origine e dell' essenza delle pi»* 
duzioni. Perche la voce produzione dcbb' essere adoperata nel senso di produrre beni e proprietà ^Cornee 
falsa la dottrina che tutta la politica economia restringe nelle ricchezze , cosi falsa n' è del pari la consegoevt 
che la produzione indistintamentQ ed in ^gni caso ingenera la ricchezza» e che ogni prodotto sia rìccherza~L'•^ 
crescimento de' beni non è il solo esclusivo scopo , ma uno de' mezzi per gìugnere al ben vivere degli naniii; 
che cosa vi si deve congiugnere onde l' utilità e la partecipazione agli utili per quanto è possibile siano pe'molli— 
Non son d' accordo gli scritturi circa i mezzi per l' accrescimento de' beni — Si ragiona del lavoro. Enx>ff« di eia- 
derlo generatore di ogni produzione e proprietà — Sì tratta dell' essenza del lavoro. Il solo lavoro non seayn 
può produrre beni e proprietà ; quali altri mezzi, strumenti e spedienti sono a ciò necessari. Il lavoro è iiieiio,è 

l'atto più che la potenza della umana opera — Quali cose son d' uopo e si ravvisano nella produzione Si eca- 

na di quei che malamente si sono detti strumenti generali dell' industria e di fondi produttivi. Si dtsaininaiM b 
diverse opinioni concementi gli agenti ed i mezzi della produzione — Per accrescere i beni e le proprietà «i 
necessari o in tutto o in parte , più o meno secondo i casi , volontà» cognizioni, intelligenza, forze fisiche e lauti 
bene applicato, altri beni e proprietà , guarentigie sociali —Si ccnna dì quelli beni che si addimandano R»* 
dite , salari, proGtti — Sono inutili per la nostra scienza le tante distinzioni e dispute sulle diverse specie A 
rapitali — Sì tratta dell' industria come del più potente mezzo di produrre ed accrescere i beni, e che ha cijgi»- 
nato il più rilevante cangiamento nello stato sociale. Si confutano varie definizioni date dell* industria «Qail 
che deve intendersi , ed in che consìste l' industria — Come gì' interessi pubblici e privati s' immedesimano mI- 
l'industria. Donde proviene la sua grande influenza— Quali sono le diverse branche d'industria — Classe A 
nomini appartenenti all' industria— L'occupazione degli uomini ò una delle gravi incumbenze della nostra i 



za, perocché congiugne uomini e beni, popolazione o proprietà, o determina una delle vie come possa talvolta gii- 
gnersi alfine del ben vivere. 



Ija più parte degli scrittori di economia, corno 
più volte ho notato , non ad altro restrinsero la 
scienza che alla ricchezza; quindi quasi che di que- 
sta far dovessero la biografìa la trattarono sotto 
gli aspetti della sua produzione, della sua distri- 
buzione y della sua consumazione. Primamente 
si occuparono con molto Impegno della produ- 
zione; produrre, produrre indeterminatamente 
fu per essi il più gran bene , come se accrescen- 
dosi in qualsiasi modo la material cifra delle ric- 
chezze si dovesse di necessità accrescere il be- 
nessere delle nazioni I Ma tantosto avvertiti di 
molti mali , che a malgrado deiraccresciuta pro- 
duzione presentava la società , hanno esclamato 
eh' era miglior divisamento il ben distribuire le 
ricchezze > scagliandosi contro le improduttive 
consumazioni. Medesimamente hau cercato di 
analizzare il fenomeno della produzione, han vi- 
sto a parer mio molto di quello che ovvi di no- 
tevole, han supjiosto altre cose, moltissimo han 
conghictturato , si sono elevate infinite dispute 



sulla parola , chi si ha attribuito una gloria di 
scopritore di qualche accidente della produzioDe, 
chi rha rivendicato per altri; ma nel genenk 
leggendo quanto si ò scritto sul soggetto, chef<M«- 
ma materia d* immensi volumi , le idee si eoo* 
fondono , e ciò che forse un tempo era pi& chi^ 
ro è divenuto ormai astruso ed intrigato. Av- 
durre in senso comune vale generare , creare, 
essere autore , porre innanti , porre ad effetto, 
prolungare ec; ma in senso economico gli si è 
attribuito altro significato. Aristotile distinse due 
specie di produzioni , Tuna la produsùme ch*ei 
chiama naturale, ove a creder suo non altro sco- 
po vi ha che la consumazione di ciò che si pro- 
duce sia per mezzo della terra, della caccia, oeBi 
pesca , sia per mezzo delle arti utUi; T altra, cbe 
nomina produzione arti fidale , dice non arere 
per fme che quello di vendere ciò che si è prò* 
dotto, lleccaria osservò nella produzione e ripro- 
duzione sovra ogni altra cosa fatica^ tempoy strh 
mcndy malarie, capitali. Verri parlò egualmente 
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dì produzione e riprodozionc; non cvvi secondo 
lui creazione di materie, ma semplice modifica- 
zione ; accostare e separare sono gli unici ele- 
menti che l'Ingegno umano ritrova analizzando 
la produzione; tanto è produzione se la terra, 
V acqua o V aria si trasmutano in grano, quanto 
se la glutine di un insetto colla mano dell'uomo 
si tramuta in velluto. Carli la vide nell' unire e 
moltiplicare. Smith non in altro la rafligurò che 
nel lavoro e nel lavoro produttivo, nel che fu da 
Sisroondl seguito. Say la fece consistere nel dar 
qualità alle materie onde acquistassero valore, se- 
parando, cambiando, trasportando, modificando 
le parti, le molecole di cui si compongono ; ma 
altri notarono che a queste idee sarebbe d' uopo 
aggiagnere quelle di moltiplicare. Lo stesso Say 
in altro luogo defini la produzione consistere in 
un gran cambio. Gioja disse che la produzione 

non è creazione, ma unione di forme utili 

potersi dare il nome di prodotti alle azioni uma- 
ne di forme utili promosse dal travaglio. Droz 
crede produzione il dare utilità e valore agli ob- 
bietti che non ne hanno , ed accrescere utilità e 
ralore a quelli che ne hanno ; quindi dice essere 
mei elementi quelli di cangiar la forma, traspor- 
targli obbietti. Altri ammettono il primo di que- 
iti elementi, ma escludono il secondo. Non po- 
chi scrittori poi pensano che il produrre sia sem- 
Ellcementc riposto nel dar valore ad una cosa. 
lac-€alloch opina che tutte le operazioni del la- 
voro e delle arti possono ridursi e realmente 
consistono in tra$mutazionij in cambiamenti di 
forme e di sito; che in economia politica per 
produzione non bisogna intendere produzione di 
materie, ma produzione di utilità, e quindi di va- 
lore e di cambio. Questa idea di valore di cambio 
è stata naollo combattuta. Rau ed altri scrittori 
alemanni non veggono produzione che in due 
opere dell'uomo , Tuna travagliando di accordo 
colle forze naturali ad aumentare il numero de- 
gli obbietti materiali a' quali si dà nome di valo- 
ri, Faltra studiando la proprietà delle cose mate- 
•iali per iscoprire una novella utilità e per farne 
rìeppiù stimare il valore. Altri accenna per pro- 
luzione quella serie di operazioni che tende a 
angiar lo stato delle cose per renderle più utili. 
tossi opina che produrre è lo stesso che trasfor- 
aare, produrre qualche cosa diversa da ciò che 
jià esisteva se non in quanto alla sostanza, alme- 
lo in quanto alla forma, all'uso, al servizio che 
»uò il prodotto rendere all' uomo in quanto al 
apporto esistente tra i nostri bisogni e le cose. 
iggiugne che in ultima analisi l'uomo nelle pro- 
uzioni non vi apporta che il movimento. 

Tutti adunque escludono l' idea che la produ- 
ione possa creare ^ su di che convengo anche 
che la parola creazione possa piuttosto ap- 
ilicarsi alle produzioni dello spirito , dell' intel- 
igeoza, delr immaginazione , alle cose più mo- 



rah che fisiche, più immateriali che materiali. 
Come altresì osservo che se nelle produzioni ma- 
teriali non ovvi .creazione di materie, evvi crea- 
zione di valore, di utilità, nel senso che abbiamo 
espresso nel capitolo IV di questo libro, creazio- 
ne di rapporti che prima non esistevano. Inoltre 
ragionando sempre nel senso degli scrittori di c^ 
vile economia , osservo pure non essere il sem- 
plice movimento quello che apporta l'uomo nel- 
le produzioni di qualsiasi cosa, ma vi necessita 
intelligenza sia nello inventare e scoprire, sia nel- 
l'applicare, e di più volontà, potere e forze cospi- 
ranti e dirette ad utile risultato. Di vantaggio non 
è la sola trasformazione il solo trarautamento 
che avviene nella produzione; ed ove ciò si avvera 
in alcuni casi, si rileva pure in molti altri il can* 
giamento di sostanza e di qualità, risultando so* 
vento dagli elementi diversi che l'uomo impiega uà 
tutto che non ritiene alcuna quaUtà di questi. Co- 
me ancora erronea è la dottrina che vera proda- 
zione sia quella che soltanto ingenera cose che 
possono essere cambiate , poiché ciò ravvive- 
rebbe quelle teoriche che abbiamo censurate, che 
le ricchezze, la proprietà stieno unicamente nei 
valori di cambio. Intanto approfondendo questo 
tema mi è forza rilevare innanzi tutto , che non 
saprei con quanto accorgimento quasi tutti gli 
scrittori di economia han fatto della produzione 
un essere astratto dalla proprietà e da' beni. Si ò 
perciò scambiato talvolta l'effetto colla causa, di- 
cendosi essere la produzione in ultima analisi 
un'applicazione di forze che dà per risultato una 
qualche cosa utile a soddisfare un bisogno del- 
l'uomo , mentre avrebbe piuttosto dovuto dir- 
si che dall' ingegno e dalla forza umana appli- 
cati sopra obbietti di qualsiasi natura derivano 
la produzione ed i prodotti. Tutto può reassu- 
mersi in pochi accenti che l' uomo colla sua in- 
telligenza, colla sua volontà, col suo potere,, colle 
sue facoltà, colle sue forze, o con forze aggiunte, 
ed impiegando secondo i casi altri mezzi , opera 
sopra gli obbietti di qualunque specie naturali o 
già prodotti da umana azione , nel fine di faci- 
litare i suoi disegni , soddisfare i suoi bisogni, e 
produrre altri beni, altre proprietà, sia che ope- 
ra per sé stesso , sia che opera per farne cam- 
bio, sia che opera nell' interesse altrui. La natura 
produce da sé stessa dc'beni ; ma quando l' uo- 
mo vuol produrne ha bisogno di un concorso di 
circostanze che il mettono nella favorevole posi- 
zione o di uguagliare o di vincere la natura. Può 
anche fallire in questo suo divisamento. Per siffat- 
te ragioni abbiamo noi adoperato insiuo ad oralo 
espressioni produrre proprietà, produrre beni, ed 
anche quando ci valeremo della semplice parola 
produzione , l' adopereremo nel senso di beni e 
proprietà, poiché quando dall'opera umana non 
risultassero beni é opera perduta. Come falsa è 
la dottrina che tutta l'economia politica restrin- 
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gè nella ricchezza, così falsa ne è del pari la con- 
seguenza che la produzione ingenera indistinta- 
mente in ogni caso la ricchezza, e che ogni pro- 
dotto sia ricchezza. Abbiamo su questo partico- 
lare già notato che il produrre proprietà non dà 
sempre per risultato la ricchezza , e quali sieno 
le idee che debbonsi attaccare a questa voce. Im- 
porta moltissimo per la nostra scienza V accre- 
scimento de' beni e delle proprietà particolari ; 
ma tale accrescimento non è il solo suo esclusivo 
scopo, ma uno de'mezzi per giugnere al fine del 
ben vivere degli uomini. Né il solo accrescimen- 
to per sé stesso costituisce il divisato mezzo, ma 
sì bene vi deve concorrere eziandio che l'utilità e 
la partecipazione agli utili che dall'accresciuta pro- 
prietà derivano si spandessero quanto più si può 
ne'molti e non ristagnassero tra i pochi; e di piii 
che avvenissero le minori possibili dissipazioni. 
Quindi la prima idea deir accrescimento in di- 
scorso proviene dal saper approfittare di tutto ciò 
che deriva dalla natura o dall'opera umana per 
farlo valere e per trame partito, cioè trovando 
qualità utili e valendosi di questa utilità per tutto 
quello che necessita alla vita sì privata che so« 
ciale de' popoli. 

Ma come di fatti avviene l'accrescimento della 
produzione de'beni e delle proprietà? Quali spe- 
ciali mezzi l'uomo vMrapiega? Ecco un altro fe- 
nomeno di cui gli autori di civile economia han 
fatto sì minuta analisi e vi han portato tante sot- 
tigliezze, che riesce quasi impossibile il reassu- 
mere i loro divisamenti. Si è tanto ragionato del 
lavoro , moltissimi lo han fatto generatore di 
ogni produzione e di ogni proprietà. Chi ha attri- 
buito questo scoprimento ad uno, chi ad altro 
scrittore; ma se vorremmo attenerci alle sacre 
carte troveremmo che il travaglio fu da Dio dato 
all'uomo come pena : quindi rendere men dura 
questa pena e come trarne partito potrebbe es- 
sere scopo sociale. L'idea dunque di ritrame un 
utile paitito e di regolarlo per vantaggio dell'in- 
dividuo e della società lo ha fatto entrare ne'cal- 
coli della economia politica; ma volerne fare una 
potenza da cui tutto dipende , da cui scaturisce 
ogni bene, è gravissimo errore. Ricordiamo in- 
nanzi tratto che nel linguaggio comune lavorare 
vale operare, occuparsi, far qualche cosa. Opera 
comprende qualunque azione dell'uomo, sia in- 
tellettuale sia fisica; se non che l'opera si restrin- 
ge piuttosto alle cose, alle azioni mordi , men- 
tre il lavoro esprìme propriamente atti e cose 
materiali, fìsiche,-meccaniche. La fatica é un ef- 
fetto del lavoro, è un effetto che si sente nel la- 
vorare, é in somma un affanno, una pena che si 
patisce. Un tempo la parola travaglio fu adope- 
rata per lavoro e fatica; ma ora più propriamen- 
te si adopera per agitazione , aflìiticamento del- 
l'animo. Intanto negli scrittori d'economia si tro- 
va questa stessa parola travaglio adoperata in sen- 



so da tutto comprendere, opera, lavoro, fatica, 
facendone un essere astratto nel solo bene, e noo 
per agitazione, affaticamento. Il Gioja si spinse a 
tal riguardo finanche a definire il travaglio una 
serie di azioni e di sforzi diretti dall'idea di pro- 
cacciarsi un obbietto utile o liberarsi da uno no- 
civo. Altri dissero semplicemente essere scom* 
posizione e composizione di forme, sia che pro- 
venga dalla natura sia dall'uomo. Ma non r ac- 
corgevano che la natura produce sempre coHo 
stesso ordine ed utilmente, mentre V uomo non 
sempre componendo e scomponendo prodnee 
cose utili ed ordinatamente. Non sono mancati 
quelli che credettero essere il travaglio una serie 
di azioni e di sforzi nel fine di produrre; defini- 
zione che spiega qualche cosa, ma lascia motto a 
desiderare, poiché il travaglio, il lavoro non è la 
sola causa, il solo mezzo per produrre. Altri han 
riconosciuto nel lavoro semplicemente una fora 
che è conseguenza della volontà guidata dall'iii- 
telligenza. Quanto a quel che io ne penso , mi 
sembra non poco strano d' essersi voluto tatto 
riunire sotto questa unica voce travaglio^ e dark 
anche un significato che al certo non è quello oer 
cui comunemente s'impiega. Quando pur si fos- 
se creduta indispensabile una voce generica, noa 
sarebbe stato miglior divisamento di impiegare 
quella di opera umana, azione umana diretta o 
applicata ad un determmato scopo? Con siflhtta 
nomenclatura più semplice si sarebbe compreso 
che r uomo pel divisato fine agisce, opera sulle 
cose prodotte dalla natura o che altri uomini han- 
no prodotto per valersene, per produrre altri be- 
ni, altre proprietà. Avrebbe potuto eziandio farsi 
una distinzione di opera dello spirito , da open 
materiale come risultato meccanico di arti e d'in- 
dustria. Allora sarebbe stato più facile vedere 
qual parte possono avere in questa opera la in- 
telligenza degli uomini e le loro fisiche azioni, e 
come unite ad altri accidenti producono di btti 
i beni, la proprietà. 

Ma discendendo meglio alar rilevare quale sia 
la essenza del lavoro nelle cose economiche deg- 
gio rammentare cheGaliani fu il primo che asserì 
essere la fatica soltanto che dà fialore alle eoH^ f 
che la materia non vi coopera che per isùeman e 
aumentare questa fatica. Genovesi osservò che b 
utUità deUe fatiche, non la sola fatica , sia motte 
motrice che spinge gli uomini al lavoro ; che la 
ricchezza di una nazione stia in ragione della soiih 
ma delle fatiche; che la fatica sia il capitale di 
tutte le famiglie e di tutte le persone dello Stato. 
Diede adunque Genovesi una parte importantis- 
sima alla fatica, al lavoro nella economia pubbli- 
ca, ma non esclusiva; sicché voleva fugalo l'o- 
zio, occupati gli uomini, e col lavoro mettersi i» 
valore la terra ed il mare. Però questa fatica la re- 
putava uà istrumento necessario, ma non già uni- 
co nello arli, ucll' industria, nel commercio, nel- 
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agrìfioliara. Anzi di qaesU rami ne trattò come 
i molle per promuovere la fatica, né la ricchezza 
I generare dalla fatica soltanto, ma da essa con-* 
ionia a manifatture, arti, agrìcoltara, commer- 
io. Beccaria non vide solo la fatica nel produrre 
riprodurre , ma osservò pure che vi necessi- 
mo tempo y strumenti, materie, capitali fonda- 
m che poi si son detti produttori. Parlò in più 
DG^ distesamente del travaglio come di cosa 
irincipale in economia, ma non esclusiva. Verri 
on ebbe diverso divisamente, anzi chiaramente 
ioe, che la misura delle forze e della prosperità 
1 uno Stato non è sempre V accrescimento del 
ravagUo , e che all'opposto in una nazione dove 
ris^menti dell' agricoltura e delle arti fossero 
leoo perfetti e più grossolani , ivi il travaglio 
irebbe maniere, ma non perciò sarebbe acero- 
ùata la produzione e la ricchezza. Adamo Smith 
ioTOSsi in moltissime cose delle idee di Geno- 
esi, Beccaria e Verri relativamente al lavoro ; 
ut per iscopo predominante della sua scrittara 
egiu e sviluppò quella idea del Galiani che la fati- 
a dà valore alle cose: quindi credette che stasse 
lel lavoro non solo V origine della ricchezza , 
oa eziandio il solo suo strumento, e di più la uni- 
a ed invarìabii misura del valore. La opinione 
li Smith formò proseliti moltissimi, che quasi gli 
esero onori divini supponendo aver fatto questa 
4:i^erta, di cui per altro non era molto a menar 
umore, poiché gli rendevano tanti onori per un 
errore in cui non egli il primo era caduto. Si- 
imondif che annunziò di seguire in proposito le 
dee di Smith, riconobbe nel lavoro la fonte delle 
■icchezze, e nella economia i mezzi di aumentar- 
e; ma nel tempo stesso osservò al pari di Smith 
:be la ricchezza si forma co'terrenij co' capitali 
ì eoi lavoro che producono a suo giudizio la ren- 
iila, i profitti ed i salari ; vale a dire che questa 
iltima osservazione distruggerebbe il principio 
Tessere il solo lavoro fonte di ricchezze, quando 
per formar queste vi bisognano altri obbietti. 

Non v'ha dubbio: fecondo, prodigioso é il po- 
tere del lavoro ; ma da sé solo non può vera- 
mente produrre beni e proprietà. Ove in qual- 
che caso di eccezione può dare questo risultato, 
abbisogna sempre nel generale di esser diretto 
dairintelligenza, applicato con giudizio, ed avere 
per ausiliari altri beni, altri strumenti e mezzi per 
trasmutare in beni e proprietà quelli obbietti di 
qualsiasi natura su' quali agisce; ed allora non 
si addimanda più lavoro (j^uesto insieme di cose, 
ma sibbene da luogo a ciò che meglio dicesi in- 
dostria, come or ora meglio vedremo. Il lavoro è 
sempre un mezzo, ma non mai il motore a pro- 
durre beni, poiché questo motore nen dipende 
da semplici meccaniche o fisiche azioni dell' uo« 
mo, bensì da' bisogni insiti in lui di conservarsi, 
migliorare e riprodursi. Con molta ragione os- 
servò Say nella produzione ricerche del sapien- 



te, applicazione di esse , esecuzione dell' opera- 
to; e confutò Smith che aveva impiegato la parola 
travaglio per disegnare questo insieme di opera- 
zioni che qualificano l' industria. Ma non posso 
convenire nelle sue Idee a riguardo di ciò che 
egli chiama istromenti generali deW indmtria e 
de' fondi produttivi. Secondo quello che ho già 
fatto osservare nella parte storica e di preliminari 
dottrine di questa opera, Say chiama istrumenti 
naturali non appropriati le materie gratuite mes- 
se dalla natura a disposizione dell'uomo, e le forze 
fìsiche, de'quali obbietti ognuno può valersi. Ma 
commessi son suscettibili di addivenire proprietà, 
così quando lo addivengono , egli crede che si 
debbon denominare istrumenti naturali appro- 
priati. Come é agevole vedere dietro quanto ab- 
biamo espresso e in questo e ne' precedenti ca- 
pitoli, siflatta distinzione è inutile in gran parte e 
non esattamente espressa; di più la parola strU' 
menti malamente risponde alle idee che in ulti- 
ma analisi rappresenta di beni, e sieno naturali, 
sieno prodotti da umana opera , sia che già co- 
stituiscano una proprietà , sia che a rigore non 
ancora la costituiscano; che anzi qualunque cosa 
che si adopera nel produrre beni è già una pro- 
prietà se non di chi la maneggia, almeno di colui 
pel quale sì lavora, o di altri da cui la togliamo. 
Intanto T autore cenna che vi ha istrumenti che 
non sono di naturai creazione , ma frutto di un' 
industria anteriore, come sarebbero ad esempio 
semenze prodotte dall'industria agraria, droghe 
di tintura, cotone che vien fornito dal commercio, 
strumenti convenienti al travaglio, macchine, fab- 
briche costruite, bestiame allevato per cura del- 
l'uomo. Siflatti strumenti o almeno quelli che ser- 
vono ad una intrapresa industriale Say denomina 
un capitale. Denomina inoltre valor capitale il va- 
lore che possono avere. Anche qui ewi confusio- 
ne di idee circa le materie, i mezzi e gli effetti; e 
di vantaggio non si comprende bene a quale con- 
seguenza può menare il dire di Say che gF indi- 
cati obbietti frutto di un' industria anteriore non 
sono di creazione naturale ; poiché l' esser pro^- 
dotti da un' industria anteriore fece loro vera- 
mente cambiare di natura, e di essere beni e pro- 
prietà? Say stesso non può fare a meno di là 
a poco di non dire che gì' indicati valori capi^ 
tali sieno delle proprietà. Egli intanto reassume 
le sue idee nel seguente modo. // fondo generale^ 
donde provengono tutte le ricchezze di una na- 
zione, si divide in fondi di facoltà industriale e in 
fondi d'istrumenti di industria, il fondo di facol" 
tà industriale o detto in maniera abbreviata fon- 
do industriale abbraccia, secondo lui, i capitali 
industriali o l'attitudine di concorrere alla pro- 
duzione , i quali capitali si rincontrano ne' sa- 
pienti o depositari qualunque di utili conoscen- 
ze, negr intraprenditori d'industria che s'inca- 
ricano d'applicare i mezzi di produzione alla sod- 
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disfazionc de* bisogni degli uomini , e da ultimo 
negli operai e in altra gente che fanno uso delia 
loro capacità industrialo sotto gli ordini dogi* in- 
traprenditori. In questo luogo Fautore ripete che 
il fondo degr istrumcnti delF industria si divide 
in istrumenti appropriati , in istrumenti natu- 
rali non appropriati, ed in capitali; aggiugne pure 
che tutti questi fondi meritano di essere cliia- 
mati produttivi, perchò concorrono alla creazio- 
. no di prodotti ; che essi fanno parte della for- 
tuna de' loro possessori; che i soli strumenti na- 
turali non ne fanno parte, ma i prodotti che ne 
derivano partecipano delle ricchezze sociali. Say 
si aifannò tanto in queste investigazioni sperando 
di essere chiaro dopo il lungo carteggio e le con- 
versazioni avute con Davide Ricardo , che nella 
sua opera, principi dell* economia politica e del- 
l' imposta, biasima la definizione da lui data del 
valore ; ma parmi che nò l'uno nò V altro aves- 
se^ chiarita la soggetta materia, anzi T implica- 
rono in maggiori oscurità e sottigliezze. 

Alcuni scrittori, il Rossi tra gli altri, han cre- 
duto spediente di rinnovare le idee di Beccaria , 
Smith e Say , e di reassumere le teoriche della 
produzione nella maniera seguente. Essere in essa 
una forza movente, un modo di applicazione, un 
risultato. Diversi essere i mezzi produttivi o le 
forze, e potersi restringere sotto i nomi di terra^ 
lavoro, capitale. Esservì mezzi di produzione di- 
retti ed indiretti , mediati ed immediati , fisici 
ed intellettuali, morali e normali, comuni a tutti 
e non appropriati , generali e particolari , natu- 
rali e prodotti dall' uomo. Neppure questa divi- 
sione e suddivisione parmi che sia atta a spiega- 
re quello che Beccaria avea meglio detto colle 
Birole tempo, fatica, strumenti, materie, capitali, 
è piii facile mi sembra quella di assegnare per 
agenti e strumenti della produzione la terra , il 
capitale, il lavoro, poichò non si può compren- 
dere sotto la parola terra (1) l'insieme delle co- 
se prodotte dalla natura e dall'uomo, costituen- 
do il lavoro piUi Catto che la potenza delP umana 
opera ; e di vantaggio a rigore parlando il capi- 
tale non può esprimere quel complesso di altre 
cose che possono e non possono essere necessa- 
rie nella produzione de' beni e delle proprietà. 
Altri scrittori han semplicemente qualificato per 

(i^ Onesta parola terra fa adoperata a riboceo da quel- 
la scuola che ogni ricchezza volea dalla terra far deri- 
vare. Per terra gli antichi intesero esprimere la natura. 
Etvì una scuola di principi opposti , come ho più volte 
notato , che tutta la ricchezza crede generarsi dair in- 
dustria. A tale scuola si è voluto dare per capo Smith, il 
quale per altro si contentò dire che la terra e sorbente 
originaria della ricchezza , e che V uomo lavora uniu- 
raente alla natura. 

(2) Per materie prime gli scrittori economici inten- 
dono non solo le materie grezze che non hanno rìcemto 
alcuna fattura, ma ancora i prodotti già lavorati . i quali 
ai acquistano per farsi soggiacere ad altre preparazioni. 



agenti delle produzioni le materie prime (2), l'in- 
dustria, i capitali [3]; ed altri han tutto rcassonto 
sotto il nomo d' mdustria. Ha scomponete e ri- 
componete per quanto si voglia il fenomeno è 
ciò che si è detto produzione, date lai^ o stretta 
estensione a tutti gli accidenti da cui dipende, 
presentatela in molte parole, reassumetola anche 
sotto una, due, tre voci, non altro trovcrole che 
quello che di sopra ho detto, cioè che raomo cotta 
sua inU^lligenza, colla sua volontà, col suo pote- 
re, colle sue facoltà, con forze fisiche e monli, e 
impiegando altri mezzi secondo i casi, opera si^ 
obbietti che il circondano, stono naturali , sicno 
già prodotti da umane azioni nel line di faciUtoiv 
i suoi disegni , soddisfare i suoi bisogni , pro- 
durre altri beni e proprietà, sia che opera per 
so stesso, sia per fame cambio , sia nell* inte- 
resse altrui: che la prima idea deiraccrescimento 
de' beni e delle proprietà deriva sempre dal sa- 
per profittare di quanto proviene dalla natura e 
dall'opera umana per farlo valere, per rìtrane 
partito , cioè trovando qualità utili e valendosi 
di queste qualità per tutto ciò che necessita aih 
vita privata e sociale de' popoli. Sovente la sob 
intelligenza e le forze fisiche non possono pio- 
durre altri beni ; quindi vi necessitano de'mciii 
che l'uomo impiega come ausiliari per conseguire 
il suo scopo: e questi mezzi, si chiamino mm 
strumenti o agenti , son sempre de' t)eni e deik 
proprietà o particolari o di quelle dette comiui. 
Proprietà è adunque non solo ciò che la natnn 
produce e di cui 1 uomo nello stato sociale legit- 
timamente o per diritto proprio usa o che pai 
acquistare pe* suoi bisogni sieno primitivi o se- 
condari, indispensabili o non indispensabili; tu 
altresì quant* altro che l'opera umana può prodtf- 
re pel fine istesso, e gli altri mezzi e beni eoe po»- 
sono coadiuvarlo all'uopo. Proprietà in tal modo 
genera prodotti che sentono a noi o ad altri, pro- 
prietà son pure questi prodotti. Causa ed e&tti 
che danno per risultato sempre beni, proprietà, 
ancorché fossero diversi di specie e di qualità. U- 
onde terreni, case, capitali, macchine, strumeo- 
ti, semenze, frutti, prodotti chimici, prodotti ve- 
getabili, prodotti minerali, prodotti animali, ani- 
mali stessi servienti all'opera umana sono beni e 
proprietà. In brevi accenti per accrescere (4) i 

(S) La più parte degli scrittori economici dimostra ek 
i capitali in parola si compongono come segue. Istn- 
mcuti impiegati dalP industria —anticipazioni occorrenti 
per manteuere in azione i produttori nell^atto dlella pro- 
duzione — ^materie prime necessarie airesercizio delFìii- 
dustria-^uflìciue ed altri fabbricati utili alle prodiin<H 
ni--moneta impiegata e crediti. 

(i) Parlo di accrescimento nel senso della parob, 
non già di quello accrcscìmculo che può derivare affi 
individui dal cambio o dalla trasmissione, perocché ibeii 
di tal qualità sono già prodotti, non altro facendoli cam- 
bio e la trasmissione, che sostituire uno ad altro iodi- 
viduo. 
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mi e le proprietà necessitano o in tatto o in 
urte, pili o meno secondo i casi, volontà, cogoi- 
oni, intelligenza, forze fisiche e lavoro regolar- 
lente applicato , altri mezzi che son pure beni 
proprietà , guarentigie sociali. Il lavoro e le 
Ignizioni sono altresì una proprietà dell* uomo 
rse pi& sacra di qualsiasi altra. Né maravigliar 
nresi il lettore che a prima giunta sembra di 
rer io escluso la parte che hanno i capitali nel- 
locrescimento delle proprietà e nella produzio- 
) de* beni, poiché ciò è nella parola e non già 
d fatto: capitale è anch*esso una espressione gè- 
srica, e si adoperi nel senso di risparmio (1) o di 
imnlodi beni prodotti per destinarsi ad agevolare 
produzione di altri beni, o anche semplicemen- 
di materia e cosa su cui Fumana industria eser- 
tt le soe azioni , sempre dinota un bene, una 
lantità di beni o di una o di un'altra specie di 
ù Topera umana si vale, e da cui trae profìtto o 
urtilo. Quindi i capitali van meglio compresi sot- 
l'idea di altri beni e proprietà , perocché sia 
ithinmie la loro specie non sono che beni e pro- 
iela. òvvia è la distinzione tra capitali, rendite, 
"ofitti, salari, e si universalmente riconosciuta , 
le intratterrei inutilmente il lettore; maaache se 
enmulino la rendita, i salari, i profitti, e si ado« 
ffìno per produrre beni e proprietà, ed ia qual- 
lai modo si guardi la rendita, il profitto, il sala- 
ce, son sempre un bene che proviene da al tri beni 
proprietà, echeTuomo inqualunaue modo con* 
tma ed è sempre di sua proprietà. Non saprei 
idere a quali utili conseguenze menar possano 
nr la nostra scienza le tante distinzioni e dispute 
i* capitali, e le pretese loro specie di fondatori^ 
frodutHvi ed improduttivi, di capitali strumenti 
capitali materia^ di capitali fissi o impegnati, e di 
reclaiUi (2). Qualunque sia la loro specie, sem- 
•e beni sono i capitali, ed ogni bene di sua natura 
^nce utilità ; e quando cessasse di produrne 
non se ne osasse, cesserebbe pure di essere un 
me, oppure avrebbe bisogno di altra mano che 
fiM^esse valere per riprendere la divisata qualità. 
Ha cosa è questa industria di cui tanto si ra- 
ona e si è ragionato , cosa è questo sì potente 
ezzo di produrre ed accrescere i beni che ha ca* 
onato il pi& rilevante mutamento, come io stes- 
»1io altrove detto (3), nella proprietà, nella le- 
slazione, ne'sistemi, nelle istituzioni, nella po- 
lca de'popoliy in somma nello stato sociale ? Se 

(1) Non mi è ignoto che da alcuni scrittori si è deO- 
bo il capitale un fhitto de'rlspamit individuali, ed un 
prappia non consumabile ed applicabile tanto al mi- 
(oramento quanto alPincremeuto de' mezzi di produ- 
rne. Ma in questo concetto si contiene uu giuoco di pa- 
le, mentre appunto questo risparmio , questo soprap- 
il formano un altro bene , un'altra proprietà, che può 
lere impiegata ad uso diverso. 

(2) Per canitali fissi si sono intesi quei capitali che 
Dcorrono u fatto della trasformazione di altri capitali 



vorremmo stare a ciò che venne indicato un tem- 
po sotto questa voce, non altro si rinverrebbe che 
diligenza ingegnosa ed esercizio di arti; ma ben 
altre idee ed estensioni si vogliono ora compren- 
dere in siflatta parola, le quali tutti pib omeno 
sentono , ma che non bene ed esattamente si 
possono esprimere; il che mostra lo stato diver- 
so de' popoli fra i tempi passati ed i presenti, in 
quelli poco o limitata essendo stata la tendenza per 
ciò che ora comprende Tindustria, e in questi la 
più predominante e quasi esclusiva. Gli scrittori 
d'economia intanto fecero generare tutta la ric- 
chezza dair industria, ma senza gran fatto occu- 
parsi a definirla. Moltissimi non T hanno per 
niente definita, altri l'hanno scambiata con quei 
suoi rami che son denominati arti e manifatture. 
Alcuni r hanno reassunta sotto il nome di trava- 
glio , altri la dissero V esercizio dell' umano tra- 
vaglio sugli elementi apprestati dalla natura, 
come se l' opera umana consistesse nel solo ma- 
terial lavoro, e non di altri elementi si valesse 
che di quelli dati dalla natura. Say un tempo dis- 
se essere l' azione delle forze fisiche e morali 
dell' uomo applicate alla produzione (4); poi ac- 
cennò che fosse il travaglio intelligente, mentre 
medesimamente confutava l'opinione di Smith (5) , 
come ho fatto rilevare, che impiegava la parola 
travaglio per designare quell' insieme di opera- 
zioni che compongono l'industria. Altri han cre- 
duto meglio spiegare la voce industria dinotan- 
dola come travaglio nazionale produttivo d'utili- 
tà, intelligente, libero ed onesto; ma in tal modo 
non si fa uscire Tindustrìa dall'idea del travaglio,e 
solo le si danno alcune qualità che determinano 
piii il suo fine che la sua essenza. Romagnosi la 
definì per l' esercizio dell'umana attività rivolta 
a produrre cose utili; ma con questo concetto ben 
poco egli spiega del magistero dell'industria, poi- 
ché non è la sola attività umana quella che vi con- 
corre. Né più felice parmi qualche altra definizio- 
ne che la addita in ogni serie di lavori nel fine di 
produrre, per la stessa ragione di sopra detta che 
si reassumerebbe l'industria sotto l'unico ele- 
mento del lavoro. L'industria a parer mio, secon- 
do le idee che di sopra sono andato esprimendo, 
é l'opera umana complessiva d' intelligenza , di 
facoltàydi forze fisiche e morali, diretta edapplicata 
su'beni naturali o su quelli prodotti dall'uomo, e 
il più delle volte anche da questi beni coadiuvata, 

e di materie grezze ; per capiuli circolanti quelli che si 
trasformano in nuove produzioni, che non sono Pidentica 
cosa delle materie prime. 

(3) Gap. Ili, sez. I, lib. Ili, pag. 337 della parte sto- 
rica e di preliminari dottrine , e capitolo l del lib. II 
della presente scrittura. 

(4) Trattato d'economia politica , edizione di Bruxel- 
les 1827, epitome voi. HI, pag. 190. 

(5) Nel suo corso completo d'economia politica, ediz. 
di Bruxelles pag. 12 e 47. 

14 
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per produrre beni e proprietà. Se non produce 
Questo risultalo, allora ba fallito nel suo disegno 
e ne] suo fine; se meglio produce, è più avanzata; 
se meno , è più vincolata o meno estesa , meno 
proficua. Si applica egualmente a quei beni cbe 
produce o cbe si possono ottenere dall' agricol- 
tura , dal commercio, dalle arti, da* mestieri. 
Bami deir industria addivengono siflatti obbietti, 
segnatamente le arti di qualsiasi natura , e tutto 
quello cbe va significato sotto nome di manifat- 
iure (1), cbe in ultima analisi non sono cbe co- 
se e beni prodotti per mezzo di alcune arti. L'o- 
pera della industria è grande, maravigliosa per sé 
stessa, peroccbè produce beni e proprietà, vale a 
dire che produce quello cbe tanto contribuisce al 
ben vivere degli uomini e della società, e quan- 
to più produce e contribuisce a questo fine del 
ben vìvere, tanto meglio è potente, e maggior- 
mente diviene potente quanto più la tendenza dei 
popoli è per essa marcata o predominante. Per 
siffatte ragioni gP interessi e pubblici e privati , 
quelli di aver beni e proprietà per lo scopo del 
miglior vivere in essa sMmmedesimano : e que- 
sti interessi formando la parte più sostanziale 
dello Stato , degl' individui e della società, sono 
quelli cbe di necessità esercitano quella s) gran- 
de straordinaria influenza, come bo detto, sulla 
politica , sulla legislazione, su' sistemi, sulle in- 
sUtuzioni , sulle opinioni , sulle abitudini de'po- 
poli, poiché bo già dimostrato quanto essi dipen- 
dono dalle condizioni de' beni e delle proprietà, 
dair accrescimento di questi, e dalla partecipa- 
zione agli utili che ne derivano. Quando adunque 
si parla d' interesse industriale, intender debbesi 
queir interesse cbe è collegato allo stato degl' in- 
dividui e de' popoli per aver proprietà e beni , 
quell'interesse in somma cbe hanno gl'individui 
e la società ad ottenere un vivere più comodo , 
agiato e ricco. Quali portenti si adoperano per 
yia dell'industria, come obbietti di lievissimo va- 
lore o cbe non ne aveano vengono ad acquistar 
sovente un valore rilevantissimo , come i beni 
e le proprietà si moltiplicano , come i bisogni 
si soddisfano , come può derivarne agiatezza , 
comodo ed anche ricchezza a' popoli, non istarò 
qu) a dire, poiché son cose risaputissime espres- 
se da tutti gli scrittori , ed ormai a conoscenza 
dell' universale. Ovunque l'industria si sviluppa 
rendesi per alcuni versi il carattere di un popo- 
lo uguale a quello degli altri in cui trovasi già 
sviluppata , perché uguali sono gì' interessi ; i 
governi quindi son tratti da' bisogni dell' indu- 
stria , e ne segue quel che altrove ho più volte 

(1) Manifattura a rigor di lingua non è che opera di 
mano fatta dall' artefice. In seuso economico è intesa 
piuttosto dagli scrittori per tutti quelli obbietti che non 
sono risultato dì arti belle , ma di altre arti. 

(2) Abbiamo rile^-ato siffatte cose nella parte storica 
e di preliminari dottrine dì questa opera, e segnatamen- 



notato , che le leggi che riguardano l' iDdustria 
più o meno in tulli gli Stati si vanno rendendo 
uniformi appunto per l'uniformità degl'interessi. 
Caduta in alcune regioni d'Europa la feudalità e 
tante altre instituzioni del medio evo , V indo- 
stria ha elevata la sua potenza sul disfacimento 
di queste , ed ha segnato il cominciamento di 
uno straordinario rivolgimento , di cui vediamo 
il rapido progresso e molte conseguenze e risulta- 
ti, ignorando qual ne sarà il fine. Notammo quale 
influenza esercita l'industria sul carattere de'po- 
poli , li rende più agiati , ma non suscettibili di 
grandi passioni , favorisce invece la idea de' cal- 
coli materiali, de'guadagni* de' traffichi, e talora 
mena a molta indiiicrenza per le (orme di gover- 
no. Abbiamo pur notato che l'industria nonéfl 
lato più sporgente della civiltà de' popoli , e co- 
me e in quali casi vi contribuisce insieme ad al- 
tre cause ; né abbiamo mancato di rilevare gli 
inconvenienti e i tristi efletti che risultano dal- 
l'applicazione della falsa dottrina dell' iWiiafrit- 
lismo f2) , onde inutile sarebbe andare qui ripe- 
tendo lo stesse cose , e delle quali dovremo in 
seguito più di proposito fare materia de' nostri 
ragionamenti. Distinse Say l' industria in tre spe- 
cie , denominando la prima agraria o a§rM 
tura , quando estrae i prodotti dalle mani delU 
natura, sia ch'essa abbia provocato la loro proda- 
zione, che questa produzione sia stata sponta- 
nea. La seconda chiama industria manifaifri^' 
ra^ perché prende i prodotti dalle mani del pri- 
mo produttore, facendo loro soflrire una trasfor- 
mazióne qualunque per via de' processi chimici 
e meccanici. Alla terza dà nome d'induiiria eom- 
mereiale o semplicemente di commercio , perchè 
prende i prodotti da un luogo per trasportarli in 
altro ove si trovano più alla portata del consuma- 
tore. Questa distinzione, come feci rilevare (3), 
non era in tutto nuova ; osservammo che Geno- 
vesi nel percorrere le cagioni di prosperità delle 
nazioni adottò tre grandi divisioni , ajgrìcoltura, 
arti , commercio, trattando sotto ciascuna di esse 
le principali quistioni che ne dipendono. Feci 
pure riflettere (4] che Beccaria nel ridurre a cin* 
que gli obbietti dell'economia politica notò i pri- 
mi tre consistere in agricoltura , manifatture e 
commercio. Say adunque ritenne in sostanza 
presso che la stessa divisione , ma fece derìvue 
queste tre branche economiche dall' industria. 
Intanto gli scrittori italiani aveano trattato altresì 
di pastorizia , pesca , caccia , metallui^ca , arti 
belle ; aveano distinto il prodotto di queste dagli 
altri rami che derivano dall' agricoltura , daUe 

te nella sezione HI del cap. IH del libro ITI , e nel ftp* 
in» lib. I della presente scrittura. Le ricorderemo neflio 
ne' capitoli che seguono. 

(3) Pag. 401 della parte storica e di prellninari dn- 
trine di questa opera. 

(4) Pag. 234 e pag. citaU. 
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manifatture, dal commercio. Or si è domandato 
sotto quale categorìa della divisione del Say sa« 
ranno comprese? Gli scrittori italiani aveano ra* 
gionato dello materie deiragricoltura , del com- 
mercio e delle manifatture unitamente a quelle 
delle arti ; avean pure distinte le arti in varie 
specieyprimitiveySecondarie, di comodo,di utilità, 
dì Inssoecefra esse tutto compresero, fiuanche 
pastorìzia, caccia, pesca, metallurgica, agricoltu- 
ra, commercio, arti belle. Non è veramente esat- 
ta ed adeguata tal distinzione , ma non di meno 
nulla lascia fuori di essa. AlPopposto colla divi- 
sione di Say nasce dubbio sotto quale categoria 
si comprendano caccia , pesca , pastorizia, me- 
tallurgica , arti belle , ec. Non possonsi alcune 
di queste branche reputare di poco momento da 
non interessare la nostra scienza , poiché vi ha 
paesi ne' quali la principale occupazione , la più 
grande attività , la maggior produzione de' beni 
deriva da qualcheduna di esse, in ispecialità dalle 
miniere e dalla pesca. Negli stessi paesi ove molta 
è la civiltà, ove m progresso sono l'agricoltura, le 
manifatture ed il commercio, alcune delle divisa- 
te branche costituiscono un grande elemento di 
pubblica ricchezza. È risaputo che il cavameuto 
del ferro e del carbon fossile è uno de' più rile- 
ranti sostegni della economia della Gran Bretta- 
gna. Né di lieve importanza è il prodotto della 
pesca nella stessa Gran Brettagna, nell'Olan- 
da, e in alcune regioni del Nord delPEuropa. Si 
^ calcolato che in Francia la caccia rappresenta 
m valore di circa 28,000,000 di franchi , la 
)esca di 40,000,000, le miniere di 214,000 ; e 
nò senza tener ragione della quantità di forze 
rive che questi obbietti mettono in continuo mo- 
vimento, de'sussidl che somministrano , de' be- 
lefizl che ne ritraggono le arti , le manifatture , 
1 commercio. Alcuni autori di cose economiche 
ècero forse questa stessa osservazione , ma la 
acquerò ; credettero quindi espediente di ri te- 
iere la divisione del Say allargandola un poco 
«de non lasciare senza categorie le branche di 
he ho ragionato. In proposito il Droz tra gli ai- 
ri sotto il nome d' industria (T agricoltura com- 
irese anche i lavori ed i prodotti delle cave e 
elle miniere , quelli della pesca ne' fiumi e nei 
fiarìf quelli della caccia, e le pelli.Ma ognun vede 
he il nome non risponde alle cose, e che ben di- 
erse dall'agrìcoltura sono le branche della cac- 
ia, della pesca, della metallurgica, e in generale 
cavamenti delle miniere. Altri han pure pen- 
ito ritenere la medesima classificazione del Say, 
la storcendone un poco il concetto ; quindi dis- 
tro agraria T industria che raccoglie le produ- 
oni della natura , manifatturiera quella che le 
compone e compone, e dà loro varie forme a 
lisura de'bisogni e de'desiderl, commema/e quel- 
che trasporta tutte le divisate specie di produ- 
cili. Ma questo contorcimento non corregge il | 



difetto che ho cennato , e di più snatura non 
poco i fatti , poiché l'industria agraria non rao« 
coglie soltanto I prodotti della natura , ma pro- 
duce in eiTetti per via della sua opera altri prò* 
dotti ; come ancora la industria manifatturiera si 
esercita sopra qualsiasi prodotto e bene , tanta 
su quelli naturali, quanto su quelli provenienti da 
opere umane. Vi sono stati di quelli che per po- 
ter completare la divisione in parola credono do* 
ver aggiugnere una quarta categoria d' industria 
perseeutrice ed e«ca(?a(rtce, comprendendo in essa 
la caccia , la pesca, la metallurgica, e le arti del 
taglialegna, del tagliapietra , del minatore. Altri 
han pure pensato di suddividere la industria com-» 
merciale in tre specie, Tuna detta mercatqria che 
restringono a' cambi , la seconda di locomozione 
o de' trasporti , la terza manifatturiera pel so- 
lo cangiamento di forme. Ma certamente non 
vale la pena di confutare questa stranezza. In- 
tanto, tranne le divisate eccezioni, quasi tutti i 
moderni scrittori di economia hanno ritenuta la 
classificazione di sopra connata in tre branche di 
agraria, manifatturiera^ e commerciale, E anche 
noi ce né valeremo non come esatta e perfetta- 
mente scientifica, ma solo per dinotare piuttosto 
un complesso d' idee e di cose allorché sarà dif- 
ficile discendere a tanti particolari accidenti, quan- 
ti son quelli ed innumerevoli che accompagnano 
l'opera umana che diciamo industria. Nel che 
siamo sempre fermi nel divisamento che abbia- 
mo espresso di doversi riguardar piuttosto i beni 
che produce l'industria , parte dell' industria es- 
sere le arti, ovunque l'industria si applica dover 
dare per risultato de'beni e della proprietà, altri- 
menti fallisce nel suo disegno. Vi ha non poche 
voci, come abbiamo fatto rilevare, sotto le quali 
in economia pubblica non è possibile riunire e 
spiegare lutto : lo stesso Say mentre esponeva la 
classificazione di cui abbiamo ragionato, la quali- 
ficava ^Qv arbitraria, e di più manifestava che non 
vi ha che una sola industria (son sue parole) se si 
considera il suo scopo ed i suoi risultati generaH, 
e ve ne ha mille se si considera la varietà de' suoi 
procedimenti e delle materie sulle quali agiscono; 
in altri termini non evvi che una sola industria , 
e una moltitudine d'arti differenti. Sarebbe a de- 
siderarsi quindi una esatta categoria di tutte le 
arti, i mestieri, le professioni per le quali si eser- 
cita r industria ; ma questa categoria appartiene 
piuttosto alla tecnologia , o a ciò che costitui- 
sce più la mera pratica che la teoria, importando 
precipuamente per la nostra scienza il riguardare 
come per l' industria s' accrescano i beni e le 
proprietà, come questo accrescimento render si 
debba effettivamente utile, come contribuir pos- 
sa al ben vivere sociale. In brevi accenti guar- 
diamo l'industria come potenza sociale per pro- 
durre beni e proprietà, per la vera utilità che da 
questi derivar debbc agi' individui ed all'univer- 
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sale, e per la cooperazione al fine del ben vivere. 
Può essere di diverse specie ed avere qualche di- 
stintivo particolare Topera dell' industria secon- 
do le tante svariate materie su cui si applica,se- 
condo i beni che produce^ secondo che è impie- 
gata da una o da altra arte. Né e' intratterremo 
gran fatto su quella distinzione di che abbiamo 
ragionato de' prodotti materiali ed immateriali , 
quando dimostrata è l'analogia che passa tra lo- 
ro, e quando abbiamo già espresse le nostre idee 
circa la natura de' beni. Del pari non ci daremo 
molto pensiero circa le varie distinzioni che si 
son fatte di classi d'uomini appartenenti o no al- 
l'industria^le quali distinzioni presentano sempre 
delle imperfezioni a volerle comprendere sotto 



uno altro nome (1), Noi guardiamo invece rcK> 
cupazione degli uomini per sé stessa, vale a dire 
a che sono applicati, come usano del loro tempo, 
come adoperano le loro forze fìsiche e morali. 
Questa è una delle incumbenze pìii importanti 
della nostra scienza, perocché congiugne uomini 
e beni, popolazione e proprietà,e determina come 
per la utilità dell'occupazione degli nominisi 
possa pur giugnere talvolta al fine del ben vi- 
vere. 



(1) Nondimeno ne tratteremo in qualche modo piò 
positivamente in diversi rincontri, e tra gli altri nel cip. 
XV di questo libro. 
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CfPOsmoNsdialemie dottriae rigaardo al modo come conseguire P accrescimento de1>eni~Confatazione di (jaellt 
faJJace dottrina per la quale facendosi derivare ogni protrila dal lavoro, si consiglia il lavorare senza posa e senxa 
lena, ed il produrre in qualsiasi modo, purché si soddisfaccia ad ogni bisogno — S'intraprende a disaminare se- 
condo i principi del giusto e dell' onesto , sempre colla guida del diritto , come possa avvenire l' accrescimento 
de' beni e delle proprietà, e come possa cooperare al fine del ben vivere sociale. Non bisogna perder mai 
di vista che l' industria non sia potenza assoluta , indefinita , indeterminata — Uopo è andar enumerando man 
mano le chiuse che per via dell' industria contribuiscono all' utile accrescimento in parola ed alla migliore pos- 
sibile diflusione di siffatta utililA nello stato sociale , come ancora si vanno cennando le cagioni per le quali 
s' impedisce questa utilità— Si ricordano alcuni principi, e tra gli altri che il concetto dell' industria, dal quale 
tutto scaturisce e in cui tutto si comprende, consiste per accrescere beni e proprietà, e in generale per produrre 
con perfezione e largamente, nella necessità, o in tutto o in parte secondo i casi, della volontà, dell'intelligenza» 
delle cognizioni^ delle forze fisiche e morali , del lavoro regolarmente applicato, di altri beni e proprietà, come 
ad esempio i capitali, e di guarentigie sociali— Si discende a trattare distintamente di ciascuno di tali accidenti — 
E primamente sì tratta della volontà , come questa nelle materie d' industria debb' essere libera, ma soggetta me* 
desimamente a guarentigie sociali -Come l'esercizio della volontà tiene anche alle inclinazioni ed alla scelta del- 
le occupazioni , come è mossa dal privato interesse — Nello assicurare la libertà d'industria se non debbono es* 
servi leggi dirette che ne intralcino lo esercizio , debbe però la medesima essere guarentita in modo da non 
restare turbata e distrutta— Si cenna di alcuni reati ed altre azioni che nuocciono all' industria— Oltre della to- 
lontà e dell' intelligenza son necessarie le cognizioni per ben produrre — Come la scienza e le arti abbiano con- 
tribuito e contribuiscano, e sino a qual punto, al progresso deli' industria-^ Non debbesi scambiare l'industria 
per la civiltà delle nazioni — Guardata l' industria nel suo vero aspetto sociale , si rileva che le cognizioni di 
scienze e di arti sono tra gli elementi necessari a ben costituirla, ma non sono i soli onde l'interesse privato fosse 
meglio inteso e diretto a ben produrre — Come la tecnologia provvede all' insegnamento delle necessarie cogni- 
zioni d' arti e d' industria — In che consiste la sua utilità —Se i governi non debbono tralasciare le loro cure per 
la tecnologia , debbono però astenersi di dettare regolamenti che avessero di mira i metodi ) le pratiche di eser- 
citare le arti e le altre branche d'industria — Si disamina se debbe esser lìbero l'insegnamento della pratica delle 
arti e de'mcstieri — Si tratta di ciò che contribuisce alla diffusione delle Conoscenze tecnologiche , e tra l' altro 
delle Scuole d' arti e mestieri. 
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Eix'antecedente capitolo e in altri che il pre- 
cedono , segnatamente nella sezione I del capi- 
tolo VI di questo libro, osservammo che la no- 
stra scienza tra le non poche sue incumbenze sì 
incarica in ispecialìtà dell' accrescimento de* be- 
ni e delle proprietà per la utilità che ne debbe 
derivare agi' individui ed all' imiversale per coo- 
perare al Gne del ben vivere sociale ; facemmo 
eziandio riflettere sempre che l'indicato accresci- 
mento per sé stesso e da sé solo non è Io scopo 
della nostra scienza, ma uno de' mezzi che con- 
tribuiscono al cennato fine del ben vivere socia- 
le. Né ho mancato di far pure rilevare quanto 
andassero errati quegli scrittori che facendo uni- 
co scopo delia pubblica economia ia ricchezza , 

(1) Beccaria tra gli altri. 



non in altro videro la prosperità degl' individui 
e delle nazioni, che nell' accrescimento di essa. 
Per ottenere questo accrescimento alcuni (1) opi- 
narono che il fine generale e regolatore di tut- 
ta la politica economia stasse in eccitare nelle 
nazioni la maggior possibile quantità di lavoro 
utile , cioè somministrare la maggior quantità di 
prodotto contrattabile , ed i più piccoli valori 
alle opere della mano ; e di più opporsi a tut- 
to ciò che potrebbe tendere a diminuire questa 
massima possibile quantità di lavoro. Alcuni al- 
tri (2) con termini quasi uguali dissero che il prin- 
cipal problema dell' economia politica consiste 
neir accrescere sino al possibile l' annua ripro- 
duzione col minor possibile lavoro, ossia data la 

(2) verri. 
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quantità di riproduzione ottenerla col minor la> 
YorOy data la quantità di lavoro ottener con essa 
la massima riproduzione, accrescere quanto più 
si può il lavoro e cavarne il massimo effetto di 
riproduzione. Vi sono stati di coloro (1) che han 
tripartito questo stesso scopo, accennando esser 
d'uopo ridurre gli sforzi al grado minimo, porta- 
re Futilità al ^rado massimo, produrre con forze 
addizionali ciò che sarebbe impossibile all'uomo 
privo di esse. In sostanza non vi è stato scritto- 
re d' economia pubblica che presso a poco non 
abbia ripetute le stesse idee per fermare come ca- 
none sociale r accrescimento della produzione ; 
se non che alcuni vorrebbero che di questo ac- 
crescimento si facesse un* equa partizione nella 
società. Ma nel mentre tanto si è vagheggiato e 
vagheggiasi siffatto canone , è avvenuto che per- 
dendosi di vista la vera utilità e mascherandosi 
sotto di essa la privata cupidigia di fortuna o altri 
pravi disegni, non sempre si è mirato all'onestà 
del One e de'mezzi per conseguire l'accrescimen- 
to in parola ; e di più in questi ultimi tempi ha 
trionfato una immorale scuola di economisti, i qua- 
li 9 come ho fatto rilevare, supponendo che ogni 
prosperità deriva dal lavoro, han consigliato il la- 
vorare senza posa e senza lena, e quel che è peg- 
gio il produrre in qualsiasi modoj avvisando, so- 
no le precise parole, che ogni lavoro sia produt' 
tivo purché soddisfaccia qualsiasi bisogno^ lodevole 
o vituperevole che sia ; e che ove pur questo òwo- 
gno fosse assolutamente condannàbile^ l'economia 
pubblica non ha che opporvi , non essendo men 
vero che coloro i quali lo soddisfano producono 
qualche cosa y e ne è prova V esserne pagati. Con 
questa perversa dottrina tutto si giustifica : chi 
appaga voglie infami, chi produce cose nocevoli 
agi' individui ed alla società , la stessa schiavitù 
umana, ogni debito, ogni illecito tralTico, pur- 
ché soddisfaccia un bisogno, e sia il più disone- 
sto , basta solo che vi sia accompagnato un pa- 
gamento. Per fatalità gran parte deir industria si 
è fondata oggidì, come più volte ho fatto osserva- 
re, sulla cennata dottrina, e quali eccessi, quali 
riprovevoli desolanti conseguenze ne sono deri- 
vate, pur troppo abbiam toccato e tocchiam con 
mano. 

In Olezzo a si marcato sovvertimento di prìn- 
cipi mi studierò disaminare secondo le norme 
del giusto e dell'onesto, e sempre colla guida del 
dritto, come utilmente possa avvenire l'aumento 
de' beni e delle proprietà, e come per cooperare 
al fine del ben vivere sociale debbano contribuir- 
vi la efficace opera de' governi, e l'opera e l'inte- 
resse de' privati bene inteso e diretto. Non v'ha 
dubbio che l'industria sia potentissima per pro- 
durre ed accrescere i beni; ma uopo è spogliarla 
da quelle pericolose esagerazioni e da queUi ec- 

(1) Gioja. 



cessi ne' quali è caduta : diversamente non si po- 
tranno conseguire l' utile produzione de' beni e 
la utilità che con effetti ne deve rifluire il più che 
è possìbile sulla società. Ricordiamo innanzi 
tratto che l' industria dà valore, crea, accresce 
proprietà, s'applica a tutt'i beni, a tutte le cose 
ninna esclusa, e che i suoi prodotti sono anch'essi 
beni e proprietà, qnando però ne hanno o posso- 
no averne le qualità , altrìroenti sarebbe opera 
perduta: quindi pe'cennati prodotti debbono va- 
lere quelle stesse regole che sinora siamo andati 
dettando per la proprietà e pe' beni di qualsiasi 
natura. L'industria ha per suoi rami tra gli altri le 
arti meccaniche, e viene ad un tempo coadiuvata 
dalle arti stesse e da alcune scienze; ma non biso- 
gna mai perdere di vista che l'industria non è po- 
tenza assoluta, indefinita e indeterminata, sì bene 
mezzo potentissimo, ma sempre mezzo per pro- 
durre beni e proprietà. Secondo questi divisar 
menti intraprenderemo a trattare delle cause che 
per via deirindustria contribuiscono efficacemen- 
te all'utile accrescimento de' beni , ed alla mi- 
gliore e possibile diffusione di siffatta utilità nello 
stato sociale , come altresì cenneremo medesi- 
mamente le cagioni per le quali s'impedisce que- 
sta utilità e s' ingenera il monopolio, la dissipa- 
tezza de' beni, il malessere ed anche la miseria 
delle nazioni. 

Accrescere i beni e le proprietà deriva prima- 
mente dal far valere i beni naturali e quelli già 
prodotti dall'opera umana, e dal prodame altri. 
Su di che giova ripetere alcuni principi che abbia- 
mo stabiliti nel precedente capitolo, cioè, che l'uo- 
mo colla sua volontà , colla sua intelligenza, col 
suo potere , colle sue facoltà , colle sue forze o 
con forze aggiunte, ed impiegando secondo i casi 
altri mezzi, opera sugli obbietti che il circondano, 
sieno naturali sieno già prodotti da umana azione, 
nel fìne di facilitare i suoi disegni , soddisfare i 
suoi bisogni e produrre altri beni e proprietà, sia 
che agisca per sé stesso, sia per farne cambio, sia 
ncir interesse altrui. Avvertimmo che la prima 
idea delPaumento de'beni proviene dal saperpro- 
fittare di tutto ciò che deriva dalla natura e dalfo- 
pera umana per farlo valere e per ricavarne pa^ 
tito, cioè trovando qualità utili e valendosi di sif- 
fatte qualità per tutto quello che necessita alla 
vita sì degl'individui che della società. Che adun- 
que per accrescere i beni e le proprietà necessi- 
tano in tutto o in parte , secondo i ca^i pia o 
meno, volontà, intelligenza, cognizioni, fone 
fisiche e morali, lavoro regolarmente applicato, 
guarentigie sociali, ed altri mezzi che son pure be- 
ni e proprietà, comead esempio j empitali. E ^e^ 
sto il general concetto dell' iadu^tfia dal qnale 
tutto scaturisce e in cui tutto si comprende, ecbe 
anderemo in questo e ne' seguenti capitoli maa 
mano sviluppando secondo ciascuna delle divisa- 
te sue parti. £ prima di tutto diciamo della volonr 
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la quale debb*essere libera, non costretta direl- 
nente o indirettamente; ma questa libertà se 
:lude ogni servitù e schiavitù nel senso della 
rola, debbe pure sottostare a quei freni e gua- 
iitigie sociali , di che distesamente abbiamo ra- 
mato (1). Inoltre Tcsercizio della volontà tiene 
Ile materie d'industria eziandio alle inclinazioni 
alla scelta delle occupazioni o temporanee o 
ituali, che costituiscono Tesercizio di arti, me- 
eri ed intraprese. Si comprende agevolmente 
e in ciò la volontà è mossa dall' interesse de- 
uomini, sicché niuno può essere miglior giudi- 
di esso nella divisata scelta; ma tale interesse 
bb' esser bene inteso e retto secondo i principi 

I giusto e dell' onesto unitamente al diritto , 
me abbiamo altrove dimostrato (2). Andar re- 
landò questo interesse con ispeciali leggi in 
iscuna cosa d'industria è impossibile, essendo 
ndustria sì vasta , s) complicata , sì mutabile 
'Ifessenza , nelle forme , ne' metodi de' suoi 
odotti y che riuscirebbe dannoso lo assegnare 
niti non sapendo quali esser devono ; oltreché 
andò r indicato interesse non si dovesse mo- 
r che secondo le norme sancite da leggi, reste- 
£>be vincolata ed anche distrutta quella libertà 
azione eh' è tanto necessaria all' industria. 

II principio di assicurare intera libertà all' in- 
stria ha fatto allontanare qualunque legge e re- 
amento che potesse direttamente riguardarla, 
)he è giovevolissimo ; ma pur rendesl neces- 
io di fare a tale uopo una distinzione che na- 
( dalla natura e dagli efletti dello stesso sug- 
to. Altro è rimuovere gli ostacoli e tutto ciò 
3 allo stabilimento di questa libertà si oppone^ 
ro è poi guarentirla e assicurarla affinchè non 

turbata e forse distrutta. Nel primo caso fan 
ostieri poche leggi dirette e molta opera e leggi 
lirette ; ma nel secondo molto devesi attendere 
Ila forza diretta, poco dalla indiretta, avvegna- 
è non consistendo la divisata libertà che nel 
:uro e libero esercizio dell'industria e nella si- 
ira e pronta circolazione de' beni per la privata 
pubblica utilità , ne segue che ciascuno ha il 
ritto di esser guarentito ed assicurato, altrimenti 
irebb'essa un nome vano. Or com' è mai pos- 
bile far sussistere questo diritto senza leggi ed 
tdine, e senza qualificare ad un tempo per delitti 
itte quelle azioni che tendessero ad impedirne 
esercizio, a diminuirlo o a restringerlo? Non è 
uovo che le cattive usanze , l' impero de' pre« 
iudùt ed il privato interesse malamente inteso 
;on faccian riguardare per delitti alcune azioni 
he ad onta di coprirsi sotto altro nome e pre* 
Botarsi sotto diverso aspetto , pur nondimeno 
iroducono lo stesso male agi' individui ed alla 
ocietà. Così mentre le leggi statuiscono pene 

(\) Capitolo ìli di questo libro. 



Contro coloro che pervia di fatto e violentemen- 
te per procurarsi illecito lucro impediscono o 
abusano dell* esercizio dell'altrui proprietà, tac- 
ciono poi rispetto a quelle azioni che per soddis- 
fare la cupidigia del guadagno per via di rigiri, do- 
lo, o altri disonesti mezzi ottengono lo stesso fine 
riguardo alla circolazione ed al cambio de' beni, 
ed all'esercizio dell' industria, sia arrestandone 

impedendone i progressi ed il perfezionamento, 
sia opponendosi allo stabilimento di utili rami ed 
intraprese industriali, sia in fine procurando l'av- 
vilimento o l'aumento de' prezzi, e quel ch'è peg- 
gio il monopolio. Né operandosi in tal guisa esti- 
masi commettere illecita azione, che anzi scam- 
biando i vocaboli dicesi far fortuna, esser accorto^ 
previdente e vigilante a mandare ad effetto, a far 
prosperare la propria intrapresa ; di modo che 
colla massima apatia si ritiene come assioma non 
poter l'uno guadagnare senza che l'altro perda 
e talvolta rovini, e col fatto n'è addivenuto del- 
l' industria un pericoloso giuoco in cui i più scal<* 
tri profittano co' loro illeciti maneggi. Ma un' a* 
zione debb'cssere qualificata per delitto sol quan- 
do é accompagnata dalla violenza? Il dolo, la 
frode, la seduzione ed i rigiri non producono for- 
se mali pili terribili? Ognuno in teorica si guar- 
derebbe di sostenere il contrario ; ma noli' at- 
tuale andamento dell'industria si resta illuso ap- 
punto pel forte impero delle cattive usanze, dei 
pregiudizi e della cupidigia del guadagno. Or per- 
chè le indicate azioni abbiano a considerarsi por 
delitti, basta fare una non lunga disamina delle 
prave intenzioni donde movono, del male e della 
privazione del bene che ne risulta. E che sievi 
intenzione di nuocere si ravvisa agevolmente 
quando si riflette che colui il quale cerca il pro- 
prio vantaggio con mezzi illeciti e a detrimento 
altrui, è consapevole del male che va a cagionare. 
Il danno poi è evidente o per l' individuo o per 
gì' individui che ne restano lesi , e secondo la 
gravezza dell'avvenimento può rifluire su di una 
classe di persone o sulla intera comunità. Lo 
sgomento che ne deriva è cagione secondo i casi 
di minore o maggiore scorag:^iamento , di rista- 
gnazione, d' impedimento ad utili branche d'in- 
dustria, al cambio delle produzioni , ed al com- 
mercio interno o esterno. La morale privata e 
pubblica viene medesimamente a corrompersi 
tanto ne' casi particolari che ne' generali , ed il 
cattivo esempio suggerirà sempre i mezzi di com- 
mettere simili azioni disoneste, le quali avranno 
tanto più di attrattive in quanto che si reputerà 
necessario di praticarle non solo per la cupidigia 
del guadagno, ma affinchè colui eh' è stato dan- 
neggiato o teme di esserlo possa rivalersi, sicché 

1 a corruzione addiviene generale, e si ferma a siste- 

(2) Nella presente scrittura rap. II del lib. I , e nel 
cap. Ili di questo libro. 
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ma neHIndustria. Non è mio divlsamento di andar 
qui particolarizzaiido i vari reati che producono 
i funesti efletti che ho esposto, e le penali sanzio- 
ni che air uopo dovrebbe il legislatore preserie 
Tere ; il che mi studiai di fare in altra apposita 
mia scrittura (1) : ma non posso ristarmi dal far 
considerare in generale che non debb* essere 
esercitata veruna speculazione che ad onta di 
qualificarsi per ramo d'industria fosse nocevole; 
che debbe reputarsi in proposito per nocevole 
qualunque intrapresa avesse di mira dì menoma- 
re o arrecar danno ad utili branche industriali ; 
che parimenti debb' estimarsi come pregiudizie- 
vole in tutto in parte ogni intrapresa che ten- 
desse a diminuire la fecondità di branche d* in- 
dustria, o ne impedisse o diminuisse lo sviluppo, 
o alimentasse vizi ed abitudini che avessero il me« 
desimo efletto. 

. Oltre della volontà è pur necessaria la intelli- 
genza neiresercizio deirindustria; ma neanche è 
in tutto sufiiciente la intelligenza, comunque fosse 
congiunta alfaccorgimento ed alla sagacia. Ogni 
prodotto dMndustria , quando è fatto da uomo di 
sano intelletto e diretto ad utile fìne, sarebbe per 
sé stesso frutto d'intelligenza ; ma la quistione 
per la nostra scienza non consiste soltanto in ciò, 
bensì nel doversi produrre nel miglior modo pos- 
sibile , perocché essa considera V industria non 
meno ne' suoi rapporti con quelli che la coltiva- 
no, che cogl'interessì della società. Ed a produr- 
re con successo ed aflìnchè ne risultasse utilità 
piii generale fan d' uopo tra V altro delle idonee 
cognizioni non solo per la teoria, ma soprattutto 
per la pratica. Quindi è stata ed è necessità di 
profittare de' lumi e de'soccorsi che a ciascun'ar- 
te possono prestare le scienze , vale a dire che 
la cultura delle scienze debbe essere applicata 
alle arti per migliorare l'industria. Disaminando 
la storia dell'industria ne' tempi moderni in Eu- 
ropa non v'ha chi non iscorge ch'essa va debi- 
trice di rilevanti progressi all' applicazione che 
si è andata facendo alle arti , segnatamente della 
geometria , del calcolo , della meccanica , della 
fisica e della chimica. Pel verso loro le arti nel 
loro incremento han somministrati o strumenti 
nuovi più perfezionati alle scienze , il che ha 
contribuito al progresso di queste, in ispecialità 
della fisica , della chimica, della meccanica, del- 
Tashronomia, della nautica. Medesimamente, per 
via delle arti secondate da' lumi e soccorsi delle 
scienze, si è arricchita l'industria di efficaci mezzi 
per meglio produrre, come sarebbe a dire di mac- 
chine, strumenti, ordigni, ingredienti per le so- 
stanze , le forme, i colori, non che tutti quei tro- 
vati per meglio comporre e scomporre le cose 

(1) De' reati che nuocciono alIMndastria ec. che ho 
pur ciuto alla fiue del cap. Ili di questo libro. 



con più agevolezza, minor fatica e minore spesa. 
Tale è stato il procedimento del sapere ne'kemp 
moderni, che l'industria si è avvantaggiata ed hi 
progredito molto pel progresso delle scienze < 
delle arti : essa n'è stata sempre efletio, takw 
n'è addivenuta medesimamente una delle cause 
spesso vi ha proceduto pari passo, sicché un prò 
gresso nelle scienze e nelle arti è stato congiunti 
ad un progresso in uno o più rami d* industria 
e sovente il miglioramento di questa ha contri 
buito per alcuni versi all' immegliamento d 
quelli. Ho detto che le scienze e le arti hanm 
avvantaggiata l'industria, perocché, come ho dì 
mostrato nella parte storica e di preliminari dol 
trine di questa scrittura , esse non sono state \ 
sole cagioni che hanno contribuito all'incremei 
to dell'industria , ma vi sono concorse altre pò 
tentissime cagioni, cioè le maggiori e più stabi 
guarentigie sociali, i miglioramenti nel govem 
e nell'amministrazione de' popoli, la rimozion 
di molti ostacoli che si opponevano al cammin 
ed al progresso non meno dell' industria che de 
generale migliore andamento sociale. Quindi sii 
fatti miglioramenti sociali hanno viemeglio apeit 
e mantenuta la strada dell'industria, onde Fiiik 
resse de' popoli sapesse con più sicurezza procc 
dervi, e non incontrasse ad ogni passo pericoli e 
ostacoli sovente insormontabili. E qui, onde non! 
cada in equivoci riguardo all'influenza dell'indo 
stria sulla civiltà de* popoli e viceversa di qoest 
su quella, devo rammentare quanto all'uopo Im 
scritto nel cap. VII di questo libro, e soprattntt 
nel cap. Illdel libro Ideila presente scrittura (SJ 
e tra l' altro , che V industria non sìa il lato pii 
sporgente della civiltà de'popoli; come e in quii 
casi r industria con altre cause contribuisca «Ib 
connata civiltà , e come talora ne sia efletto ; i 
che volendosi pur ritenere la massima, la qoa 
cosa richiede molta circospezione , che l' incb 
stria sia il principio vitale e lo scopo di attivili 
sociale, non debbe mai darsi estensione ed eCBci- 
eia a tal massima da scambiare la industria per b 
civiltà delle nazioni, e credere che o sia lo stesso 
obbietto o ne sia 1' unica generatrice. Che d'al- 
tronde la divisata massima debba intendersi eoo 
molta restrizione , affinché non cadano le nizio* 
ni in quel rovinoso sistema detto industrialismi 
del quale più volte ho avuto a deplorare gli e^ 
cessi, e dovrò ancora deplorarli ne'capitoli chete 
guono. Che se la civiltà non può consistere nelh 
sola ricchezza, non può del pari stare nella soli 
industria. Che non é sempre vero che la felidtii 
ed il perfezionamento morale delle nazioni ctoe 
minino pari passo alla loro agiatezza, awegnacU 
ove in qualche caso il benessere é cons^pieiua 

(2) Ne ho pure trattato nella sez. Ili del cap. lUM 
lib. Ili della parte storica e dì preliminari dottrine ^ 
quest' opera. 
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d'agiatezza, non sempre la felicità ed fi divisato 
rfezionamento son da questa prodotti. Gaar- 
[ìdo rindostria nel suo vero aspetto sociale si 
Irà che le cognizioni opportune di scienze e di 
i sono tra gli elementi necessari a ben costituir- 
» ma non sono i soli onde F interesse privato 
se meglio inteso e diretto a ben produrre. Ho 
tio che non sono i soli elementi sul riQesso che, 
rescindere dal concorso di qnelli altri elementi 
quali ho favellato e che anderò maggiormente 
lappando, è mestieri, onde si producesse nella 
I parte de' casi con vera utilità , che alle co- 
izioni ed al sapere in generale vi si unisse 
npre la morale : la qual cosa non mi stancherò 
li di ripetere; altrimenti senza della morale si 
usa deHrovati, delle nozioni e di tutto il sapere, 
me sventuratamente avviene là dove è invalso 
ìdustrialigmo per esclusivo guadagno di pochi 
lanno di molti. 

Non m' intratterrò ad enumerare quali esser 
bbano le cognizioni indispensabili per V indu- 
ia nel generale e per ciascun suo ramo nel 
rticolare, avvegnaché ciò non appartiene alla 
stra scienza, ma è tutto proprio di altra sepa- 
a scienza che si addimanda tecnologia, la quale 
igore parlando ò un complesso di principi di 
ane scienze e di tutte le arti diretti ed applica- 
i manodurre gli uomini a produrre gli obbietti 
1 acconci metodi e colla maggior possibile esat- 
za. La tecnologia , che comprende T incom- 
•nsurabile trattato delle arti , abbraccia quanto 
Ratamente riguarda quelle cbe si dicono arti 
lustriali e meccaniche (1). Non si possono ad 
a assegnar limiti, peroccbò imita la natura in 
ta la varietà delle sue cose , produce obbietti 
ovi, perfeziona quelli che esistono. È oltremo- 
ricca di mezzi, la più parte de 'quali essa si for- 
i continuamente ; e quantunque varia sempre 
I sno procedere , pure appunto per tal varietà 
lempre feconda ne* risultamenti. Considerata 
me scienza d' applicazione offre il più vasto 
mpo che si possa immaginare alle occupazioni 
alle applicazioni. Products cose utili scopren- 
e unendo qualità degli obbietti pel miglior vi- 
te degli uomini e della società. Nessuna scien- 
si presenta sotto tinti e svariati aspetti, ed of- 
e sperimenti tanto vasti e tanta varietà di ope- 
zioni mirabilmente legale le une alle altre. Non 
possibile dettare un corso completo di tecnolo- 
a , ma si bene si possono dare nozioni generali 
illa medesima , e fare trattati generali e parti- 
)lari di ciascuna sua branca. In alcuni paesi pel 
IO insegnamento si sono insti tuite cattedre di 
leccanica, di Gsica e di chimica industriale^ pre- 
ndendosi che queste tre scienze unite nella lo- 
> applicazione alle arti formassero un corso com- 

(1) Si conosce la differenza che passa tra le ani indù- 
riaii e meccaniche e le belle arti che comprendona la 
iUura, la scoltura, la mugica, la danza, rorchilettura. 



pleto di studi tecnologici, di che io dubito; ma 
ritengo che comunque fosse incompleto questo 
insegnamento, pure riesce sempre utilissimo sot* 
to molti aspetti. Il privato interesse accecato 
dair idea di esclusivo guadagno fa il più delle 
volte travedere , ed allorché dagl' intraprendi- 
tori e dagli artieri non si posseggono )e debite 
cognizioni o si attengono essi a cattive pratiche 
industriali che sono state sostituite da altri ac- 
conci metodi , o si fanno infruttuose speculazio- 
ni per le quali si sciupano forze , si perde pre- 
zioso tempo , o si dissipano capitali. Talvolta gli 
errori son cagionati dair ignoranza che spinge il 
divisato interesse ad opporsi indistintamente a 
quello eh' è veramente utile all'individuo ed al- 
l' universale in fatti d* industria , onde da tutt* i 
lati rendesi indispensabile la dilTusione delle tec- 
nologiche conoscenze per dare una guida più si- 
cura a questo interesse nella sua opera e nelle 
sue intraprese. Non debbesi adunque mover dub- 
bio sulla necessità degli studi in discorso, tanto 
più che non può una nazione in fatti d'industria 
essere al livello delle altre nazioni ove le arti so- 
no in fiore ; e quindi è mestieri studiare attenta- 
mente quello die in proposito avviene in esse, 
onde essere a tempo di saperne profittare. Ram- 
mentiamo che r industria ed il commercio sono 
fondati in grandissima parte sopra gare interna- 
zionali, ogni trovato ogni scoperta che può can- 
giare di essenza e di direzione un ramo d' arte e 
d'industria addiviene d'interesse universale, e 
quindi ove un popolo non sappia trarne partito 
si troverà indietro agli altri ed esposto o a perdi- 
ta o a veder menomate ed anche distrutte alcune 
sue intraprese. Le conoscenze tecnologiche non 
solo sono necessarie agli artieri per la parte che 
ciascuno di essi ha in designati lavori, ma sono 
altresì necessarie a ciascun capo di stabilimento, 
agl'intraprendit^iri ; ed a cognizioni speciali deb- 
bono pure costoro unire nozioni più generali con- 
cernenti arti e rami d'industria aflini alla pro- 
pria intrapresa. N^ a'soli artieri, capi degli stabi- 
limenti, intraprenditori, e in generale a coloro 
che si danno all'esercizio d«^ir industria interes- 
sar deve lo studio della tecnologia, ma deve ben- 
sì entrare fra le cure degli uomini di Stato , di 
alcuni amministratori, e non di raro degli stessi 
magistrati. Che se non debbe formare preci- 
pua loro incunibenza , pure vi ha talf occasioni 
nelle quali ì loro giudizi e provvedimenti non 
possono non essere appoggiati a certe conoscen- 
ze tecnologiche; quindi la mancanza di queste 
produce effetti pregiudizievolissimi. Quante leggi 
e provvedimenti de' tempi andati si è conosciuto 
essere stati fallaci perchè fondati sopra errori 
tecnologici, e quante leggi e provvedimenti dei 
nostri tempi portano la stessa improntai Ne'gran- 
di rivolgimenti che con rapidità estrema si suc- 
cedono sotto i nostri occhi a riguardo della pro- 
15 
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prietà , dcir industria e del commercio, il legis- 
latore 9 r uomo di Stato , il magistrato debbono 
essere in più rincontri assai cauti e circospetti ad 
emettere qualsiasi provvedimento prima di aver 
presenti le debite conoscenze tecnologiche, al- 
trimenti restano lesi gravi interessi non solo di 
privati individui, ma sociali ed internazionali. In 
ùifìnite quistìoni neir ordinario e straordinario 
andamento di quanto tiene alla soggetta mate- 
ria (1) la parte di arie è quella che forma , per 
così dire , la base di qualsiasi giudizio e provve- 
dimento, onde la ignoranza delle nozioni che la 
concernono indurrà sempre a cattiva ed anche 
rovinosa conseguenza. 

Intanto i governi se non debbono preterire le 
loro cure perla tecnologia, non debbono per altra 
via andar dettando regolamenti che avessero di 
mira i metodi e la pratica di esercitar le arti ed al- 
tre branche d'industria. Certamente i governi , 
per quanto grande è il loro potere , non arrive- 
ranno mai con leggi a regolare e ad improvvisare 
le arti e le scienze In proposito le leggi che essi 
fanno o sono in linea di consiglio, e seguono la 
sorte di tutt' i consigli che vengono adottati sol 
quando i cittadini credono trovarvi il loro conto; 
o sono coattive , ed in tal caso , a prescindere 
dalla loro inutilità per alcuni versi, possono ren- 
dersi nocevoli, il che è ormai un assioma , im- 
pedendo gli ulteriori sviluppi di più acconci me- 
todi , e rendendo per molti capi stazionarie più 
nel male che nel bene la industria e le arti. Ho 
già narrato nella parte storica e di preliminari 
dottrine di questa opera la influenza nel bene e 
nel male che hanno avuto siffatti regolamenti 
nella economia de' popoli, onde sarebbe inutile 
andar ripetendo cose che per altro sono risapu- 
tissime. Ove pure in certi casi e fino a certo li- 
mite furono utili , il loro abuso da poi nocque 
immensamente air industria ; sicché essendosi 
lasciato r ingegno umano libero a sé stesso, u* è 
derivato maggior progresso. 

Ma sarà libero l'insegnamento delle arti e del- 
Tindustria? Non è dubbiosa la risposta: debb'essere 
libero al pari del loro esercizio sotto quelle gua- 
rentigie sociali delle quali ho ragionato , libero 
per la parte tecnica , ma che non addivenga 
scuola di mal costume e d'immoralità. Ma se è 
libero questo insegnamento, potranno esservi ot- 
timi maestri, quando a ciascuno e permesso, sen- 
za averne il merito e le qualità, assumerne le 
incumbenze?£ per la pratica, non sarà essa 
oltremodo negletta quando mancano le corri- 
spondenti nozioni, e può ognuno intraprenderla 

(1) Quanto sìa necessaria all' amministraiione ed al 
governo la parte tecnologica , sì rileva chiaramente non 
solo a riguardo di quello che interessa direttamente 
l'industria , le arti ed il commercio, ma di quello che 
concerne le materie de' dazi doganali, delle opere pub- 
bliche , delle cose nautiche e in generale di marina, di 



sol perchè glie ne viene il desiderio? Sono que* 
ste le obbiezioni di coloro che, o vorrebbero ri- 
pristinati gli antichi regolamenti, che assoggett^ 
vano nelle corporazioni di arti e mestieri gli al< 
lievi a lungo tirocinio e sperimenti ed altro pei 
giugnere al grado di maestro e di capo intn* 
prenditore d'industria; o nel difetto delle divisale 
corporazioni pretenderebbero che nessuno po- 
tesse esser dichiarato artiere senza quasi qoasi 
averne avuto lo assenso da qualche Università di 
studi da tecnologico consesso. Su di che panni 
che ninno possa disconvenire che la perfezioiM 
della industria dipende moltissimo da quella delk 
arti, sicché quando gli artieri ed iloro capienute' 
stri non hanno le sufllcienti nozioni di teorica ( 
di pratica , si avranno arti , iodustrìa e prodott 
di questa del pari imperfetti; quindi si otterrebbe 
un risultato diametralmente opposto allo scope 
dell'industria che è di ben produrre, e troverd^ 
besi una nazione nella condizione di esser vinti 
da altre, nelle quali l'industria e le arti avesserc 
raggiunto il vero progresso. Non di meno ripri- 
stinare le antiche corporazioni d' arti e mestieri 
pei fine dell' insegnamento significa riprodurre 
su questo particolare quel monopolio, quelli abitti 
ed inconvenienti per evitare i quali si abolirono; 
assoggettar poi le persone a non potere esercitate 
arti e rami d'industria senza ricevere gradi e qu»- 
lità di artieri da consessi tecnologici o Universtt 
di studi, potrebbe sostituire o in tutto o in parte 
il monopolio di tali instituzioni a quello delle an- 
tiche corporazioni d'arti e mestieri. Se per la pft 
parte delle scienze e per qualche arte, come Tar- 
chitettura, si è stimato spediente di statuire che 
ninno possa esercitarle e professarle senza tin 
corrispondente di])loma di Università « non poò 
questa norma applicarsi identicamente alle aiti 
ed alle branche d'industria, imperciocché il mag- 
gior numero di esse consiste in una pratica cl^ 
agevolmente può apprendersi lavorando presso 
qualunque artiere; e per le altre la pratica e h 
corrispondente teorica é d'uopo appararle negli 
stabilimenti ed opifici opportuni, dopo aver acqoh 
stato le necessarie cognizioni tecnologiche. Quello 
che soprattutto incumbe per le nozioni di arti e 
d'industria é l'insegnamento della tecnologia, ed 
a questo fine contribuiscono non poco ladiflusio- 
ne di scritture e giornali periodici che ne tratti- 
no , e meglio di questi le scuole politecnici^ e 
quelle altre scuole propriamente àetietTarUernh 
stierij le quali sull' esempio datone in Francia 
sono stabilimenti di pubblica istruzione mante- 
nuti a spese del governo, ove insegnasi la teoria 

infiniti obbietti per la guerra e per militari costniziooi 
ed apparecchi , per la fabbricazione delle monete , per 
V azienda delle miniere e delle foreste , per molle cose 
della salute pubblica, e sotto tanti altri riflessi che sa- 
rebbe lungo il noverarli. 
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e la pratica delle arti industriali f 1). H loro sco- 
po è di formare operai instruiti ed abili, e capi di 
uficine e maestri atti a dirigere ogni maniera di 
lavori. Tra gli studi teorici si noverano le mate- 
matiche, i vari generi di disegno, i principi ge- 
nerali della fisica e della chimica applicata alle 
arti. Vi sono uficine per la pratica istruzione del 
lavoro di legno e di metalli. E secondo le parti- 
colari disposizioni ed attitudini che mostra ogni 
liiievo vi apprende l'arte del carrozzaio, delPe- 
banista , del fonditore di metallo, del magnano , 
ieir aggiustatore di macchine, dell* orologiaio, 
lei cesellatore e doratore di metalli, del facitore 
li strumenti ottici, astronomici, meccanici ec. 

Devesi intanto fare una distinzione tra scuola 
l'arti e mestieri, e conservatorio d'arti e me- 
Jtieri. Il conservatorio è diverso dalla scuola, pe- 
rocché non vi s' insana propriamente pratica di 
ufi, ma bensì è uno stabilimento esistente in 
Parigi, unico forse nel suo genere, che contiene 
m vasto deposito di macchine, d'apparecchi, di 
stranienti, e di ogni altra sorte di utensili per 
'industria. Vi sono altresì uniti gabinetti di fisi- 
«, dì orografia ec. , e collezioni di varie spe- 
ie y come ancora una quantità di mostre di 
rodotti nazionali e stranieri, e i disegni e mo- 
bIH di varie macchine colle loro descrizioni, una 
iblioteca composta solo di opere attenenti a 
;ienze ed arti ec, gli originali de' privilegi d'in- 
istria la di cui durata è finita, i rapporti del- 
importazione di macchine e meccanismi co'di- 
gai e tutt' altro che li riguarda. È notevole che 

ricche collezioni che questo stabilimento pos- 
ede offrono non solo lo stato presente dell'indù- 
ria, ma la storia in atto e la successione dc'suoi 
regressi. Vi si insegnano gratuitamente a' gio- 
inetti destinati alle arti d' industria la geome- 
ìa descrittiva, le matematiche elementari, il 
LsegQO di macchine, di ornati e dì figure, lamec- 
mica e la chimica applicate alle arti, l'econo- 
lia industriale. Coloro che presedono a siffatto 
Labilimento debbono continuamente dedicarsi 
ir esame e studio di quanto avviene in fatti d'in- 
ustria in Francia ed altrove. Contro le scuole 
'arti e mestieri si svegliarono non pochi detrat- 
Drì, in [specialità dalla tribuna della camera dei 
leputati di Francia ^ dicendosi che l'Inghilterra 

(1) In DO articolo in data del 23 luglio 1851 del glor- 
iale generale dell' istmzione pubblica che si divulga in 
Parigi si legge tra V altro quanto segue riguardo alle 
icuole industriali dì Prussia. » Lo studio delle scienze 

• applicate alla industria forma già da molto tempo in 
» Austria ed in qualche altro paese di Germania meri- 

• dionale una delle branche più importanti dell' istru- 

• zione pubblica. Non era cosi fino a' nostri giorui in 
» Prussia ; un istituto tecnico a Berlino , una classe 

• elementare ne' ginnasi , e un piccol numero di stabi- 
»limenti , tali erano i soli centri d'insegnamenti che 

• eran destinati a spandere l' istruzione nella soggetta 

• materia in quel paese. Questi mezzi non erano in ai- 



manca di esse e nulla di meno l'industria vi gran- 
deggia; ma nel rincontro si fece osservare che se 
non vi sono in Inghilterra pubbliche scuole d'arti 
e mestieri, ogni uficina e privato stabilimento colà 
è una scuola per sé stessa, stante che gli operai 
non solo vi sono occupati nella pratica quotidiana, 
ma nel corso della settimana ricevono lezioni 
teoretiche. Quando il celebre Watt fonnò il suo 
magnifico stabilimento in Soho presso Birmin- 
gham per la costruzione di macchine a vapore ^ 
obbligò i suoi operai ad intervenire nelle lezioni 
che faceva a bella posta loro dare da maestri pa- 
gati. E non credette esser giunto ad avere lavori 
perfetti se non quando vide che l'istruzione teo- 
retica fatto avea de'progressi. Da quella scuola 
e da altre che ne' vari stabilimenti ed opifici s'in- 
stituirono sono usciti a mano a mano ed escono 
la maggior parte di quei macchinisti e meccanici^ 
de' quali è tanto ricca T Inghilterra, che molti di 
essi vanno a far fortuna anche in paesi stranieri. 
Del rimanente V Inghilterra stessa ha inteso piik 
volte la necessità d' instituzioni di tal fatta , ed 
ora (7 settembre 1851] si annunzia che i commis- 
sari reali della grande esposizione di Londra han 
divisato di conservare Tedifizio di cristallo di 
Hyde-Park per erigervi un museo industriale ed 
un islUalo di arti e mestieri f intorno a cui verreb- 
bero come a schierarsi una scuola di disegno, una 
galleria di pittura, e collezioni di botanica, di storia 
naturale e antichità. Fosse pur vero che le scuole 
d'arti e mestieri come sono instiUiite a spese del 
governo non danno quel risultato che se ne spe- 
rava, è sempre innegabile che apportano de' van- 
taggi alla coltura delle arti e dell'industria, soprat- 
tutto in quei paesi dove l'istruzione tecnologi- 
ca non è tanto avanzata come in Inghilterra. Non 
sono stabilimenti perfetti nel loro genere, ne con- 
vengo, non raggiungono interamente il loro sco- 
po; ma ciò deriva pure dalla impossibilità di dare 
un corso completo di studi e di pratica tecnolo- 
gica. Quindi valgono esse come ogni altro stabili- 
mento di tal natura per diffondere utili conoscen- 
ze. Sarebbe eziandio a desiderarsi che non sola 
vi fossero giornali e libri speciali e periodici sulla 
soggetta materia, ma che le accademie interrom- 
pendo i loro vanitosi ozi si rendessero operose 
a divulgare le utili ricerche e a fare sperimenti 

» cun modo in rapporto collo sviluppo che l' industria 
9 ha avuto in Prussia da qualche tempo; e fin dal 1848 
» nel Ministero del commercio e dell'agricoltura aveano 
» avuto luogo su tal proposito frequenti deliberazioni. 
» Dopo di aver consultato gli uomini più dotti e compe-> 
» tenti su queste materie , il governo Prussiano si è de- 
n ciso fiual mente a riformare l' insegnamento dell'insti* 
» tuto reale di Berlino, e fondare, ovunque lo reclamas- 
» sero gì' interessi dello popolazioni , stabilimenti d' !- 
» strnzione pubblica di un nuovo genere detti scìiole tn* 
» duslricUidiprotnnciet ed a riordinare secondo questo 
» disegno tutte le instituiùom di tecnico insegnamento 
» nello Stato ec. ec. 
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JoMK oltre della Tolontà , dell' intelligenza e delle cognizioni per bene e largamente produrre, necessitano il 
e le forze Csiche addizionali della natura e della nioccanica — Come un lavoro che non dia utile rìsi 
che non vien diretto a scopo utile , è un danno per la società e talora |>er gli stessi individui — Accresc 
occupazioni si accresce naturalmente il lavoro annuale di una nazione ; ma esso non dcbhe degenerare i 
l'eccesso , onde in vece di essere occupazione utile addiviene pena — L' industria deve avere di mira sok 
produzione che può soddisfare abbisogni sociali senza arrecare danno e nocumento: essa non debbe awal 
lavoro che come di utile strumento; quindi non deve a\er per iscopo la sola maggior quantità della prod 
ma la vera utilità ed il valore di essa — Perchè l'industria deve soltanto cumprendere quello che è pos$ 
non mai ciò che è forzato e incompatibile collo stato umano e sociale — Non è sempre veramente iudustrìo 
popolo che più lavora e produce , ma quel popolo che possibilmente lavorando ottiene pel massimo nom 
suoi membri la proporzionata quantità de' beni Osici e morali — Donde proviene la vera utilità del lavo 
V altro è d' uopo che pos«a conciliarsi co' bisogni, coli' educazione , coli' opera deir immegliamento inorai 
individui, e col line del ben vivere sociale — Quali norme e conseguenze scaturiscono da' divisati principi 
natura , la scelta del lavoro, la sua divisione , la sua durata , l' impiego di altre forze addizionali — Si Ir: 
lavoro compatibile colla natura dell' uomo , e relativamente al sesso ed all' età. Lavoro de' fanciulli ; ine 
ed iniquità dalle quali è accompagnato — Si tratta in tutta la estensione dell* argomento della durata del 
come quello che si collega moltissimo alla igiene , al vivere , al malessere o al benessere di una parte d< 
polazione — Alcune regole per la durata del lavoro e per la sua sospensione — Si ragiona della divisione 
voro — Si cenna della necessità di forze addizionali al lavoro dell' uomo. Esagerate opinioni in senso fai 
e contrario a riguardo di tali forze. Necessità del loro impiego — Digressione sulle macchine e SQg 
memi meccanici, donde provengono i clamori contro dì esse , in che Consiste la loro vera utilità , a qatJ 
ni bisogna attribuire i mali che da esse diconsi provenire , e se conviene proscriverò tutte le macchine e 
che si reputano di torre lavoro ed occupazioni agli operai. 
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lA la volontà , la intelligenza , le cognizioni 
non sono come abbiamo accennato i soli elemen- 
ti per bene e largamente produrre , avvegnaché 
tra gli altri elementi necessitano il lavoro e le 
forze fisiche dell' uomo , e secondo i casi egli 
chiama in suo aiuto, e se ne vale, il travaglio e 
le forze fisiche di altri uomini, le forze degli ani- 
mali , il peso de' corpi, l'azione de' venti, quel- 
la de' fluidi espansivi , de' gas, de'vapori, gli ef- 
fetti del calore e dell' affinità , dell'elettricità , 
del magnetismo ec, i quali mezzi per dare utile 
risultato non debbono esser mossi da azzardo o 
semplice meccanismo , ma dalla divisata intel- 
ligenza dell'uomo corredata dalle opporttme co- 
gnizioni. 

Per quanto concerne il lavoro propriamente 
detto ne ho ragionato tanto nella parte storica 
e di preliminari dottrine di questa opera, quan- 
to nei corso della presente scrittura, in ispecia- 
lità nel capitolo VII di questo libro, dove ho ri- 



levato la sua vera essenza ed il grave ern 
crederlo generatore di ogni produzione e pi 
tà ; che fecondo, prodigioso è il suo potei 
che non sempre e da sé solo può produrr 
e proprietà; che ove in qualche caso di ec 
ne può dare questo risultato , abbisogna s* 
nel generale di essere diretto dall' intelli 
ammaestrata dalle cognizioni, applicato co 
dizio, ed avere per ausiliari altri beni, altr 
menti e mezzi per mutare in beni quelli o] 
su' quali agisce. Dissi pure che ove questo 
meno si avvera, allora il lavoro come un coi 
so di cose e di accidenti prende nome d'ind 
di cui è uno de'mezzi, e che in somma il la^ 
sempre atto piò chepotenza dell'umana ope 
tanto il lavoro al pari dell'esercizio dell'indi 
al pari della proprietà, e come sacra prò 
dell'uomo, debbe esser libero. Su di che 
stieri tener presente quello che in propos 
scritto non meno nella parte storica e di 
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jottriae di questa opera (1) , che nella 
e scrittura (^) : e tra l' allrp che ruomo 
ingegno non possono mai diventar pro- 
i altro uomo, Che può egli lavorare per 
dere, trasferire, vendere la sua proprietà, 
*y il prodotto della sua opera intellettuale 
pale; ma ciò non debbc intendersi che co- 
» della sua libera volontà. Che V uomo il 
on può veramente disporre del suo tem- 
che viene astretto a lavorare per forza , 
d' interesse a ben produrre , ed ove tal- 
suo lavoro riesce perfetto è sempre risul- 
forza. Che se pure in alcuni casi evvi ri- 
) di spese nel lavoro che fanno servi o 
se la sua quantità può essere anche mag- 
proporzione di quella fatta da mani libere, 
apito di una classe denomini per favoreg- 
' altra , e costituisce un sagrifizio, unMn- 
i che non debbono essere ammessi. Che se 
ito quanto più di malintesi vincoli ed osta- 
K)ngono le leggi, le cattive abitudini , la 
9ne, r ignoranza , sorge e si mantiene la 
il degli uomini e delle proprietà , e non 
ona utilmente il lavoro, oppure si limita 
ati obbietti; dall'altro il legislatore, il go- 
ì non sempre direttamente, possono non 
ipo a quelle obbligazioni che sembrano 
-ie per legge, ma forzate nel fatto , e che 
ono oltre del dovere V uso de' diritti ci- 
e persone , e la libertà della proprietà e 

TO. 

issicurare quindi la onesta libertà del la- 
bbesi sapere evitare tutto quello che sotto 
ite di libertà può rendere forzato il lavoro 
*mpre una proprietà, sia che si impieghi 
gratuitamente, sia per mercede. Lo stato 
Qo è riposto più nel movimento che nella 
d apatia, la quiete ed il movimento pos- 
»ere spontanei o forzati, il lavoro è un ef- 
i movimento, ma il lavoro può essere co- 
asi sempre una condizione penosa; quindi 
nderlo meno duro, come trarne utilmente 
jel ben vivere degl' individui e della so- 
ino degli scopi sociali. Sento sempre dire 
ir lavoro indistintamente sia un utile prov- 
ito ; ma sembrami che bisogna fare una 
»ne, cioè di essere utile spediente quando 
d il risultato sono realmente utili , altri- 
n lavoro come pura occupazione mccca- 

[). I , lib. I della detta parte storica e di preli- 
ttirine. Ho fatto pur vedere storicamente come 
piagnesse a statuire la proprietà e la emancipa- 
lavoro j il che tra P altro ho ceonato nella me- 
irte storica cap. II, sezione 111 del lib. II. 
). II del lib. h e segnatamente cap. Ili del lib* 
reseate scrittura. 

h sembrato inutile intraUenermi su quelle lun- 
quistioni agitate sul lavoro produttivo ed im- 
che hanno tanto occupato gli scrittori di 



nica , ossia lavorare per lavorare senza effetto, 
nulla produce : un lavoro che non dia utile risul- 
tato che non sia diretto a scopo utile èun danno 
fer la società e talvolta per Tindividuo stesso (3). 
erchè siavi industria, e perchè questa prosperi, si 
è opinato da tutti gli scrittori di pubblica economia 
che alle forze proprie conviene che l'individuo 
unisca o per meglio dire si valga del lavoro e del- 
la forza di altri, e certamente ninno può discon- 
venire di questa massima; ma è pur da avverti- 
re che un lavoro che giova a' nostri interessi e 
nuoce ad altri fisicamente o moralmente, non coo- 
pera veramente all' industria , perchè in ultima 
analisi accresce patimenti , e non ispande ge- 
nerale godimento , essendo V industria uno dei 
mezzi ma non il fine del ben vivere sociale. E 
quando anche ne derivasse accrescimento di be- 
ni , e sia il massimo possibile, da dover servire 
soltanto a pochi, rendendo miseri coloro che la- 
vorano e sono gli strumenti di tale accrescimen- 
to , allora ne risulta un gran male, una grande 
ingiustizia sociale. Ho già connato nel preceden- 
te capitolo che debbo proscriversi quella dottrina 
che ogni industria e lavoro siano utili purché siano 
produttivi , perocché uopo è vedere la moralità 
dell'industria o del lavoro e i mezzi onesti o dis- 
onesti che vi s' impiegano , come altresì il fine, 
altrimenti sarebbe giustificata ogni infame ed il- 
lecita intrapresa. 

Scrisse un dotto autore di civile economia (4) 
che nella troppa disuguaglianza delle fortune 
egualmente che nella perfetta uguaglianza l'an- 
nua riproduzione si restringe al puro necessario e 
r industria si annienta, perchè il popolo cade nel 
letargo , sia che disperi di una vita migliore, sia 
che non tema una vita peggiore. Dalla qualemas- 
sima ne proviene una conseguenza, esser mestie- 
ri fugare l'ozio, aumentare e ben distribuire le 
occupazioni degli uomini, e quindi naturalmente 
accrescendo occupazioni si accresce il lavoro an- 
nuale in una nazione come uno de' mezzi per far 
progredire l' industria. Però l' accrescimento del 
lavoro non debbe degenerare in quel riprovevo- 
le eccesso in cui il veggiamo giunto, onde sovente 
non più somministra utile occupazione, ma pene 
gravissime agli uomini. L'industria se pure do- 
vesse avere sempre per iscopo la massima pro- 
duzione, deve in questo scopo aver di mira quel- 
la produzione che può soddisfare a' bisogni so- 

pubblica economia, quistioni di parole quando si riflet- 
te che ogni lavoro può secondo i casi produrre e non 
produrre qualche cosa , e può essere anche opera per- 
duta. Non devo obbliare che alcuni scrittori attinsero o 
vollero attìgnere da Smith una distinzione che il lavoro 
produttivo produce cose^ e V improduttivo produce ser- 
vizi, e che i servizi non sieiio cose ; ma questa distinzio- 
ne sembrami a diro il vero una scolastica sottigliezza 
che a niente giova. 
(4) Verri. 
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ciati senza apportare danno e nocumenti, e sen- 
za costare quella sì snaturata fatica che non la- 
scia alcun tempo e riposo air uomo. Ponendo 
gran parte della popolazione in tale posizione si 
produrrà, egli è vero, moltissimo; ma nel tempo 
stesso questa parte di popolazione obbedendo alla 
forza di altri uomini non potrà avere sentimenti 
morali , non legami di famiglia , non intelligen- 
za, in somma sarà al di sotto de' bruti, e quin- 
di resta tradito lo scopo sociale , lo scopo della 
nostra santa religione che non permettono mai 
la degradazione e la schiavitù dell'uomo, anzi ri- 
chieggono il suo immegliamento morale e mate- 
riale. L'industria ed il'lavoro, che è uno degli 
strumenti di questa , non debbono mai frappor- 
re ostacoli al benessere fisico, a'sentimenti mo- 
rali , air intelligenza dell'umana specie. Non vi 
è più inumano, più ingiusto, più iniquo principio 
di quello che han preteso sancire alcuni scritto- 
ri di pubblica economia di stare l'industria tutta 
nel lavoro, mentre all' opposto V industria non 
debbe valersi del lavoro che come di utile ma 
non già di dannoso istrumento; né è d'uopo aver 
di mira la sola quantità della produzione, ma la 
utilità ed il valore di essa, la quale quantità non 
consiste nell'ammasso della produzione, ma nella 
sua proporzione abbisogni ed alle richieste senza 
tale eccesso da rimanere inutile capitale. Inoltre 
r industria debbe abbracciare quello eh' è possi- 
bile, e non estendersi a quella eh' è produzione 
forzata incompatibile collo stato umano e collo 
stato sociale; sicché, debbo qui ripeterlo, l'indu- 
stria non é riposta nel massimo perenne lavoro 
senza posa e senza lena e nell'esagerata produzio- 
ne, ma nella produzione di veri beni fisici e morali 
eseguita colla possibile fatica e co'possibili sagri- 
fìztda riuscire quanto più si può utile agl'individui 
ed all'universale; onde non è sempre veramente 
industrioso quel popolo che più lavora e produ- 
ce, ma quel popolo che possibilmente lavorando 
ottiene pel massimo numero de'suoi membri la 

Eroporzionata quantità di beni fisici e morali. 
.' utilità adunque del lavoro e in generale del- 
l'industria proviene dal non estendersi esso oltre 
i debiti confini , mentre gran parte de' mali so- 
ciali derivano dalla falsa dottrina di far cadere in 
eccessi il lavoro e l'industria. Potranno, come 
altrove ho connato, coloro che fanno statistiche 
presentare crescente ognora la produzione, e con 
cifre numeriche additare portenti del lavoro e 
dell'industria , ed io non pongo in dubbio i loro 
calcoli e le loro cifre; ma qual trista considera- 
zione sorge dietro questi calcoli quando si pon- 
gono a severa disamina nel rilevare la ricchezza 
di pochi , il malessere , la degradazione, l' avvi- 
limento, la miseria di molti I II lavoro dev'essere 
diretto e compensato in modo da assicurare al- 
l' uomo l'adempimento del proprio sviluppo e la 
soddisfazione de' suoi doveri e legittimi bisogui. 



deve favorire , e se non favorire, non rovinare 
almeno la salute, come ancora è d'uopo che possi 
conciliarsi co'bisogni, coU'educazione, coll'open 
dell' immegliamento morale degl'individui, col 
fine del ben vivere sociale. 

Scaturiscono da quanto abbiamo esposto al- 
cune norme e conseguenze che riguardano, nel 
fine di lodevole ed utile industria, la natura eh 
scelta del lavoro dell' uomo, la sua divisione, \\ 
sua durata , l' impiego di altre forze addizionali 
il debito compensamento. Innanzi tratto debbes 
fare attenzione a quel lavoro di che è suscettibil< 
possibilmente la natura dell'uomo. Ogni lavon 
quindi che non é compatibile colla sua natura « 
che non é proporzionato alle forze , non debb 
essere tollerato , perocché si possono impiegar 
in sua sostituzione o in aiuto le forze fisiche ée 
gli animali^ senza però abusarne, le altre fon 
della natura e dell'arte delle quali abbiam pai 
lato, e segnatamente delle macchine e di alfa 
strumenti di cui or ora di proposito ragioneremo 
Inoltre debbesi badare al sesso ed all' età, pe 
lo che è d' uopo fare scelta tra que' lavori eh 
possono esser fatti utilmente da uomini, e qoell 
che meglio si adattano alle donne; nèconfon 
dere in uno stesso luogo dell'opificio i due sesi 
sì per ragione di morale, sì per non ingenerai 
dannose distrazioni e tutti quelli inconvenien 
che pur troppo derivano dalla confusione nel U 
voro degli esseri de' due diiTerenti sessi. Riguai 
do all'età è chiaro che l'uman genere non è si 
sccttibile di ogni lavoro in tutte l'età; quindi noi 
dovrei adannarmi a dimostrare una verità rìsa 
putissima; ma per isventura questa verità in itti 
d'industria vien manomessa, e sembra inveo 
che la diversità dell'età, i diversi stadi della vit 
umana sieno spariti , sicché il bambino , il fan 
ciullo, l'adolescente, l'adulto, il giovane, l'uon 
maturo, il vecchio debbono sottostare a qualsias 
travaglio, il di cui peso debb' essere uguale pc 
tutti senza considerazione alcuna di anni e d 
forze! Ciò che si ha di mira é la quantità della 
voro , e se è oppur no proporzionato agli omei 
dell'artiere, non entra nelle cure della doUrìoJ 
del l'tm^u^rrùiimno, reputandosi una quistionetul 
ta d'interesse privato, ed avvisandosi che l'uonM 
qualora si addossa un peso é segno che può sop 
portarlo, e se regge al sovTaccarico non vi è moli 
vo di dubitare delle sue forze; se si ammala, 8( 
addiviene storpio, se muore, evvi una folla di mi 
serabili che si addossano lavoro di quantità mag 
giore ed anche per minor salario li E come seqii0 
sta concorrenza non bastasse, e come se gli adnl 
ti, i giovani, gli uomini maturi non fossero sof 
ficienti , si abusa eziandio de' bambini e de'fan- 
ciuUii! L' idea di avvezzare i fanciulli alla dis6 
plina e di far loro apparare qualche arte fu queft 
che li fece primamente ammettere negli opifici, 
segnatamente i fanciulli-abbandonati e quelli ap- 



nti ad ìnstituti dì earità; ma bentosto per 
lare mercede si fece gravare su di essi il 
Qde lavoro : quindi si son trascinati e si 
ino nelle fucine e negli opiOc! i fanciulli 
te i bambini dalla tenerissima età di anni 
, onde far loro sentire il pondo della vita, 
e quelle fatiche che talora schivano i gio- 
che guastando o mutilando le loro tene- 
ibra li rendono storpi o li dannano a finir 
ippena spuntata I Io ho già toccalo e con 
ori questo argomento nella parte storica 
diminari dottrine di questa opera (1), on- 
altro mi rimane ad aggiungere. Un grido 
•e si è levato in tutta TÈuropa contro que- 
nano procedimento, in ispeciaiità nell'In- 
a, ove al massimo grado ò in vigore Tabu- 
nutili leggi si son fatte per porvi un freno 
eia, nella stessa Inghilterra, in Austria, in 
, in Baviera, tanto V avidità del guadagno 
»rle , tanto V interesse acceca 1 Non dob- 
le rtanto astenerci dal rilevare che i fan- 
)n possono essere adoperati nelle uficine 
apprendere, e che possono loro affidarsi 
i preparazione ed altri incarichi di poco 
toe proporzionati alla loro età; chesegna- 
» per certi lavori T età non debb' esser 
di anni nove o dieci ; che giunti a questa 
iciulli è d' uopo vedere se mostrano la 
V attitudine capace pel genere di lavoro 
bonsi dedicare ; e che inoltre il lavoro 
>er discreta durata non debb* esser tale 
ere al loro sviluppo, 
oichè ho ccnnato di durata del lavoro, è 
riflettere che siffatto tema, che apparen- 
i sembra di lieve momento , è invece di 
importanza, e si collega moltissimo all'i- 
1 vivere , al malessere o al benessere di 
le delle popolazioni. Guardato da un lato 
>uò disconvenire che il lavoro giova al- 
iuo ed alla società, che nelle nazioni do- 
si lavora, poco si produce, e che quindi 
?udo il lavoro si aumenta T industria e 
produzione de' beni ; e quindi compara- 
te calcolando in astratto e in massa, una 
che lavora meno è meno agiata di un'altra 
1 si lavora. Se dunque il lavoro di una na- 
sse, ad esempio , per consuetudine di sei 
iorno, vi sarebbe una produzione annuale 
ionata a tal lavoro ; ma se si accresce del 
la durata del lavoro, vai dire da sei a do- 
del giorno , doppia sarebbe ugualmente 
izione. Inoltre ne deriverebbero tutti quei 
i che provengono dalla maggiore occupa- 
rgli uomini , e si eviterebbero tutti quei 
i trascmano V ozio , la infingardaggine , 

rione III del cap. Ili del lib. HI. -I fanciulli 
lerra sono finanche adoperati a trascinar carri 
terranee gallerie delle miniere por risparmiare 
Ili!*.! Leggcsi or» 1851 nei Surderiand JYetc« 
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la mancanza e la scarsezza di occupazione. Ma 
come r industrialismo ha stimato che possa in* 
distintamente ed all' infinito accrescersi la prò* 
duzione, così credendo di conseguire questo fine 
ha divisato che possa accrescersi oltre misura la 
durata del lavoro (2). In sostanza V industriali" 
smo che si propone non la limitata ma l'illimitata 
quantità di produzione , cerca di realizzarla in 
tutt'i modi , e tra l'altro non sempre coir accre- 
scimento delle braccia e di altri strumenti , ma 
adoperando le stesse braccia accresce in vece il 
lavoro e la durata di esso. Parrebbe che nell'or- 
dine naturale il problema stasse in ciò : un dato 
lavoro in quanto tempo si e/fettuirà ? Ora Vindu» 
strialismo ha creduto vincere quest' ordine , ed 
ha messo il problema in ordine inverso : qual- 
siasi quantità di lavoro come possa sempre farsi 
senza aumentar braccia e valendosi indistinta- 
mente di qualsiansi braccia ; quindi n' è derivato 
che s' impiega come materiale strumento del la- 
voro r uman genere, non rispettando l'età ed il 
sesso, ed accrescendo per tutti ed in tutto la du- 
rata del lavoro , sicché non debbousi contare le 
ore del giorno , la vita non è che obbietto di la- 
voro, non ewi giorno destinato ad universa! ri- 
poso, non debbesi neppur permettere agli operai 
ne' di festivi volgere il cuore a Dio , non devesi 
aver tempo per le cure , per le affezioni dome- 
stiche 1 1 Ma collo accrescere nella giusta propor- 
zione le ore del lavoro , s'intende senza dubbio 
accrescere le occupazioni ed i mezzi di vivere : 
quindi questo accrescimento non può essere inde^ 
finito come non è indefinita la produzione delle 
cose, ed ha per limite leggi fisiche e leggi che de- 
rivano dalla religione e dallo stato sociale. Se 
r aumento del lavoro si facesse consistere nel- 
l'aumento delle braccia e ne'mezzi di coadiuvare 
e rendere piìi agevole il lavoro da farsi per una 
industria secondo i bisogni , la quistione sarebbe 
risoluta nel senso favorevole. Se V indicato au- 
mento si facesse per altra via derivare dall'acc re- 
scere sino al giusto limite le ore giornaliere della 
fatica anche in bene , rimarrebbe sciolta la qui- 
stione. Ma far dipendere il progresso dell' indu- 
stria dall' eccesso del lavoro, significa avversare 
la vera utilità delP universale , e sagrificar tutto 
alla cupidigia del guadagno de'pochi. A che tanto 
travaglio, a che l'eccesso delle produzioni e delle 
speculazioni che in molti casi nuocciono alla 
stessa industria ? Di ciò avvene esempi parlanti 
che s' incontrano ad ogni passo nella condizione 
economica dell' Inghilterra , della Francia , del 
Belgio e degli Stati Uniti di America. L' umano 
ingegno può vincere quelli ostacoli che gli è dato 
vincere , ma non potrà mai cangiare alcuni im- 

che il marchese di Londonderry si propone di sostituir 
loro pìccoli ravallì. 

(2) In alcuni paesi è giunto sin6 ad ore venti in ven- 
tuno al ^orno. 
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mutabili accidenti e leggi della natura , nò far 
servire a privati fini quell andaineiito e quell'or- 
dine che servir debbono di baso alla società pel 
bene universale. Non vi è legge fisica , non può 
esservi alcun provvedimento sociale che assog- 
getti r uomo al perenne lavoro senza nuocergli i 
senza privarlo di sentimenti morali f senza di- 
struggere i legami di famiglia, senza calpestare! 
principi di religione. Il lavoro deve essere inter- 
rotto dal debito riposo , e non solo limitar deb- 
besi a ristorare alquanto le forze , ma eziandio a 
sollevare alquanto lo spirito. Sul proposito non 
si possono dettare regole speciali , ma può nel 
generale tenersi presente che la sospensione del 
kvoro deve lasciare nel corso del giorno tali in- 
tervalli di tempo da poter mangiare , dormire f 
provvedere in sostanza a*naturali bisogni, rinfran- 
care le forze, aver cura della famiglia, coltivare 
talora T intelligenza , praticare i doverosi atti di 
religione. Varia la durata del lavoro a seconda 
del lavoro , a seconda dell'età , del sesso, della 
complessione dell' individuo , del clima ^ delle 
qualità dell' aria, delle stagioni, della natura dei 
lavori , come ad esempio vicino al fuoco , sotto 
terra, sotto acqua ec. Ma sieno qualunque questi 
accidenti che possono prolungare o accorciare le 
ore del lavoro , si dovrebbe secondo essi fissare 
una scala di proporzione ed assegnare un mas- 
simo ed un minimo, calcolate che si saranno me* 
desimamentc le leggi fìsiche che regolano lo svi- 
luppo e l'andamento del corpo umano. Se ò con- 
dannabile un uomo robusto che lavorasse soltan- 
to per sei ore al giorno , non sarà mai possibile 
che Io stesso uomo possa essere costretto a lavo- 
rare quotidianamente per venti in ventun' ore. 
Debbesi pure aver di mira di proccurare la varie- 
tà e la successione delle diverse occupazioni , di 
maniera che possa diminuirsi la noia e la mono- 
tonia che d' ordinario trascina un lavoro sempre 
uniforme e prolungato. E dcvesi badare innanzi 
ad ogni altra cosa che in alcuni giorni si sopras- 
seda in tutto dal lavorare, in quei giorni in ispe- 
zialità che son destinati a feste civili ed a feste 
religiose e di precetto. Non v'ha cosa che ha più 
snaturata l' industria quanto l' apatia della più 
parte di quelli che la esercitano verso i senti- 
menti e le pratiche religiose ; non debbo per co« 
storo esservi che un idolo, il guadagno, e ad esso 
debbonsi pur sacrificare quei giorni che son de- 
stinati alle maggiori solennità del culto del vero 
Dio I In mezzo a' popoli cattolici si è giunto fi- 
nanche a riprodurre V iniqua imputazione che 
uno scrittore pagano faceva a' cristiani de' primi 
tempi , che per Tosser^'anza della domenica do- 
vessero astenersi dal lavoro nel settimo giorno di 
ciascunasettimana, e che in conseguenza la setti- 
ma parte della vita la passano in ozio II Sventu- 
ratamente abbiamo fatto il più tristo sperimento 
della rilasciatezza di sentimenti religiosi nell'anda- 



mento dell'industria, onde la maggiore, la più sa- 
lutare opera sarà quella di ricondurla agi* indicali 
sentimenti per renderla morale. Non per vana 
pompa cerimonie esige la religione di soprasse- 
dere ne'dì festivi dal lavoro ; ma per dar tregua il 
corpo e calma allo spirito, onde potesse rivolgersi 
a Dio e riceverne conforti ed aiuti. Ma indipen- 
dentemente da' precetti religiosi, v'ha molti casi 
ne'quali il diminuimento del lavoro produce in- 
finiti vantaggi non solo alla salute degli operai , 
ma agi' interessi degl' intraprcnditori ; avvegna- 
ché un uomo che rinfranca le sue forze, che per 
alcun tempo soprassedè dallo stento e dalia noia 
di continuo travaglio, ravviva l' intelligenza e si 
rende atto a maggiore e più perfetto lavoro. Pé^ 
tanto il fissare la durata del lavoro secondo la 
giusta proporzione dovrebb' essere oa provve- 
dimento da interessare tutte le nazioni, sul rifles- 
so che ove in una sola nazione si facesse mentre 
continua l'abuso in altre, allora quella nacionesi 
vedrebbe esposta a perdite nelle concorrenze in- 
dustriali. 

Oltre della conveniente durata, perchè il lavoro 
riesca veramente utile agi' individui ed alla so- 
cietà, e perchè con più successo cooperasse alb 
maggiore e più perfetta proficua produzione dei 
beni e proprietà, ò mestieri di altre agevolene 
e facilitazioni , le quali secondo i casi consisto- 
no tra r altro nella così detta divisione di esso 
lavoro, e nel farlo coadiuvare da altre forze oltre 
quelle degli uomini. Della divisione del lavoro si 
è discorso presso degli scrittori di economia pub- 
blica sì distesamente e con tanto entusiasmo, che 
l'han creduto mirabile scoperta, portentoso tro- 
vato , e chi ha divisato che ne fosse autore Pla- 
tone o Aristotile , chi V ha attribuita a Smith , 
chi l'ha rivendicata a Galiani o Genovesi, chi ha 
dimostrato che ne fu inventore Beccarìa.Balcanto 
mio non ho mancato di occuparmene nella parte 
storica e di preliminari dottrine di questa ope- 
ra (1), dove ho rammentato quanto antica fosse 
questa pretesa scoperta , e come nel medio evo 
prima in Italia e poi in Francia e in altre regioni 
di Europa si fosse prezzata la connata divisione a 
segno di fare tanti e svariati stabilimenti d'arile 
mestieri. Che non fuvvi legislatore che non Fa- 
vesso di proposito sancita valutandone la utilità; 
e se pure il princìpio venne malamente applicalo, 
non se ne può inferire ch'esso non sussisteva. 
Che se poi per iscoperta vuoisi intendere la pri- 
ma volta che qualche scrittore di civile economii 
intraprese a ragionarne, in tal caso non potrebbe 
togliersene il inerito a Genovesi, e più di tottia 
Beccaria, il quale ne trattò non per azzardo ma ài 
proposito pria di qualsiasi altro scrittore. Ad opi 
modo se non devesi menare tanto rumore pw 
questo preteso trovato , è per altra via da pe- 

(1) LitNToir.cap. Ill^sez. n. 
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ssimo come nno degli spedienti per 
ile e più spedita V esecuzione del la- 
chè con più successo si producesse 
rapo e con più perfezione. Non v' ha 
lossa contrastare che tal divisione rì- 
solo il lavoro segregato di un uomo 
di tutte le arti e mestierì , onde in 
ibuisce il layorio degli obbietti tra più 
mentre Tuno si occupa di un genere 
tri in altro genere o specie è impiega- 
nettendo poi insieme le diverse parti 
più mani, si ha un tutto più regolare, 
r tempo e con risparmio di spesa. Au- 
r industria in xin paese ne deriva per 
I divisione e suddivisione de' lavori ; 
;asi ne' quali V estrema suddivisione 
ra r altro o quando toglie mezzi da vi- 
le moltiplica di troppo le occupazioni 
poi non si ritraggono questi mezzi, o 
alcune cose la potenza creatrice o la 
» tutta la stessa esecuzione per la na- 
oro è miglior divisamento affidarla ad 
lividuo , sicché dividendo il lavorio si 
forse prodotti più abbondanti ma im- 
q] resto la divisione e suddivisione in 
ndono e dipender devono in tutto dal 
Tesse , e vengono regolate non meno 
ia e qualità delle arti, che dalla quan- 
lotti che si vogliono ottenere. Quindi 
minor suddivisione in ragione di que- 
;i e del guadagno dell' intraprendito- 
he della mercede da soddisfarsi agli 

iprovevole aumentare il lavoro coll'ac- 
la durata oltre misura , se è del pari 
)le impiegare le forze degli uomini al 
Ilo per cui possono o debbono valere, 
ecessità d' impiegare altre forze addi- 
le quali quelle che di sopra ho cennate, 
IO stesso regola e di cui si vale, come 
la forza de' bruti , senza V immoralità 
?rli , il peso de' corpi, l'azion de' ven- 
ie' fluidi espansivi , de' gas e de'vapo- 
ìtti del calore e delle affìnità , dell' e- 
, del magnetismo , degl' istrumenti ed 
ccanici, e delle macchine. Ragionando 
ninno potrebbe disconvenire dell'uti- 
cuno di tali mezzi ; ma nel fatto le 
son divise, e mentre alcuni sotto certi 

biasimano l' uso e Y abuso , altri al- 
ne esagerano a tal punto i vantaggi, 
bero in tutto risparmiare il lavoro del- 
sostituire le forze della natura e delle 

sicché secondo essi dicono l' indu- 
rrebbe i' apice di perfezione quando 
mini si riposassero e travagliasse so- 
a. Se questo divisamente non fosse 
;o da scrittori di merito e nel tuono il 
direi che si è avuta l'idea di celiare, 



perocché non saprei immaginare come la natura 
possa da sé sola operar sempre e in tutt' i casi , 
e come V uomo possa in tutto riposare quando 
unicamente per effetto della sua intelligenza e 
del suo lavoro possono impiegarsi e radere le 
forze della natura , e quali forze addizionali co- 
struirsi macchine ed utensili senza un dato lavoro 
dello stesso uomo applicato a produrre degli ob- 
bietti. Se l'uomo cader potesse nella quiete as- 
soluta senza travagliar mai , la natura non altro 
darebbe che quei prodotti spontanei che sono 
insuflicientissimi nello stato sociale , nessuno si 
potrebbe valere di questi prodotti per farli servire 
alla produzione di altri beni , nessuno senza la- 
voro potrebbe impiegare come suoi ausiliari le 
forze della stessa natura, non vi sarebbero in fine 
utensili e macchine , avvegnaché senza lavoro 
degli uomini non se ne costruiscono , ed anche 
quando si trovassero costruite a nulla varrebbero 
se r uomo non le adoperasse per uno scopo. In 
somma la società invece di progredire indietreg- 
gerebbe> e ritornerebbesi nell'immaginario stato 
naturale. 

Togliendo di mezzo l' esagerazione de'cennati 
scrittori , e ritenendo sempre che uno de' prin- 
cipali cardini dell' industria consiste nel produr- 
re beni e proprietà per quello che è possibile e 
che é compatibile colla umana natura e collo 
stato sociale nella maniera la più perfetta che si 
può , colla minore fatica e spesa , e nei minore 
spazio di tempo , ne deriva per necessità che 
sia utilissimo l' impiego di forze addizionali per 
conseguire il divisato fine ; e sotto questo aspet- 
to se niuno contrasta l' utilità che proviene dal- 
r impiegare per forze addizionali la forza de'bra- 
ti , la forza o alcuni efletti della natura, come i 
gas, l'elettricismo, il magnetismo, l'azion de'ven- 
ti , de' fluidi ec. ec. , non vi sarebbe ragione per 
condannare gli strumenti, gli utensili meccanici 
e le macchine, che son prodotte dall'intelligenza 
e dal lavoro dell' uomo per averle in suo aiuto a 
risparmio dì fatica, o per valersi di forze della na- 
tura ed impiegarle ad utile fine. Per queste con- 
siderazioni resterebbe risoluto uno de' più rile- 
vanti problemi sociali , avvegnaché per rendere 
men penoso e più utile il lavoro dell'uomo vi si 
congiungerebbe quello delle macchine, quindi si 
produrrebbe con minori sforzi e spese, si avreb- 
bero produzioni in maggior quantità, più svariate 
e più perfette, ed in breve tempo ; inoltre si di- 
minuirebbe V oppressione materiale che all' uo- 
mo cagiona il molto lavoro, aflìnchè la sua intelli- 
genza potesse vieppiù coltivarsi e volgersi ad oc- 
cupazioni migliori, mentre gli elementi e le mac- 
chine lavorano per lui. Ma nel mentre da circa 
due secoli in quasi tutt' i paesi d' £uropa , e in 
tspecialità in quelli paesi più dediti all'industria, 
si è mirato allo scopo di perfezionare l'industria 
per via delle macchine onde accrescere i beni 
16 
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nella società , quando poi la società ha creduto 
raggiungere questo scopo , e ne ha visti gli utili 
effetti dì comodi e di agi più sparsi, di ricchezza 
aumentata, di occupazioni moltiplicate e più dif- 
fuse f di arti perfezionate ; allora ossenandosi 
dair altro lato alcuni mali insiti alla società istes- 
sa, o inevitabili conseguenze deirindustria, o pro- 
venienti da altre cagioni , e tra queste dall' tn- 
duslricUismo y allora io diceva una parte della 
stessa società , che non è la più grande , ha vo- 
luto ripetere questi mali dalle macchine , o dal- 
l' uso soverchio delle macchine neir industria: 
quindi frequenti sono stati e sono gli ammutina- 
menti degli operai in Inghilterra, in Francia, nel 
Belgio , in somma ne' paesi più favoreggiati dal* 
r industria , pretendendo che le macchine sieno 
addivenute i loro più potenti nemici e competi- 
tori per toglier loro il lavoro e ridurli alla mise- 
ria. Per contrario gl'intraprenditori di cose indu- 
striali impauriti dagli ammutinamenti degli ope- 
rai che chieggono lavoro e più larga mercede , 
sgomentati da' nuovi trovati e dalle novelle mac- 
chine che alla giornata si succedono le une alle al- 
tre , hanno pure esclamato contro le tante sem- 
pre crescenti e svariate macchine , perocché ora 
si fonda uno stabilimento di manifatture in un 
modo , e dopo brevissimo tempo è d' uopo tutto 
cangiar per le mutate macchine. In tanti anfrat* 
ti mancando grandemente la sicurtà per gl'inte- 
ressi degli operai e degl' intraprenditori si è os- 
servato tristo il presente, e si è preveduto ancor 
più tristo r avvenire; laonde son succeduti, suc- 
cedono e succederanno iie'paesi più dediti all'in- 
dustria casi luttuosi , di tal che i clamori contro 
le macchine sono stati da non molti anni a que- 
sta parte più frequenti , e si rendono ancor più 
risentiti. 

Un grido d' indignazione ò risuonato ovunque, 
rompete le macchine ; e questo grido che han le- 
vato le masse è stato pur ripetuto da uomini sa- 
pienti , e in ispecialità da dotti scrittori di eco- 
nomia pubblica. Rompete le macchine, esclama- 
va anche Sismondi , sicché la loro distruzione si 
crede da moltissimi come un salutare espediente 
per ricondurre V industria a migliori risultamen- 
ii ; le macchine , essi dicono , sotto la illimitata 
concorrenza producono un effetto contrario alla 
loro instituzione ; la meccanica dovea servire a 
rendere più dolce il lavoro dell' uomo , ma invece 
ha involato ed invola alla generazione presente la 
sua esistenza ; in luogo di nlecare la dignità del" 
V uomo essa V abbassa , sicché V intelligenza di' 
mene in lui una specie di superfetazione ; egli è 
poca cosa in faccia a^ meccanismi che dirige o 
per meglio dire da* quali è diretto , a segno che 
non può attribuirsi alcun merito ^ alcuna gloria per 
piccola che sia in qualunque opera industriale, 
L operaio non è che un piccolissimo strumento di 
produzione nelle grandi manifatture , i un tnn- 



gnificante utensile in confronto delle macchine gh 
gantesche , e questo stesso piccolissimo ed insigni- 
ficante utensile si getta nella strada y non pà n 
adopera appena si trova un altro utensile ammsh 
to inanimato^ purché costi meno di lui, Lamse- 
canica ha liberato il capitale industriale dalle eti- 
genze del lavoro ^ le macchine si sostituiscono < 
tutto finanche al più lieve lavoro de' fanciulli. Un 
manuale sovente colle macchine fa quel trata^io 
che un tempo facevano gran quantità d'indieidm. 
Questo quadro non è ideale in tutto; ma roropeo* 
do le macchine si avrà il risultamento che deside- 
rasi? Se vuoisi progresso nell'industria e perenne 
accrescimento e produzione di beni per utilitiifi 
tutta la società , il problema non può risolversi 
senza dare all' industria potenti mezzi ed ausilia- 
ri , e quindi tra questi son necessarie le macchi» 
ne e gi istrumenti meccanici. Togliendo taliID€^ 
zi r industria dovrà o limitarsi com'era nella su 
infanzia e nella infanzia della società , oppure 
estinguersi ; ed allora la società o dovrebbe in- 
teramente cangiar di essenza e fondamento , o 
fondarsi come quella degli Spartani , o ricondnrri 
a'tempi della feudal potenza togliendo ogni ugni- 
glianza legale, e condannando vieppiù alla miseria 
le masse. Ma cvvi chi oggidì vorrebbe che la so- 
cietà indietreggiasse , e consentisse a diminuire 
i comodi e gli agi ? All' opposto tutte le doglian- 
ze muovono da uno stesso principio, cioè, volere 
ognuno maggiori mezzi per ben vivere , e eoa 
pochissima fatica estendere i suoi godimenti. Per 
lo che diminuendo gì' istrumenti dell' industrii 
è chiaro che questa si renderebbe piti sterile , e 
che ad una parte degl' individui della società at- 
tuale si dimiimirebbero maggiormente quei Ine^ 
zi che pur si reputano scarsi. Non vediamo tutto 
giorno che quando per qualsiasi accidente si é- 
minuisce o s' interrompe qualche branca d'indu- 
stria o di commercio , la società spesso se ne ri- 
sente da capo a fondo , e i molti languiscono» 
diventano miseri ? Bastò scarsa raccolta di patate 
nel 1846 per mettere a soqquadro l'Europa; bt- 
stano talora pochi fallimenti per rovesciare le 
fortune di migliaia di famiglie e rifluirne il danno 
sulla stessa società. Volere adunque accrescerei 
mezzi di sussistenza, gli agi ed i comodi, e dimi- 
nuire l'industria, sono idee contradittorie cheli 
distruggono tra loro. Come altresì dolersi nm 
parte della società del molto lavoro che la gra- 
va , e non volere i mezzi che possono alleggi 
rirla sono puranche idee opposte. Non è che 
io intenda di negare una parte di que* mali che 
accompagnano l'industria, que' mali de'quali dok 
gonsi gli artieri , que' mali che io stesso som 
andato esponendo; ma uopo è vedere la veraori« 
gine donde provengono. Su di che parmi esìé» 
te che siansi voluti attribuire molti di que* mali 
di cui trattasi a tutt'altra cagione donde realmei* 
te derivano , ed affinchè veggasi quanto o poctt 
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mal fondati sieno i clamori contro le macchine, 
>a è ioutile trattarne qui di proposito. Se i 
amori contro le macchine sono diretti alla loro 
loltiplicazione, è da porre mente a* bisogni che 
a può airere l'industria. Nel rincontro seguono 

macchine quella legge a cui soggiace ogni pro- 
ulone , che tutto ciò che sorpassa il bisogno e 

richiesta resta inutile ; quindi allorché si co- 
raissero macchine al di là de' bisogni dell* indu- 
rla , sarebbe opera perduta il fabbricarne altre 
1 il moltiplicarle. Egualmente se addebitasi alle 
tacchine un eccesso ed un ingombro di produ- 
oni, donde nederiva invilimento e ristagno delle 
esse produzioni , è questo un grave male , ma 
DO di que' mali che non sarebbe cagionato dalle 
lacchine per sé medesime, ma dal poco accorgi- 
leotoo dalla avidità di guadagno degrintrapren- 
iteri, che facendo produrre oltre misura ingene- 
srebbe un ingombro di produzioni che renden- 
osl inutil capitale trascinerebbe poi tutte quelle 
erdite e quelli inconvenienti soliti ad accadere 
1 simili casi. Ninno disconosce che la più parte 
die macchine fanno quel lavoro che non potreb- 
ero fare gli uomini colle loro mani, e che i pro- 
oUi di esse sieno nel generale più perfetti e di 
iù rapida esecuzione con minore spesa ; ora co- 
le mai sarebbe possibile il vietare senza mani- 
Mia ingiustizia e danno agi* intraprendi tori di 
irne uso ? Non sarebbe il divieto un attentato , 
n delitto contro la onesta libertà di produrre e 
i produrre con vantaggio dell* universale ? E se 
1 volesse sancire il divieto delle macchine per 
Icone specie d* intraprese , quando nelle altre 
>S5e libero lo usarne , ne verrebbe un vantaggio 

queste ed un danno a quelle. Ed ove dovesse 
npedirsene Fuso per tutte, in tal caso si condan- 
erebbe la produzione a rimanere stentata e sta- 
ionaria, a seguir sempre le stesse norme e non 
ligliorar mai, e quindi sotto altra forma si ripri- 
tinerebbero ed in modo anche peggiore quei 
leti regolamenti per -la essenza , la qualità, le 
>nfne> gì* ingredienti delle produzioni , che un 
»mpo furono di estremo nocumento ali* indu- 
ca. Ma quando pur si sancisse il cennato di- 
ielo in una nazione , si troverebbe la medesima 
sposta a gravissimo pregiudìzio nella concorren- 
I delle simili produzioni di quelle nazioni ove 
bere rimane Tuso di qualsiasi macchina. 

Non pertanto si sostiene da scrittori più mode- 
iti che sarebbe d* uopo proscrivere quelle mac- 
hine soltanto che positivamente tolgono lavoro 
d occupazione agli operai; che ciò sarebbe atto 
i somma giustizia Terso uomini che non hanno 
Itra proprietà, altro mezzo di sussistere, che il 
nroro delle loro braccia. A prima giunta questa 
bbiezione è molto rilevante, e tocca la più delica- 
a molla dei nostro cuore per la infelice sorte de- 
lti operai ; ma è da considerare che pe* prodotti 
tell*industria , come per ogni bene e proprietà 



umana, non può il governo aver di mira un solo 
privato interesse , non farsi predominare da 
preoccupazione alcuna, ma guardare gì* interessi 
d* ognuno e delFuniversale nell'insieme. Per le 
cose d' industria se debbesi badare ali* interesse 
degli operai , debbesi del pari aver cura di quello 
degl'intraprenditori e dell* universale. Dal primo 
di questi interessi nasce il diritto agli operai di 
avere proporzionata mercede per retribuzione ai 
loro lavori; dal secondo il diritto degFintrapren- 
ditori di ritrarre il debito profitto dalle loro in- 
traprese, nel che vanno compresi grinteressi dei 
capitali , i rischi che si corrono , il compenso 
dell* opera che s* impiega ec. ; dal terzo 1* utilità 
deiruniversale di acquistare prodotti più abbon- 
danti, svariati e perfetti, ed a minor prezzo. Que- 
sti interessi ben concatenati tra loro danno ani- 
ma air industria, profitti agrintraprenditori, oc- 
cupazioni e sussistenza agli operai, vita alle arti, 
mentre accrescono e dilìbndono i godimenti , i 
comodi, gli agi, i beni e le proprietà; per lo che 
ò mestieri di non disunirli , ma farli sempre co- 
spirare il più che é possibile allo stesso fine. Ora 
se il governo volesse preoccuparsi di un solo di 
quest'interessiefavori rio, inevitabilmente produr- 
rebbe danno agli altri ; quindi deve tutto porre in 
opera che non si rompa Tequilibrio. Che se egli 
volesse di troppo favorire la condizione degli ope- 
rai, allora gì* intraprenditori d'industria riceven- 
done detrimento, o debbono desistere dalla intra- 
presa o limitarla; sicché del rovinoso risultato ne 
ricade pure una parte principale sugli operai, le di 
cui occupazioni si diminuirebbero o cesserebbe- 
ro. Ne risentirebbe danno eziandio Y universale 
non meno per la minorata industria che per la 
mancanza di varie produzioni, oppure per 1* au- 
mento di prezzo e per la cattiva qualità de'prodotti. 
Ma sì preoccupi pure il governo de'pretesi in- 
teressi degli operai, e s'induca a sancire la pro- 
scrizione delle macchine ; sorge la prima difficoltà 
di vedere quali macchine debbonsi effettiva mente 
conservare come utili , e quali vietare perchè 
tolgono lavoro agli operai. Se vorremmo stare al 
rigore si dovrebbero tutte proscrivere perché tutte 
tolgono lavoro ali* uomo. Intanto è da riflettere 
che se l* uomo verrebbe liberato da un potente 
competitore , perderebbe pure un potentissimo 
aiuto nel travaglio; quindi se si dovessero con- 
servare le macchine che danno questo aiuto, non 
vi sarebbe quali di esse escludere , avvegnaché 
tutte sono utili airuomo, e se ve ne ha di quelle 
che rassembrano non essere utili nel senso del- 
la parola a' pochi , lo sono per Topposto a mol- 
ti ed al rastante della società , di maniera che 
rinteresse più universale prevaler dovrebbe a 
quello individuale. Ad onta di ciò si proceda se 
è possibile allo sceveramento che si desidera , e 
vediamo se in fatti troviamo macchine da bandi- 
re. Al certo non si possono proscrivere gli agenti 
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semplici 6 quelli stranienti di uso perpetuo e sen- 
za de* quali non sussisterebbe alcun' arte , come 
ad esempio leva , pialle , coni , viti, asce, scar- 
pelli ec., come ancora altri non tanto complicati 
che sono indispensabili alla società, come aratro , 
bilance, ruote, carrì, vetture ec. Del pari ninno 
saprebbe indursi adistruggere alcune macchinedi 
riconosciuta utilità,come gli orologi^gristrumenti 
fisici , gli ottìcit quelli per la nautica, quelli per 
le arti salutari, per le scienze fisiche, chimiche, 
astronomiche , matematiche ec. Vi ha macchi- 
ne che r uomo move , come ad esempio trom- 
be, torchi, ruote ed altre simili, senza delle quali 
non si produrrebbero cose necessarie alla vita , 
e queste macchine non si potrebbero vietare sen- 
za grave danno dell'universale ; come altresì riu- 
scirebbe pregiudizievole il proibire quelle mac- 
chine , i risultati delle quali la mano dell* uomo 
non potrebbe giammai somministrare, come se- 
ghe di varie specie e segnatamente le circolari , 
molini da grano, da olio ec, macchine a circolar 
movimento che risparmiano Fuso degli animali, 
macchine che lavorano metalli, e che imprimono 
su di essi. Non evvi medesimamente persona si 
destituita di senno che disconverrebbe di doversi 
assolutamente consonare quelle macchine che 
servono a* trasporti e ad esentar gli uomini dai 
travagli o molto tormentosi e dannevolt alla sa- 
late, o vilissimi ed abbietti, o che necessitano a 
grandi costruzioni di pubbliche opere, o abbiso- 
gni delle fortificazioni, o alle navali costruzioni, 
o a quanto tiene alla marina guerriera e mercan- 
tile, alle artiglierie, alle miniere, ed in generale 
a tutti que* grandi lavori che è impossibile alla 
roano dell'uomo di eseguire, e che assolutamente 
han mestieri di si straordinarie forze, che quelle 
unite di migliaia d' uomini e di animali non po- 
trebbero in nessun conto dare o uguagliare. Pa- 
rimenti nessuno è cosi stolto da rigettare le 
macchine a vapore allorché si sostituiscono ai 
venti, agli animali,, alle forze dell' uomo stesso. 
Si è calcolato che queste macchine stanno in luo- 
go di un accrescimento di popolazione pel trava- 
glio che fanno , e che non potrebbe farsi da 
infiniti uomini ed animali. Inoltre arrecano il 
vantaggio di essere continuaUmente in atto sen- 
za mai soprassedere dal travaglio, fanno tutto il 
grossolano dell'opera, adempiscono que' penosi 
ufict che presso gli antichi Greci e Romani grava- 
vano sugli schiavi, e nel medio evo sugli uomini 
dannati a perenne servitù, trasportano straordi- 
nari pesi , movono molle , caricano e scaricano 
navigli, tessono, filano, cardano, seminano, rac- 
colgono, imprimono ornati, cavano metalli pre- 
parandoli e lavorandoli senza sforzi e rischi , in 
sostanza sono una seconda natura per l'accre- 
scimento delle produzioni, per somministrar ma- 
teria alle arti, alla sussistenza ed agli svariati bi- 
sogni delle popolazioni. Privare gU Stati di sif- 



fatte macchine sarebbe lo stesso che priva 
forze positive, di capitali e di ricchezze. D 
parte è pur da rifiettere che le macchine i 
plicano una quantità di prodotti che sen'< 
varie arti e mestieri, onde è innegabile che 
ministrano direttamente e indirettamente 1 
e sussistenza agli artieri che in queste sod 
cupati ; quindi se si distruggessero o in t 
in parte le divisate macchine nel fine di d 
voro ad alcuni operai, ne deriverebbe il gr 
Simo male, che un'altra quantità di artieri 
rebbe priva di quel lavoro che prima face) 
è da tacere che la costruzione delle niacch 
metterle in opera ed azione occupa quan 
artieri che, quando si sancisse la proibizio 
che trattasi, non più avrebbero occupazion 
voro. Talmente òconcatenataFindustria, ci 
si può scomporre alcuna delle sue branch 
za arrecar danno alle altre. Che se tutte l 
sate considerazioni non dovessero valere, 
rebbe quella della impossibilità di eseguir 
provevole divieto delle macchine industria 
rebbe tal divieto una di quelle disposizioi 
han talora fatte i governi dannosissime [ 
verso, inutili per un altro: dannosa perchè 
cherebbe la libertà dell'industria e della pr 
tà , e sarebbe di rovina a molf interessi ; i 
perchè non raggiugnerebbe l'intento. I 
come mai si eseguirebbe il divieto? Impedì 
il governo la costruzione di speciali macc 
Costruirà epli quelle che crede dover esse 
tanto utili ? Ne addiverrà venditore privile 
Proibirà V immissione dallo straniero di 
macchine che reputa di torre lavoro agi 
rai ? Anderà rovistando , terrà spie , co 
lori prezzolati nelle ufìcine e negli stabilii 
perchè non vi si usassero le macchine prosi 
Sarà giudice di ogni novella macchina e d 
mutamento che avviene nelle esistenti p< 
provare o disapprovare? Intanto ove pure sì 
tuasse la proibizione di alcune macchine, ad 
rebbe essa il segno di più aspra guerra tra< 
ed in traprenditori, e questi sarebbero intera 
te abbandonati alle leggi di quelli, e lungi 
vorire si distruggerebbe in gran parte l'indi 
Come è mai possibile di determinare quali 
debbono fare gli uomini e quali no per d 
dere o a conservare o a proibire una quan 
macchine? Chi può esserne mai giudice? Ci 
mai esser misuratore di quello che è d'ao] 
l'industria, pe' bisogni umani e della so* 
Può una nazione durar sempre nella stess 
dizione? Quello che un tempo, in un sito, i 
condizione di uomini si crederebbe giovi 
noi sarebbe da poi per mutati interessi d 
dustrìa e della società ; quindi nascerebbe 
mensi arbitri , si perderebbero di mira ini 
più vasti e generali per accordar malintese 
re a pochi ^ l'esercizio di qualsiasi ramo d 
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strìa addiverrebbe difficoltoso, angustioso, impos- 
sibile, tutto sarebbe esposto a risebi e sicare per- 
dite: per lo cbe in tal frangente gli stessi operai 
ed artieri griderebbero conservate le macchine. 

Ma si sopponga vinta ogni dilTicoltà, si escgna 
eziandio e con rigore in una nazione la separa- 
zione ed il divieto di quelle macchine che si esti- 
mano di torre lavoro agli operai; a prescindere 
da*mali che ne deriverebbero ad altri artieri oc- 
capati nel lavoro de' prodotti provenienti da quel- 
le macchine, rimarrebbe Findustria di tal nazio- 
ne menomata e stazionaria , non potrebbe ese- 
guire molli di que' lavori che facevano le mac- 
chine , altri ne farebbe meno perfetti in minor 
quantità e con maggior tempo e spesa ; laonde 
nella concorrenza con altre nazioni che usano 
delle macchine sarebbe sopraffatta. Per questo al- 
tro verso adunque non potrebbe una nazione 
senza immenso suo discapito distruggere le mac- 
chine quando altrove se ne valgono ; per lo cbe 
opera perduta, opera rovinosa, tentativo pregiu- 
dizievolissimo sarebbe sempre quello di sancire 
il divieto in parola. Si pretenderebbe forse un 
accordo generale di tutt' i governi per venire a 
capo della proibizione delle macchine? Ma qual 
ne sarebbe il risultato? Sarebbe quello di distrug- 
gere una potenza già acquistata per T industria e 
le nazioni , una potenza che ha accresciuto la 
forza degli uomini e della natura , una potenza 
che ha aumentato ed aumenta i beni e le proprie- 
tà tanto necessarie all'ordine sociale. Neirattuale 
andamento de' popoli non vi sono che tre strade 
da seguire; o ricondurre la società a pochi biso- 
gni, e quindi naturalmente si diminuirebbe l'in- 
dustria e seco l'uso delle macchine; o mantene- 
re un' industria limitata e stazionaria ; o se vuoi- 
si continuare la condizione in che trovasi la so- 
cietà, ed allora bisogna sostenere l'industria sic- 
come procede e secondo le sue basi con tutt'i suoi 
necessari mezzi e strumenti, tra'quali lo macchi- 
ne.Qualunque di queste strade si volesse calcare, 
e fosse pur forza di accidenti ed avvenimenti ordi- 
nari e straordinari che la società dovesse seguire 
il cammino in cui procede, o dovesse forviare in 
nnao in altra delle divisate strade, non si potrà 
mai mutare quel destino che accompagna l'uomo 
e la società, che mentre si riparerebbe ad alcuni 
mali ed inconvenienti, altri ne sorgerebbero e ta- 
lora maggiori di quelli che voglionsi evitare. Ho 
già notato in proposito che la società e l'industria 
attuale hanno alcune basi irregolari che non in tut- 
to possonsi correggere. Non vi è spediente, mez- 
10, trovato, istrumento che nella società mentre 
produce bene non possa esser convertito in male 
secondo il fine per cui si adopera e V uso che se 
ne fa. Cosi il ferro e Toro che sono tanto utili per 
h stessa società quando regolarmente s' impiega- 
no, servonopureaspegneregliuomini e ad essere 
lì di distrazione pe'popoli allorché se ne abu- 



sa. Non è rindnstrìa dannosa , ma VinduOriati' 
smoy ossia il suo eccesso nel credere che si possa 
produrre indeterminatamente oltre ógni limite 6 
servendo ad ogni fine onesto e disonesto coirim* 
piego di mezzi leciti ed illeciti; non è la concor» 
renza veramente pericolosa, ma la malintesa, la 
improvvida gara che arreca danno. Le macchine 
quindi , utilissimi strumenti per la loro natura, 
possono essere eziandio adoperate dall'avidità 
umana a danno di una parte della società; ma si 
ripeterà questo danno dal le macchine o dall'avidi- 
tà del guadagno che le ha mosse? Che se pure si 
distruggessero le macchine, non troverebbe forse 
r umana cupidigia altri spedienti per conseguire 
il suo fine? Si dolgono gli operai, si ammutinano 
per mancanza di lavoro e per scarsa mercede che 
ricevono; è quistione adunque di mancanza di 
occupazione o di tale occupazione che non som- 
ministra quello che l' operaio crede doverne ri- 
cavare pe'suoi bisogni: quindi è d'uopo appro- 
fondire le cagioni di questo fatto, di che trattere- 
mo meglio ne' capitoli che seguono immediata- 
mente a questo. Non v'ha dubbio, qualsiasi mac- 
china essendo destinata a far lavori toglie sem- 
pre lavoro agli uomini, per lo che il grande oso 
delle macchine se da un canto è un bene, tende 
inevitabilmente dall'altro a diminuire le occupa- 
zioni ed anche sovente i salari degli operai. Se 
questo accidente sopraggiugnesse per regolare 
procedimento dell'industria, gli uomini che pri- 
ma orano occupati in una specie di lavoro che 
poi vien fatto per via di macchine, troverebbero 
tantosto ad occuparsi in altri e forse in più in- 
telligenti lavori , laonde la loro mercede anzi- 
ché diminuire potrebbe accrescersi. Inoltre au- 
mentando i prodotti mediante le macchine Con 
minore spesa, se ne agevola Io acquisto, si anima- 
no altre produzioni, in modo che l'operaio tro- 
verebbe sempre a fare delle compensazioni. Per 
tali accidenti non potrebbero gli operai mover 
querela per la diminuzione del lavoro, sul riflesso 
che sarebbe un fatto inevitabile dell' industria, 
una condizione a questa insita, a cui si sono as- 
soggettati quando hanno scelto per loro occupa- 
zione quella data specie di lavoro. Ma la quistio- 
ne cangia totalmente per l'eccesso al quale si è 
spinta e si spinge l'industria, essendo in essa tutto 
mutabile all' istante pe' metodi , per le forme , 
per gl'ingredienti, per le sostanze. In questo so- 
verchio frequente mutamento e nelle gare che ne 
derivano tra gì' intraprenditori , avviene che gli 
operai che già aveano apparato un metodo e trae- 
vano sussistenza in un genere di lavoro, quando 
questo o cessa o cangia , restano privi di mezzi 
di sussistenza ; e quindi per la perenne mutabi- 
lità delle cose industriali , non potendo sempre 
trovare altra proficua e sollecita occupazione, ca- 
dono il più delle volte nella miseria. Può sempre 
un operaio^ cangiata o cessata interamente la 
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branca d* industria in cui lavorava , fare un no- 
vello tirocinio per apprendere novello lavorio e 
per impiegarsi in altre arti ? Questo è quel gravis* 
Simo avvenimento che cagiona e mantiene risen- 
tite le doglianze degli operai, che rovina gì' in- 
traprenditori stessi, che è causa di malessere, ed a 
cui è necessità apportare un rimedio. Non sono le 
macchine che arrecano danno: le macchine sono 
strumenti che Taomo adopera , e restano anche 
esse sovente inutil capitale a pura perdita per 
la divisata eccessiva mutabilità delle cose d' in- 



dustria, avvegnaché la stessa eventualità 
eziandio il destino delle macchine , onde 
che in un momento si reputano aver raggii 
perfezione , un momento dopo non più va 
non sono adoperate , e cangiato il modo < 
durre e la natura de' prodotti dassi luogo z 
cangiamenti nelle macchine istesse, alle qi 
poi succedono altre nuove macchine. A tut 
sedono Y avidità di esclusivo guadagno e 
provide gare. 




CAPITOLO X. 



3 



ommuxio. 



ovB la qaisUone che si agìu per U sorte degli operai è sempre relativa al larofo ed alla mercede a questo do- 
vuta — Come il salario si stabilisce nella libera coDcorrenza tra chi cerca e chi Offre il laroro ; donde proviene 
tal concorrenza — Perchè taluni accidenti di malessere e di miseria degli operai si son voluti attribuire alla lì* 
bera concorrenza , in vece di ripeterli dalle vere loro cause. Perchè tal quistione cominciò ad essere trattata per 
tema astratto — Disamina di uno spediente dì transazione proposto da Sismondi e da altri di cusociazione tra chi 
lavora e chi fa lavorare. Come nell'andamento umano e sociale ewi in tutto una grande eventualità da cui tutto 
dipende ; non i soli operai vi sono soggetti pel lavoro e prezzo di esso, ma tutte le proprietà , ogni ordine dì per- 
sone, ogni arte e mestiere, ogni occupazione in fine che imprende l' uomo; di maniera che scelta una occupa- 
zione debbe V uomo soggiacere a tutte le condizioni ed agli accidenti che V accompagnano , e profittare del 
beoe come soffrirne il male — La quistione non istà nello evitare quelli accidenti che sono insiti alla natura ed al 
procedimento d'una qualsiesi occupazione , il che è impossibile , ma si bene è riposta nel poter frenare le dau- 
Dose azioni che provengono da umana malizia e cupidigia , e per le quali si arreca male agi' individui— Alle tante 
ceonate eventualità neppure è possibile portare efficace radicale rimedio , ma solo l'opera de' governi e dell' in* 
teresse privato bene inteso possono estendersi ad usar previdenza ed a renderle meno triste e lenirne gli effetti— 
Si ragiona delle fallacie delle dottrine de'socta/tiri in ordine all' industria ed al lavoro— Come gli stessi tocialisti, 
i diversi partiti politici e le varie sette per pravi fini si valsero in questi ultinti tempi de' principi di economia pub-» 
biica e li snaturarono ^Perchè io tali frangenti la quistione dell'industria, del lavoro e del salario degli ope- 
rai fu sempre la predominante — Come tutto si volle reassumere sotto le ntistiche parole organizzazione del la^ 
toro. Funesti effetti che ne derivarono - Disamina della scrittura di Luigi Blanc sull'organizzazione del lavoro 
come quella che meglio espose e cercò mandare ad effetti la dottrina meno contradittoria de'iocta/ùft sulla sog- 
getta materia — ^Proponimento dell'uguaglianza de' salari. Proponimento d' investire lo Stato della suprema dire- 
none dell' industria e di stabilire uficine sociali per le più importanti branche d'industria — Si tratta di quanto 
aneune in Francia ne' rivolgimenti del 1848 riguardo al preteso problema delicttoro e della sua organizzazione^ 
allorché Blanc ed i socialisti s' impossessarono del governo dello Stato; se ne mostrano la fallacia e le rovinosi»* 
sime conseguenze — Si ragiona di altre fallacie e perversi disegni de' sociaUsti sul medesimo soggetto. 
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EL precedente capitolo accennando che sareb- 
e una grave contraddizione il pretendersi dagli 
perai lavoro, dolersi del molto lavoro, e tenta- 
.' di proscrivere le macchine , dicemmo essere 
iuttosto quistione di mercede , vale a dire che 
i operai si lamentano che non è mai propor- 
ooata la loro mercede, sia quando fanno un la- 
)ro eccessivo , sia quando.ne fanno uno lieve, 
I quando non lavorando restano in tutto privi 
qualsiasi mercede, e cadono in quella miseria 
li si è dato non saprei per qual ragione special 
line dì pauperismo (1), e che si crede risultare 
Ila diminuzione de' mezzi oflerti dai lavoro, e 
Ifaumento di prezzo di ogni obbietto di consu- 
izione y e che si rende vieppiù insoflribile per 
sentimento di personale dignità che fa loro 

1) Tratteremo in tutta la estensione della miseria nel 
». XYll di questo stesso libro. 



esclamare: se possiamo lavorare^ se lavoriamo sen- 
za posa e lena, perchè dobbiamo essere si miseri? E 
certamente tristo è il ({uadro delie sofferenze alle 
quali soggiace la più parte degli operai, onde esso 
ha richiamato Tattenzione di tutti gli scrittori di 
cose economiche e di tutt'i governi; né vorrem- 
mo noi di nuovo qui presentarlo, quando in tutto 
il corso della nostra scrittura lo abbiamo dipinto 
con vivi colori. Non pertanto, comunque si agiti 
la quistione, riflette sempre la mercede come ab- 
biam detto, avvegnaché se questa fosse in tutti 
i casi proporzionata al lavoro, e se non mancasse 
mai, non vi sarebbe luogo a contese e lamenta- 
zioni. Ma chi debb' essere il giudice della propor- 
zione della mercede e dell* assicurazione del la- 
voro? In proposito abbiamo osservato storica- 
mente quanto andassero errati quei governi che 
se ne addossarono 1* impossibii carico , e come 
non raggiugnendo mai il fine, quantunque lode- 
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vote, che si proponevano, produssero invece mali 
agr individui ed alla società , onde si stimò mi- 
gliore espediente di fermare il principio della li- 
bera concorrenza, ossia della scambievole libertà 
di ricercare e offrire, di comperare e vendere il 
lavoro come ogni altra merce, e di fissarne e pat- 
tuirsene il prezzo o la mercede, che con tecnica 
voce diccsi salario, tra l'operaio e chi abbisogna 
del di lui lavoro. D' altronde la cennata libera 
concorrenza è stata una conseguenza di quella 
libertà , ristretta però ne' debiti limiti, che è tra 
le basi dell'ordine sociale, per le proprietà e pel 
lavoro; sicché non potendosi ammettere servita 
di sorte alcuna nel senso della parola , e doven- 
do il lavoro essere una libera proprietà al pari di 
qualsiasi altra, ne deriva non doversi permettere 
contrattazione che inducesse l' antico stato ser- 
vile o schiavo in qualsiasi cosa; ma sì bene che 
l'uomo possa lavorare per altri, cedere, donare, 
vendere la sua proprietà , il frutto, il prodotto 
della sua opera intellettuale o corporale; non do- 
vendo ciò intendersi che come atto della sua vo- 
lontà, ed essere praticato in modo speciale e tem- 
poralmente, comperandosi tali servigi con salario 
o altre riconoscenze, e portando sempre la con- 
dizione di recedere quando si crede utile dall'una 
o dall'altra parte. Essendosi adunque dopo tanti 
sforzi della scienza e de' governi considerato il 
lavoro come ogni altra merce ed affidato alla li- 
bera concorrenza per iscambievolc utile dell' o- 
peraio e dell' intraprenditore , ed essendone ri- 
sultati immensi vantaggi , pur si vide e vedesi 
di non essersi in tutto conseguito quello intento 
che desideravasi , sicché mentre grandeggiava 
l'industria ed accrescevasi la ricchezza, offri- 
vano le masse di operai la miseria, o aspirava- 
no a migliorare la loro condizione. Di tale ac- 
cidente non si approfondì la cagione parziale, 
temporanea , o permanente , o insita alle even- 
tualità delle cose umane e della stessa industria; 
si stiede invece al fatto come appariva, si volle 
attribuire ogni male alla libera concorrenza : 
quindi fu questa altamente denunziata come cau- 
sa di favorir soltanto 1' hiteresse de' padroni e 
degl' intraprenditori a discapito degli operai e 
degli artieri. Ma come distruggere la libera con- 
correnza senza offendere gì' interessi degli uni e 
degli altri, e senza correre pericolo di distruggere 
ad un tempo il diritto di proprietà e apportare 
gravissimo danno all'industria ed ai lavoro istes- 
so? Cominciò la quistione ad essere trattata per 
tema astratto dalle vere cause che producevano 
sovente la povertà degli operai reale o immagi- 
naria che fosse, e studiossi trovarvi un rimedio. 
Tra i primi scrittori che vi fissarono la loro atten- 
zione fuvvi Sismondi, che troppo preoccupato della 
sorte degli operai avea gridato, come ho narrato» 
rompete le macchine ; ma avendo osservato che 
sarebbe slato motivo di gravissimo inconveniente 



e di sociale sconvolgimento la distruzione della 
libera concorrenza , andò ad un' idea dì transi- 
zione , e credette la diflìcoltosa quistione risol- 
vere mettendo in veduta con mutate parole im 
antichissimo e moderno spediente di una specie di 
partecipazione o di associazione tra colui che Uh 
vora con colui che fa lavorare. Ecco le sue paro- 
le : Io procurerei, egli disse , di assicurare i fhuti 
del lavoro a coloro i quali lo producono^ di tram 
profitto dalle macchine per quei che laro dani^ 
moto. Or se io ottenessi questo risultamento^ vivm 
tranquillo suirinteresse de'produttori a fine di «mi 
fare un'opera che loro non fosse richiesta. La soU 
cagione (f ingombramento de* mercati è V oppoà* 
zione (f interessi tra i padroni cioè e gli operai. 
I padroni son determinati ad imprendere un'opere 
non perchè è richiesta loro da' coneumatori , ma 
perchè gli operai si esibiscono di farla a ribasso,^ 
Al legislatore apparteneva V incarico di riumn 
invece di mettere in opposizione gV interessi di e^ 
loro i quali concorrono alle stesse produzioni. Em 
è senza dubbio difficile, ma io non eredo ehelotk 
tanto quanto si possa immaginare. 

Quando Sismondi pronunziava queste parole 
era tempo di profonda pace , i popoli avean po- 
sate le armi; ma succedeva la guerra di agitano- 
ne e sorgervano le sottili dispute scientifiche , 
ed una tra quelle dell' economia pubblica fu ap- 
punto sulla libera concorrenza e sul lavoro , e 
talmente andò procedendo, che uomini di somoio 
ingegno si perdettero per soGsmi riguardo al 
prodotto netto e prodotto lordo, a'proGtIi, al la- 
voro, al salario. Ma in mezzo a tanti sofismi ed 
alle inutili contenzioni di parole l'avversione coa- 
tro la libera concorrenza andavasi facendo sem- 
pre più manifesta, e moltissimi preoccupati sem- 
pre della sorte degli operai bandivano tra l'altro 
fortemente la croce al salario, e sotto una forma 
o altra con sesquipedali parole andavano presso 
a poco ripetendo gli stessi divisaroenti di Sbinoa* 
di più o meno estesi: esser necessaria umii» 
partizione più eguale de' profitti del (atorù^ih 
versi addivenire all' associazione intima ira ffùh 
teressi rivali che in ogni di si stanno osesnm à 
con occhio geloso, quelli delPoperaio ed marif^ 
turiere, del mercante col commesso ^ delt «rtMTi 
coWintraprenditore , del Useoriere eel pmj s rk lt^ 
rio di terra , quello de' capitalisti eonqutm isf/i 
industrianti di qualsiasi specie , quello deBa ftof* 
ghesia con quello degli operai. In astratto quelli 
proponimento , che menerebbe ad una parnltt 
generale associazione, si presenta sotto lodefsb 
aspetto y perocché mira a conciliare intereni ri» 
vali. È sempre un male la rivalità , sopratlotti 
quando dannose ne sono le conseguenze; na et* 
me effettuare la divisata conGiliazione? Sisasoiii 
e dopo di lui tanti altri sentirono l'imbarana, 
e ne lasciarono la cura o alla scienza o al gove^ 
no. Quanto alla scienza se vuolai eselasivanenU 
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occupare a dar sempre e ia ogDì caso pingua 
mercede agli operai ^ nulla poteva fare e nulla 
può fare , a meno che non volesse distniggere 
alcune immutabili verità , alcuni esatti prificipl 
eh* essa medesima statuisce , e quindi non più 
scienza sarebbe a tal riguardo, ma falIacia.Quan- 
to alla taccia data a' governi è da riflettere che 
te la scienza non è sufficiente , come mai può 
addossarsene il carico a' legislatori 7 Sono forse 
costoro superiori alla scienza ? Al legidatorCy di- 
ceva Sismondi e ripeton con lui molti altri , ap- 
partenewi il carico di riunire invece di mettere in 

rmxione gV interessi di coloro che concorrono 
produzione. Ma con tali parole che cosa si 
vuole intendere ? Han forse i legislatori svegliata 
quella naturale opposizione che ha esistito , esi- 
ste ed esisterà sempre tra chi compra e chi ven- 
de, questi volendo prezzo maggiore e quegli mi- 
nore ? 11 torto che si addebitò a'iegìslatori sareb- 
be appunto quello che ne* tempi andati vollero 
essi intervenire quali arbitri nella fissazione dei 
prezzi di alcune contrattazioni, perocché è mani- 
festo che ledevano il più delle volte Tinteresse o 
dell'uno o dell'altro ; quindi reputossi poscia mi- 
glior mezzo che la determinazione de'prezzi si fa- 
cesse dipendere dalla volontà e dallo scambievole 
interesse de' contraenti. Addebiteremo adunque 
a'iegblatori una colpa per essersi astenuti da no- 
eevole spediente, e di aver sancita la libertà dei 
prezzi e la concorrenza che evitano il monopolio 
e producono molti vantaggi ? Dovrebbe forse ri- 
tornarsi all'antico sistema solo per la mercede del 
lavoro degli operai che tutti sanno esser prezzo 
della vendita e dell' impiego temporaneo del la- 
voro? Ma si parla di associazione, vale a dire che 
fosse l'operaio di qualsiasi specie meglio interes- 
sato nella produzione e ricavasse dagli utili che 
da questa si ottengono una parto proporzionata. 
Ma sotto altre forme, ricevere mercede, ricevere 
salario o avere una parte proporzionata di utili 
non equivalerebbe allo stesso ? Niun dubbio che 
eduì che lavora debbo ricevere la ricompensa , 
il guiderdone , la mercede come si vuol dire del 
laroro ; e questa mercede debbo sempre esser 
r «fletto di un^accordo, di un patto tra chi ricer^ 
cali lavoro e chi offre di farlo, non solo per la 
quantità di esso, che pel modo e tempo di soddis- 
tesl. Ora che cosa è il salario se non la merce- 
de che in una determinata quantità si pattuisce 
tra chi ricerca e chi offre il lavoro ? Nasce adun- 
que il salario da un patto, da una mutua conven- 
sione nella scambievole libertà de' contraenti , 
e si stabilisce in questa stessa libertà secondo la 
offerta ed il bisogno , ed in conseguenza di acci- 
deQti cresce o decresce. Chi mai in questo scam- 
bievole accordo vieta all' artiere , al lavoratore , 
airagrìcoltore, all'operaio, al manuale di riscuo- 
tere una mercede di cui anticipatamente si deter- 
mina la invariabil quantità da soddisfarsi in tem- 



pi fissi, come sarebbe a giorno, a mese, a setti* 
mana ; oppure invece di ciò interessarsi col pro- 
prietario , coir intraprenditore , e contentarsi di 
ricevere una quota di utili o di profitti che da una 
data produzione o intrapresa si estimano dover 
provenire ? Se chi lavora trova conducente que- 
st' ultimo spediente, al certo può praticarlo; e vi- 
ceversa, se crede più conveniente fissare il salario 
non mancherà di pattuirlo. Tuttogiorno veggia- 
mo farsi di queste partecipazioni o associazioni 
nelle quali a seconda de'capitali , a seconda del 
lavoro si dividono gli utili di un' intrapresa. Non 
solo non vi è legge nella più parte di Europa che 
ha mai proibito o proibisce quest' associazione , 
ma ve ne sono state e ve ne sono che la regola- 
no e guarentiscono; quindi il provvedimento che 
tanto si è magnificato di questa partecipazione,di 
questa associazione d^interessi rivali non è nuovo, 
e può agevolmente praticarsi sol che vi concorra 
la volontà de'contraenti. Che cosa adunque pre- 
tendcsi che si facesse da' legislatori 7 Dovreb* 
boro forse mettere d'accordo quello che in alcu- 
ne occasioni non può esserlo, ed invece di sala* 
rio ingiugnere che indistintamente ed in qual- 
siasi caso si dividessero i profitti ? Ma in quale 
proporzione? Sarà egli mai il giudice di o^ni la- 
voro e della sua maggiore o minor necessità, del 
suo studio , della sua complicazione, delle diffi^ 
colta , della durata in ogni intrapresa e di ogni 
opera?Se per poco potesse ammettersi intervento 
diretto de' governi in silTatte faccende , non solo 
si vincolerebbe la libertà e l' andamento di ogni 
industria , ma si cagionerebbe male agli stessi 
operai. Dicemmo che lo spediente che si pro- 
pone è di vecchia data, che sussiste ancora, che 
non vi è alcuna legge che il proibisce, e che può 
praticarsi a volontà de* contraenti ; perchè dun- 
que non è sempre e in tutti casi usato? Appunto 
perchè chi lavora trova più conducente ricever 
salario , anziché correre tutt' i rischi e le even- 
tualità delle intraprese nella partecipazione agli 
utili se mai ve ne sarebbero. Il contratto in discor- 
so è stato sotto varie forme e nomi per le cose 
agrarie adusato nel medio evo, sicché frequente 
era la partecipazione al prodotto in diverse ma- 
niere e quantità tra il padrone ed il coltivatore 
della terra: desso sussiste ancora in varie regioni 
di Europa, vari codici il sanciscono; ma si è re- 
putato non molto utile per la promiscuità che in- 
duce sulla proprietà, e per la eventualità ed i ri- 
schi che corre il misero colono o per la perdita o 
per la scarsezza della raccolta, onde per la colti- 
vazione delle terre si è anche reso più generale il 
salario, ed il salario in danaro, per evitare le qui - 
stioni che seco porta quello in derrate. Quasi lo 
stesso è stato ed è per le cose industriali addi- 
mandate manifatture : ne' primi tempi dell'indu- 
stria nella mancanza di capitali in moneta per 
pagare le necessarie spese e precipuamente per 
17 
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soddisfare quelle del lavoro degli operai , sorgeva 
e sorge lo spediente della partecipazione ; ma 
quando una branca d' industria è bene avviata , 
quando vi sono i corrispondenti capitali, possono 
talvolta i contratti di associazione riuscire utilis- 
simi, ma son casi di eccezione, e se vorrebbero 
rendersi generali, non si troverebbero sempre co- 
me non si trovano operai che vogliano correre 
il cimento della partecipazione a quelli utili che 
al certo sono eventuali, e crederanno invece più 
vantaggioso a' loro interessi il ricevere una mer- 
cede fissa invariabile, e non già soggetta a tante 
eventualità da poter anche mancare in tutto. 

Ma j si dice , nel determinare questo salario 
possono i padroni ed i proprietari ribassarlo sen- 
ca ragione, far monopolio, e nella libera concor- 
renza ottenere V intento. Potrebbe rispondersi 
che se si trovano operai i quali si contentano 
del salario basso , non vi sarebbe a fare alcuna 
censura essendo efletto di uno scambievole ac- 
cordo. Ma siavi pure tale monopolio che inevita- 
bilmente gli operai dovrebbero sottostare alla leg- 
ge de' padroni, ora sarebbe questo, come è, uno 
di quelli abusi , uno di quelli eccessi che nuoce 
alla libera concorrenza, ed a cui è da porre freno; 
ma non perchè sussiste o può sussistere Tabuso 
è mestieri distruggere il principio della libera 
concorrenza, il quale in infìoiti casi è di freno al 
monopolio stesso. D'altronde non vi sono e non 
vi possono essere monopoli degli operai per far 
tornare il prezzo de* salari in danno de^padroni, 
il che è pur mestieri di evitare? Intanto è da por* 
re mente che gli operai ne'Ioro clamori e neMoro 
attruppamenti non dimandano V associazione in 
parola neir idea di correre Teventualità, ma co- 
me un mezzo pel quale credono che potessero 
conseguire lavoro ed aumento di salario. Ora se 
trattasi di dar lavoro, ammetteremo che sieno co- 
stretti gl'intraprenditori per forza a darne, quan- 
do i bisogni e la estensione delle intraprese non 
ne richieggono oltre quello che è d' uopo? Ri- 
guardo air aumento che sperasi del salario, non 
trovereste mai« soprattutto ne'tempi attuali e nei 
frequenti rivolgimenti e rischi dell'industria, un 
solo operaio che potendo avere una mercede fìssa 
e sicura come il salario , s* induca volontaria- 
mente a dividere coirintraprenditore tutte le even- 
tualità per finire , come abbiamo osservato, con 
poter anche perdere o ricevere una mercede mi- 

(1) Non devo obbliare che Olindo Rodriguez ed altri 
hanno presentato una formola per la partecipazione in 
discorso eh' è la seguente -— D' ora innanzi in tutte le 
intraprese industriali tutt' i lavoratori , gli operai , i 
contro-maestri, gV impiegati, gV ingegneri, i direttori 
B i gerenti saranno associati cogli azionisti in ragione 
del travaglio degli uni e del capitale degli altri. I bene- 
fci che restano disponUnli dopo il pagamento de' salari 
de' lavoratori e dopo quello delle diYidende del capitale 
per interesii ed amtnoriixsaxUmd « iaranno tUinsi tra 



nore di quella ohe gli viene assicurata dal salario. 
Del rimanente se V operaio trova il suo conto a 
fare V associazione in parola, non vi è legge che 
glie lo vieta, come di sopra cennammo (1). Mai 
fautori di siflatto spediente non vorrebbero che 
fosse a volontà delle parti , bensì vagheggiano 
che fosse coattivo. Ebbene s' ingiunga pure con 
legge che indistintamente non debb' esservi più 
salario, e che invece sua in ogni caso debba farsi 
un' associazione di profitti tra chi lavora e chi fa 
lavorare; si potrà mai evitare con tale associazio- 
ne quel monopolio che si teme poter praticare chi 
dà a lavorare , onde sotto nome e sembianza di 
profitti si pattuisce una mercede uguale o anclM 
minore del salario che altrimenti si sarebbe dato? 
V inconveniente quindi non sarebbe evitato , e 
renderebbesi eziandio maggiore , perocché noa 
determinandosi un salario in una quantità certa, 
dovrebbe pattuirsi una porzione su'profìtti in i|ni 
quantità crescente e decrescente in ragione di 
questi , e certamente non vi sarebbe legge che 
potrebbe mai impedire che Tintraprenditore con- 
trattasse in modo tale da compensarsi sempre di 
tutt' i rischi dell'intrapresa, di tutte le spese ne- 
cessarie, di tutt' i capitali e di tutte le opere che 
impiega. Inoltre non tutte le intraprese vengono 
a capo immediatamente. Per la più parte è d'uopo 
di tempo maggiore o minore, e quindi Toperaio 
sarebbe astretto ad attendere ed a quistionaresd 
modo di calcolare , di dividere gli utili , meotif 
è pressato dal bisogno giornaliero. Nel caso poi 
di perdita in una intrapresa o di sparuUssiraig»* 
dagni da non compensar le spese, la condizione 
dell^ operaio sarebbe tristissima , perocché tot!» 
il suo lavoro anderebbe perduto. | 

Ma nell'andamento umano e sociale ewi gru- 
de eventualità da cui tutto dipende , non i soli 
operai vi sono soggetti pel lavoro e pel prezzo di 
esso , ma tutte le proprietà , ogni ordine di pe^ 
sone , ogni professione , ogni arte e roestieif, 
ogni occupazione infine che imprende Tuomo; 
di maniera che scelta una occupazione debbo 
r uomo soggiacere a tutte le condizioni ed ^ 
accidenti che V accompagnano , e profittare da 
bene come soflerìrne il male. La qoistione noa 
sta nello evitare quelli accidenti che sono inali 
alla natura ed al procedimento di una qoabiaii 
occupazione, il che è impossibile; ma sì beneèn- 
posta nel poter frenare quelle daonose azioni che 

tutti secondo le cifre del ealario e delle diTidende di 
ciascuno. Questa formola che a prima giunla aeaih» 
esatta è di una difficilissima esecnatone quanda si ca- 
cherebbe di metterla in pratica; e la madore soadii- 
colta consisterebbe nel determinare la divisione seeoe- 
do la ragione del travaglio degli unì e de' capitali degfi 
altri. Kd ogni modo quando si volesse venmeote pra- 
ticarla in alcuni casi per volontà delle parti e non per 
legge coattiva, non ewi proibizione di sartie akuna. 



— 131 — 



ToveDgono da umana malizia e cupidigia, e per 
ì quali si arreca male agi' individui : quindi Va' 
era de' governi contro queste azioni può rivol- 
ersi , ma sarà sempre impotente a far cangiare 
uellì inevitabili accidenti , quelle eventualità a 
ai sottostà ogni occupazione. Non a tutti è dato 
i vivere senza stento di lavoro altrui, o di ren* 
ita reputata sicura perchè proveniente da prò- 
rìetà stabile o da salario costituito a vita dal go- 
erno: eppure a quanti mutamenti, a quanti ro- 
esci van soggette le proprietà stabili e gli uffici 
el governo? La proprietà che poi proviene per 
idostria e per cambi di commercio se è talora 
iù profìcua , va soggetta medesimamente a più 
imenti ed eventualità, onde nel maggiore spe- 
abile profìtto si compensa il rischio. Tutte le 
professioni, e sieno le più cospicue, come quelle 
legli avvocati, de'medici, degringegneri, tutte le 
rti belle fanno talora la fortuna di pochi, mentre 
molti occupati in esse vWono in tali ristrettezze 
i stentata eventualità, che unasenvplice malattia, 
ma semplice interruzione per altre cause li get^ 
a nello squallore e nella miseria. Quanti altri 
nestieri soggiacciono a condizioni peggiori, can- 
antiy ballerini, sensali, servitori, impiegati nelle 
;ase particolari!! Se poi si considera Timmenso 
uunero degli uomini che vivono nelle campagne 
^l lavoro della terra, si vedrà che lavorano pochi 
nesi dell' anno, e che ricevono scarsa mercede 
totloposta anch'essa ad infinite eventualità, e 
che appena sorregge stentato vivere. Gli stessi 
piccoli proprietari di terre vanno incontro soven- 
te a tanti accidenti per intemperie , prezzi , im- 
puntualità de'fìttaiuoli, che non di rado ricavano 
minori profitti di quelli che ne*più sinistri avve- 
nimenti industriali ricevono gli operai nelle in- 
traprese di manifatture e di arti. Che debbo mai 
dirsi della misera stentata vita degli uomini de- 
diti alla pesca ed alla pastorizia? Da ultimo se 
gettasi uno sguardo su quella numerosissima par- 
te di popolazione che vive di piccioli traffichi , 
di piccolo e di vilissimo lavoro manuale e di tras- 
porto , si dovrebbe conchiudere che nella posi- 
none più trista la sorte dell' operaio , e dell' o- 
peraio malissimo pagato, è sempre migliore. A 
tante eventualità non è possibile portare rimedio 
ndicale ed efficace , avvegnaché questa e non 
altra può essere la condizione, non dirò della ci- 
vile società, ma di tutte le umane cose , condi- 
zione soggetta sempre ad eventualità; onde usar 
latte le previdenze, rendere meno triste , lenire 
k conseguenze di siffatta eventualità istessa è 
manto puossi attendere dall'opera de' governi e 
daU* interesse de' privati rettamente inteso. Che 
se volesse ammettersi negli operai d'industria ed 
arti un diritto ad avere in tutt' i casi assicurata 
hrga mercede, un uguale e maggior diritto do- 
Trebbe ammettersi in tutte queUe altre classi 
della società, iieU« quali il lavoro e le occupazioni 



non sommmistrano che o scarso o talvolta niua 
mezzo di sussistenza. 

Ma da non molti anni a questa parte le dottri- 
ne di San Simon,^ Owen eFourier (1) e di quella 
turbolenta genìa detta socialisti facevan proseli- 
ti, e questi si spingevano in istranezzeed utopie 
maggiori decloro maestri, onde vollero attribuire 
in tutto false basi alla società, pretesero ad ogni 
passo trovar mali e disordini, ed a rappresentare 
gì' interessi dell' umanità si posero sempre In- 
nanti gli operai d'industria e gli artieri: profit- 
tossi quindi d'ogni benché minimo accidente, di 
ogni lieve sospensione di lavoro , della più pic- 
cola minorazione di salario per deplorare e per 
mostrare la rovina a cui andava incontro la so- 
cietà. Addivenne clamore generale essere lo stato 
delVindastrxa contro natura^ sono le precise pa- 
role, dal salario degli operai dipendere non meno 
il presente che V avvenire deW industria ; e per 
unico rimedio a'mali, che tanto ingigantiva l'im- 
maginazione, non altro si andava proponendo che 
le nude parole organizzazione delC industria^ sen- 
za veramente esprimere quello che slntendeva di 
fare , e tutto al più dice^'asi essere assolutamente 
necessaria T associazione de' profitti tra capitali 
e lavoro; vale a dire che sempre e senza neppur 
cangiare le espressioni riproducevasi lo stesso spe- 
diente di cui abbiamo favellato. Per isventura gli 
stessi socialisti, i diversi parliti politici che già in 
questi ultimi tempi fervevano in varie nazioni di 
Europa, e le diverse sette che dirìgevano tutt'i loro 
sforzi non solo ad agitare i popoli, ma a promuo- 
vere la ribellione, cominciarono ad impiegare co- 
me micidiali armi alcuni principi dell' economia 
pubblica, snaturandoli e procurando di applicarli 
secondo i loro pravi fini. Laonde la quistion« 
dell'industria, del lavoro e de' salar! fu sempre 
la predominante, come quella che sotto sembian- 
te di favorire una numerosa e sofferente classe 
di persone dovea animare in questa la sconten- 
tezza, svegliarvi desideri immodcrati, renderla 
ligia ed assoldarla direttamente a' rivolgimenti, 
a' quali con tanto studio le sette ed i partiti della 
ribellione miravano. Così mentre i disordini po- 
sitivamente accresce vansi, la quiete a mala pena 
potevasi mantenere a fronte di perenne agitazio* 
ne che a bella posta provocavasi; erano i legitti- 
mi governi nella impossibilità di approfondire la 
vera causa del malessere- e di apprestarvi quel 
rimedio che da essi poteva dipendere , quando 
aveano a fronteuna numerosissima classe di per- 
sone, ad alcuna delle quali è vero che talor man- 
cava il pane, ma la di cui miseria per tutte le vie 
si esagerava e si toglieva a pretesto per iscon- 
volgere la società da capo a fondo. In tali fran- 

(1) Ne ho traiUto nel libro HI della parte stDrica e 
di nrelimiuarì dourìne di qiMsia opera nella seiioue li 
del cap. V e nel cap. VI. 
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genti tutlo si Tolle reassumere sotto le brevi pa- 
role organizzazione del lavoro: fu questo il motto 
d'ordine che passava di bocca in bocca, e si rese 
formidabilissimo a segno di contribuire effìcace* 
mente alle ribellioni che ne' vari Stati d'Europa 
scoppiarono nel 1848. Ma in che consistesse que- 
sta organizzazione niuno sapeva o davasi pensie- 
ro di diciferare ; neppure la spiegavano coloro 
che se ne mostravano caldi zelatori, e che misti- 
camente la presentavano alla fantasia della molti- 
tudine per riuscire sempre piìi nelF intento di 
sconvolgere la società. Non potrà certamente in- 
dursi a credere la posterità come con parole così 
insignificanti abbia potuto cooperarsi a far insor- 
gere le masse, ad attizzare odi e discordie, a pro- 
muovere la guerra civile,afare scorrere il sangue, 
a rovesciare governi creduti forti , a mettere a 
repentaglio tante fortune pubbliche e private, ad 
arrivare al punto di scrollare tutte le basi della 
società I Se gìugneranno alla posterità i volumi 
ed i fogli periodici che divulgarono i divisamenti 
e le polemiche delle scuole de' socialisti in Fran- 
cia ed altrove, dovrà essa altamente maravigliarsi 
come neir innoltrata civiltà potevano far fortuna 
sensi di barbarie I ! 

Ma affinchè si potessero conoscere i divisa- 
menti àe'socialisti a riguardo dell'industria e del 
lavoro, è forza intrattenerci a far la disamina della 
notissima scrittura di Luigi Blanc intitolata del- 
V organizzazione del lavoro^ che venne divulgata 
poco prima del 1848 (1) ed ha avuto una funesta 
celebrità. Contiene in sul proposito la dottrina 
meno contraddittoria de' socialisti^ la reassume, 
la presenta in modo da esser più agevolmente 
appresa , e secondo l' autore mandata ad efletti. 
Attacca scopertamente le principali basi dell'in- 
dustria e dell'ordine sociale, condanna altamente 
la libertà delle proprietà , i capitali e l'associa- 
zione di questi , denunzia violentemente in ma- 
terie d' industria la concorrenza dicendola pro- 
fonda piaga nell'ordine sociale , essere dessa ve- 
ra g!ierra nell'ordine degl'interessi , somigliare 
alla favola di Saturno che divorava i figli appena 
nati , costituire un'arma in mano del forte per 
ischiacciare i deboli, arricchire i ricchi e rendere 
più miseri i poveri , accrescere l' ineguaglianza 
sociale, ingenerare l'oppressione e la frode, ten- 
dere a sostituire all' aristocrazia di razza quella 
del danaro , essere inoltre per la borghesia una 
perenne agitante causa di ruine, e pel popolo di 
sterminio , non proccurare al consumatore il 
buon mercato che ne sarebbe il pretesto e l'uni- 
ca scusa ; sicché sotto del suo reggimento , dice 
Blanc, si passa da un temporaneo avvilimento di 
prezzi e si giugno alla carestia, e indi dalla licen- 
za si cade nella servitù. Medesimamente vibra i 

(1) Ebbe ciuque edizioni , V ultima nel cennato anuo 
1848. ' 



suoi colpi contro i grandi capitali, paragonandoli 
a' grossi battaglioni nelle guerre pe' quali egli 
crede che si riporta la vittoria, e di più obbliandc 
che il lavoro sia pure una proprietà, un capitale, 
immagina che siavi sempre un antagonismo tra 
capitale e lavoro. 

È da osservare intanto innanzi tutto che sif- 
fatte declamazioni non sono che ripetizioni ed 
anche in qualche parte travisamenti di strani 
principi delle scuole di San Simon, di Fourier e 
del panteismo , che sarebbero state disprezzate, 
e non avrebbero meritato e non meritÌBrebbero 
gli onori di una estesa confutazione , laddove le 
sette e le politiche fazioni non se ne fossero va- 
lute per far insorgere le masse, come io diceva, 
e sconvolgere da capo a fondo l' ordine sociale. 
Che se han fatto numerosi proseliti, debbesi attrt 
buire alla cupidigia che hanno fortemente sve 
gliato nelle masse degli uomini senza stato e dei 
proletari , e negli uomini stoltamente e feroce 
mente ambiziosi, che in un generale cataclisoM 
speravano far fortuna e dominare. Avvi non 
pertanto nelle declamazioni de' socialisti alcoiu 
cose vere a riguardo del malessere degli operai, 
ma non costituiscono al certo fatti di sì straordh 
naria gravezza da indurre niente di meno il totak 
disfacimento della società come trovasi costitni* 
ta. Inoltre non si è voluto attribuire da'socialifb 
questa specie di malessere alle vere cagioni don- 
de muove , non sceverare tra i tanti mali che s 
esageravano a dismisura quelli che sono insit 
ed inevitabili nello stato sociale , quelli clie di 
pendono dalla condizione istessa dell' industria 
quelli che dipendono da svariate cause, delle qual 
abbiamo di tratto in tratto favellato nel corso d 
quest' opera, come sarebbe a dire dall' avidità d 
produrre oltre il vero bisogno, dalla sfrenata ea 
pldigia di esclusivo o di strabocchevole guada- 
gno, dall' ingombro e ristagno della produzione, 
da' passaggi rapidi tra un modo ed un altro di prO' 
durre e da' frequenti cangiamenti nell'essenzi 
delle produzioni , dalla estrema volubilità delb 
moda che or favorisce una branca d' industria < 
tantosto la deprime, dalle gelose rivalità ed 'm 
provvide gare nell' esterno ed interno comraer 
ciò , dal monopolio e dalla licenza industriak 
senza freno e guarentigia alcuna , oppure dagl 
ostacoli che tengono vincolata 1' onesta liberti 
industriale, dagli errori di malinteso privato ifl 
teresse e di falsa direzione data a de' rami d^ifl 
dustria , dalle malintese protezioni de'govem 
all'industria a scapito di altra specie di proprietà 
dalle gare non meno degl' intraprenditori di 
degli operai istessi in ribassare i prezzi ed i si 
lari per recare danno ad altri , dalla smania < 
novità , da malintese avventate o rischiose il 
traprese , da vizi o cattiva condotta degl' intn 
prenditori e degli operai, dal cattivo impilo d 
capitali, dallo smodato lusso , dalla mancanza 
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previdenza di risparmi e di economia , dalle 
perverse dottrine che hanno snaturati i senti- 
menti di religione, di morale, di patria, di fami- 
glia, di umanità. Che sianvi eccessi ed abusi nel- 
la libera concorrenza , non si pone in dubbio : 
dunque porre un freno a questi abusi, cercare di 
prevenirli, è il vero rimedio ; ma attaccare siflat- 
la concorrenza per distruggerla come tentano i 
;ocialisti, significa accrescere oltre ogni limite i 
iivisati eccessi ed abusi. La concorrenza e la li- 
l)erià neir industria e in generale nelle proprietà 
lan prodotto immensi innegabili vantaggi alla 
K>cietà , hanno accresciuto per tutt'i versi co- 
nodi , agi , ricchezze ^ occupazioni degli nomi- 
li y di modo che i salari degli operai sono stati 
[>iù pingui e meglio pagati : e sicno qualunque i 
mali deir attuale società , il bene sempre sor- 
passa e di gran lunga la condizione de' tempi 
passati. Rendendo il lavoro più libero si è reso 
più proficuo e fecondo; perchè adunque volerlo 
schiavo ? Se potesse distruggersi la concorrenza 
pe* prezzi in generale, e pel salario in particola- 
re degli operai , non sorgerebbe più forte il mo- 
nopolio a dettare leggi dure ed imperiose? Il sa- 
lario, giova ripeterlo , è mercè il di cui corso, 
com'è risaputissimo, risulta necessariamente dal- 
la produzione esistente tra la offerta e la diman- 
da del lavoro. Se volesse troppo favorirsi la con- 
dizione di chi lavora , sarebbe a pregiudizio di 
chi fa lavorare , e quindi favore per gli uni indu- 
ce ingiustizia per gli altri. Vorrebbe forse ricor- 
rersi allo spediente di forzare gV imprenditori a 
dar lavoro quando non ne hanno di bisogno o ol- 
tre del bisogno? Convengo che possono esser- 
vi tempi e casi ne' quali V offerta delle braccia 
eccede di troppo i bisogni del lavoro : ma son 
questi degli accidenti speciali che possono meri- 
tare provvidenze del governo , per le quali indi- 
rettamente o con altri mezzi si viene ad aiutare 
il privato infortunio; ma non già credendo di 
evitare tale infortunio debbonsi scrollare le basi 
deir industria e delPordine sociale, e manomet- 
tere ogni principio di giustizia e ragione. Move 
a riso la supposizione di Blanc e della sua con- 
sorterìa di un antagonismo tra capitale e lavoro, 
quando ricordiamo che il lavoro è capitale, e che 
capitali pur sono i lumi, le cognizioni scientifi- 
che e tecnologiche , F esercizio di arti e i trovati 
d'industria : ma si freme qualora si pone mente 
che i socialisti vogliono fare la guerra ad ogni 
proprietà, e spingere la società a quella immagi- 
naria comunanza di beni e proprietà particolari, 
la di cui conseguenza sarebbe la distruzione ed 
il sovvertimento di ogni diritto, e la schiavitù uni- 
fersale. Che se i divisamenti di Blanc vorrebbe- 
ro restrìngersi a condannare solo i grossi capita- 
li, neppure calza il suo paragone che soltanto a 
questi è dovuta la vittoria neir industria, come 
nelle guerre a'grossi battaglioni; avvegnaché non 



è sempre vero che nelle guerre vincono i grandi 
eserciti, dipendendo quasi sempre la vittoria dalla 
sagacia, dall'accorgimento, dalla disciplina, dal 
valore, anziché dal numero de' soldati, i capitali 
sono, come abbiamo più volte detto, tra i mezzi 
dell' industria , e v' ha casi in cui necessitano 
piuttosto i grossi che i piccoli capitali. Chi po- 
trebbe pe' bisogni di una branca d' industria an- 
dar dettando regole immutabili a riguardo del 
maggiore o minor capitale ? Che se talora con 
grossi capitali possonsi intraprendere sopra larga 
base alcune speculazioni a fronte delle quali non 
possofio poi reggere speculazioni della stessa spe- 
cie , ed in cui sono impiegati piccoli capitali , la 
quistione è ben diversa e potrebbe nella peggior 
condizione essere caso di monopolio, a correg- 
gere il quale tornerebbe di estremo danno il di- 
struggere in generale i capitali, sul riflesso che si 
distruggerebbero utilissimi beni , e si torrebbero 
all'industria mezzi e strumenti de' quali troppo 
ha necessità. È un principio ormai inconcusso 
che quanto più la libertà dell'industria è guaren- 
tita, e quella del lavoro più estesa, si rendono 
meno sensibili i pretesi inconvenienti della con- 
correnza. Veggiamo tuttogiorno che piccole in- 
dustrie con sparutissimi capitali lottano colle più 
grandi industrie fornite di strabocchevoli capita- 
li. Sarà sempre vero dunque che nell' industrìa 
non debbe darsi la preferenza a' grandi piuttosto 
che a' piccoli capitali, ma in essa secondo i casi 
e le condizioni possono essere necessari i grandi 
al pari de' mezzani e de' piccoli capitali. 

Ma non perdiamo mai di vista che la quistio- 
ne è di mercede degli operai e del come loro as- 
sicurarne una : ora se dovessero distruggersi la 
libera concorrenza , la libertà dell' industria , 
quella della proprietà e del lavoro, che cosa si 
adotterà in surrogato? Blanc e la sua consorteria 
propongono una uguaglianza assoluta di persone 
e di proprietà, e di più l'industria regolata dallo 
Slato. Ma debbesi ricorrere a sì straordinario ri- 
volgimento sociale, che muta essenzialmente in 
tutto la condizione degli uomini e delle proprietà, 
pel solo fine di avvantaggiare una classe della 
società che non è poi la più numerosa? Dovreb- 
besi manomettere ogni ordine , ogni giustizia , 
ogni ragione sol perchè questa classe avesse più 
larga mercede col sacrifizio di tutto il resto della 
società, e di quanto ovvi in essa di più importante 
e sacro? Ma si otterrebbe veramente più larga 
mercede per gli operai? Blanc dissimula questa 
insormontabile diflìcoltà, e immagina come effi- 
cace rimedio la eguaglianza de' salari ; trascri-» 
viamo all' uopo le sue parole. » Si ha da sceglie- 
» re, egli dice, tra due sistemi o di salari uguali 
» o di salari ineguali; noi saremmo partegiani 
» deW uguaglianza f perchè l'uguaglianza è un 
» principio d' ordine che esclude le gelosie e gli' 
» odi. Si potrà obbiettare che l' uguaglianza non 
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» tiene conto delle attitadtui diverse; ma secoa- 
» do noi se le attitudini possono regolare la ge- 
li rarchia delle funzioni, esse non sono chiamate 
ji a determinare la diversità nella retribuzione, 
ji La superiorità d'intelligenza non costituisce 
» un diritto maggiore della superiorità muscola" 
ji re ; essa non crea che un dovere. Deve più co- 
ji lui che meglio può, ecco il suo privilegio. Ci si 
» potrà ancofa obbiettare , T uguaglianza spegne 
» ^emulazione. Niente di più vero in ogni siste- 
» ma ove ciascuno non stipula che per sé, ove 
» 1 lavoratori non agendo che per un punto di 

> vista puramente individuale non hanno alcuna 
» ragione di stabilire tra loro ciò che io chiamo 
ji il punto cT onore del travaglio: ma chi non sa 
ji che fra i lavoratori associati la pigrizia sareb- 

> be subito qualificata per infamia, nel modo stes- 
ji so che in mezzo assoldati riuniti si attacca alla 
ji viltà? Che sia piantato in ciascun opifìcio un 
» palo con questa iscrizione: in ogni associazione 
9 di fratelli che travagliano ogni pigro è conside-- 
» rato come ladro ». 

Quantunque il sofìsma fosse evidente e non 
avesse bisogno di donfutazione , pure non vo- 
glio esentarmi di far rilevare che Blanc colla 
uguaglianza de'salart crede poter ottenere la ugua- 
glianza delle condizioni e delle fortune, senza 
però avvertire che le ineguaglianze sociali sono 
il più delle volte conseguenze necessarie della 
ineguaglianza che pone la natura tra gli uomini. 
Maqual sarebbe la norma della divisione de' sa- 
lari in parti uguali tra gli operai? Blanc non ri- 
solve tal quistione che è la più essenziale , ed 
accenna che la rimunerazione dev' essere suffi-^ 
ciente per rendere possibile e facile Tcsecuzione 
del lavoro: ma togliendo una porzione agli uni 
per uguagliare le parti agli altri non si viene a 
commettere un grande arbitrio, una manifesta 
ingiustizia per favorire la pigrizia , V incapacità, 
la poca attitudine, e renderle uguali alla forza , 
dia intelligenza, alla capacità, alFabilità? Sarebbe 
questo appunto il caso che un numero di uomini 
in uno stesso stabilimento d'industria viverebbe 
senza fastidio del frutto del lavoro di altri uomi- 
ni. È singolare che mentre ovunque si grida re- 
tribuzione secondo la capacità, V intelligenza , 
Tabilità, la forza degli operai, la qualità, la quan- 
tità e le occasioni del lavoro, è singolare che Blanc 
e la sua scuola non vogliono ammetterle; e men- 
tre per un verso escludono siffatte cose, dall'altro 
lato poi statuiscono fra gli operai le gerarchie per 
capacità^ il che induce una grave contraddizione. 
Non dobbiamo poi affannarci a rilevare un'altra 
contraddizione, che mentre Blanc distrugge V e- 
mulazione, sorgente de'piu belli ed utili risultati, 
cerca sostituire ì\ punto d'onore del travaglio pa- 
ragonando gli operai assoldati ; ma a prescindere 
che sono espressioni troppo vaghe quelle di punto 
iofuore , è da considerare che quando esse non 



sono accompagnate dalle debite ricompense a 
nulla giovano e restano vuote di senso. Del resto 
Blanc ìstesso si disdisse in un suo discorso pro- 
nunziato nel 7 aprile 1848, allorché era uno degli 
arbitri de* destini della Francia (1). Intanto per 
venire a capo de' suoi divisamene Blanc propone 
niente di meno che d' investire il governo della 
suprema direzione della produzione, creando qq 
apposito Ministro del lavoro e deW assist enzapulh 
blica, e di valersi dell'arma della concorrenza sta- 
bilendo uficine sociali per le branche più impor- 
tanti della nazionale industria. Stimiamo util co- 
sa trascrivere per intero siffatto stranissimo pro- 
ponimento. » Il governo sarebbe considerato co- 
lì me il regolatore supremo della produzione, 
» ed investito per adempire alla sua impresa di 
» una grande forza. Questa impresa consiste- 
» rebbe a valersi dell'arma stessa della concor 
JD ronza per fare sparire la concorrenza. H go* 
» verno imporrebbe un imprestito , il di cui prò- 
» dotto sarebbe impiegato alla creazione di n^ 
» cine sociali nelle branche le più importanti dei- 
» la nazionale industria . Questa creazione esi- 
» gendo la spesa di fondi considerevoli , il no- 
» mero delle ufìcine originarie sarebbe rigorosa- 
)» mente circoscritto; ma in virtù della loro stessa 
» organizzazione sarebbero dotate d'una immensa 
» forza di espansione. Il governo essendo con- 
» siderato come l' unico fondatore delle uficine 
» nazionali, ne promulgherebbe egli stesso gli 
» statuti. Sarebbero chiamati a travagliare nelle 
» ufìcine sociali, fìno alla concorrenza delcapi- 
» tale primamente riunito per la compra d^'i- 
» strumenti del travaglio, tutti gli operai che of- 

x> frirebbero garentia di moralità / salari 

JD sarebbero uguali. Pel primo anno il governo 
» regolerebbe la gerarchia delle funzioni. Dopo 
» del primo anno i lavoratori avendo avuto il 
» tempo di aggregarsi tra loro , ed essendo tatti 
» interessati al successo , la gerarchia dipende- 
» rebbe dal principio elettivo. In ciascun anno 
» si farebbe il conto dell'utile netto di cui si fa- 
» rebbero tre parti. L' una sarebbe divisa per 
D porzioni uguali tra i membri deirassociazione; 
» r altra sarebbe destinata 1.^ al mantenimento 
» de'vecchi malati ed infermi, 2.**a far fronte alle 
» crisi che si presenterebbero sopra altre indn- 
» strie , dovendosi tutte le industrie scambievol- 
» mente aiutare e soccorrere ; la terza infine sa- 
» rebbe consagrata a fornire istnimenti dì trata- 
n glio a coloro che volessero^ far parte dell'asso- 
» dazione , di maniera che essa potrebbe esten- 
» dersi indefinitivamente. In ciascuna di qadle 
}D associazioni formate dalla industria, che poss(> 
» no esercitarsi in grande , potrebbero essere 
» ammessi coloro che appartengono a professioni 

(1) Vedi V opuscolo di Leone Taucher, du siitèmt à 
Louis Siane ee< pag. 4i. 
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che la loro stessa natnra forza a sparpagliarsi 
e rendersi locali , di tal che ciascun* ulìcina 
sociale potrebbe comporsi di professioni diver- 
se riunite intorno ad una grande industria, co- 
me parti diflerenti d*un medesimo tutto , ob- 
bedienti alle stesse leggi , e partecipanti agli 
stessi vantaggi. Ciascun membro dell' uGcina 
sociale avrebbe diritto di disporre a suo talen- 
to del suo salario ; ma V evidente economia e 
r incontrastabile eccellenza della vita comune 
non tarderebbe a far nascere dall' associazione 
de^ travagli la volontaria associazione de* biso- 
gni e de* piaceri. I capUalisU sarebbero chia- 
mati neir associazione e prenderebbero Tinte- 
resse del capitale da essi versato , il quale in- 
teresse sarebbe loro guarentito nello stato pre- 
ventivo , ma non parteciperebbero a* profìtti 
che nella qualità di travagliatori. In ogni indu- 
stria principale , ad esempio quella delle mac- 
chine o delia seta , del cotone o della stam- 
peria, vi sarebbe un'uficina sociale per far con- 
correnza air industria privata. Sarebbe mai lun- 
ga la lotta? No, perchè rufìcina sociale avreb- 
be sopra ogni altra uficina individuale il van- 
tarlo che si ricava dalla economia della vita 
in comune, e da un modo d'organizzazione in 
cui tutt* i travagliatori senza eccezione sono in- 
teressati a produrre presto e bene. La lotta sa- 
rebbe sovversiva ? No , perchè il governo sa- 
rebbe sempre nella posizione d'ammorzarne 
gliedetti, impedendo di discendere ad un livello 
troppo basso i prodotti usciti dalle sue ufìcine. 
Egli si senirebbe della concorrenza non già 
per rovesciare violentemente l'industria parti- 
colare , ma per indurla a patti .... Come una 
stessa industria non si esercita sempre nel me- 
desimo luogo ma in diflerenti siti, sarebbe me- 

> stieri di stabilire tra tutte le ufìcine apparte- 
» nenti allo stesso genere d'industria il sistema 
» d' associazione stabilito in ciascuna particolare 
I uficina , poiché sarebbe assurdo dopo avere 
I» spenta la concorrenza tra gì' individui di la- 
I sciarla sussistere tra le corporaziofii. Dovrebbe 
I dunque in ciascuna sfera di travaglio operarsi in 
» modo che il governo giungerebbe a dominare 

> un aficina centrale, da cui dipenderebbero tutte 
» le altre in qualità di ufìcine di supplemento », 

Leggendo siflatto proponimento non si può fa- 
re a meno innanzi tratto di non rilevare il cupo 
odio da cui Blanc era compreso contro tutta l'in- 
ilustria esistente e qualsiasi sua branca ; e per 
rem're a capo di toglierla dalle mani de'privati e 
li spegnerla , vorrebbe armare il governo della 
iù grande forza , come se si trattasse di c^m- 
attere il più formidabile nemico della società 1 
la a qoal governo volea confìdare tanta impre- 
I ? Se vuoisi parlare di quello che esisteva in 
rancia allorché Blanc divulgava i suoi divisa- 
ìeali , era il medesimo nella impossibilità di as* 



6umerla« giacché trovaVasi indebolito soprathitto 
da* partiti politici che il dividevano , e dalle setta 
che mettevano in opera ogni mezzo per rovinar- 
lo. Se vuoisi intendere di altro governo che a 
questo avrebbe potuto succedere , sarebbe stato 
ancor più debole e impotente. £ che il disegno 
di Blanc fosse stato di distruggere anziché di edi- 
ficare, non si deve durare fatica a compren- 
derlo , riflettendo eh' egli pretendeva armare il 
governo non già com' emulo dell' industria pri* 
vata , il che sarebbe stato pur di grave danno , 
ma sì bene per farne il supremo dispositore ed 
arbitro , e riunendo nelle sue mani tutto il mo- 
nopolio industriale ; disegno assolutamente im- 
possibile , sì perchè non potrebbe mai qualsiasi 
governo, senza pregiudizio di sé stesso, e senza 
rovinare principali interessi e pubblici e privati, 
e senza attentare alle basi dell' ordine sociale , 
assumere una intrapresa di tal natura; sì perché 
contro di essa si solleverebbero tutt' i divisati in- 
teressi , e quindi dovrebbe desistere dal perico- 
loso cammino. Ma era Blanc convinto di quello 
che proponeva , ed il credeva veramente di age- 
vole e&ecuzione? I fatti posteriori, e l'essere stato 
egli stesso co' socialisti tra i più micidiali istru* 
menti della ribellione che poco dopo avvenne in 
Francia , mostrano che non già aveasi di mira 
d' organizzare il lavoro , non di dare pane agli 

nai come pomposamente spaccia vasi, ma ben* 
contribuire eflicacemente a viemeglio acce- 
lerare lo scoppio di quella rivoluzione. Ma sup- 
pongasi pure che Blanc fosse stato di buona fede, 
non si sa concepire come mentre vuol armare di 
forza il governo, cerca disordinarlo, e per prima 
fondamentale base della sua ufìcina sociale ricor- 
re alla imposizione di un prestito coattivo, ilquale 
é elemento non di forza, ma di debolezza e d'im- 
potenza ; avvegnaché non sarebbe stato d' uopo 
d'un prestito di lieve momento, ma di rilevantis- 
sima quantità , e quindi per una intrapresa chi- 
• merica avrebbe dovuto accrescersi il fondo delle 
nazionali gravezze. Ma si sorpassi pure la prima 
difficoltà, e riesca il governo ad istabilire le ufi- 
cine sociali , centrali ed anche di supplemento; 
avrà in tal modo messo un concorrente e sia pur 
formidabile alle varie branche ed intraprese delle 
industrie nazionali. Però dietro tale provvedi- 
mento certo é che queste, per non rimanere di- 
strutte o per non soflerire rilevanti danni , co- 
minceranno a far ogni sforzo per sostenersi. Ora 
potranno le ufìcine sociali mantener la lotta, 
e saranno esse dirette da quello studio, da quel- 
la energia , da quella sollecitudine che son 
proprie soltanto dell' interesse privato per riusci- 
re in ciò che intraprende ? Comunque sieno in- 
stituite le ufìcine sociali, debbono seguire le sorti 
di tutti gli stabilimenti industriali, i di cui primi 
passi sono molto difficoltosi segnatamente quan- 
do hanno a fronte stabilimenti di ugual natura di 
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antica data e bene aiTiati , che già haano im- 
parato a proprie spese e fatiche , che già hanno 
studiato e praticato tutto quello eh' è d'uopo o 
per guadagnare molto o per perdere il meno ch'è 
possìbile. ì)a questa lotta d' interessi ne potranno 
uscire illese le ufìcine sociali? Certamente avver- 
rebbe loro quello eh' è avvenuto ed avviene a 
tutti gli stabilimenti di simil natura quando son 
diretti dal governo, che finiscono o con gravi per- 
dite colla loro intera distruzione ; e quando pu- 
re il governo credesse necessario di sostenerli, o 
dovrebbe fabbricare i prodotti per suo proprio uso, 
o costituirsene venditore privilegiato ad un dato 
prezzo, ed impedendo ad altri di spacciare i simili 
prodotti ; il che secondo i casi ò più o meno dan- 
noso. Ponendosi adunque le ufìcine sociali in sul 
nascere nella concorrenza degli stabilimenti dello 
stesso genere, per mantenere la divisata concor- 
renza e per superare la lotta e venire a capo di di- 
struggere siffatti stabilimenti, sarebbe necessario 
che producessero meglio con minore spesa, e che 
vendessero a più basso prezzo. Ma se ciò non av- 
viene, allora fallita l'impresa del governo si tro- 
veranno perduti grandi capitali che questo avea 
impiegati , distrutte utili branche d' industria , 
danneggiati molti interessi , e non tarderanno 
quelle branche di privata industria, alle quali era- 
si cercato far guerra , di riprendere il loro cam- 
mino ed' impossessarsi esclusivamente della pro- 
duzione e del mercato. 

Ma suppongasi che riuscisse il governo nel suo 
disegno e che distruggesse ogni concorrenza ed 
ogni privata industria nella propria nazione, sic- 
ché restassero i suoi stabilimenti ad essere i soli 
produttori; ma come farà relativamente alla in- 
dustria delle altre nazioni ? Avendo a fronte la 
concorrenza di tali nazioni , sarebbe per questo 
verso nella impossibilit<à di lottare e di sostener- 
si , e quindi pur fallirebbe. Dovrebbe forse ogni 
governo adottare il proponimento di Blanc, e di- 
stniggersi universalmente qualsiasi industria pri-* 
vata? Intanto sostituito che avrà il governo il suo 
smisurato monopolio a tutt' i rami di privata in- 
dustria, riunita ogni intrapresa industriale nelle 
sue mani , miglioreranno i prezzi de' pro«]otti , 
saranno questi prodotti di miglior qualità, e quel- 
lo che dovrebbe vieppiù attendersi, cresceranno 
i salari degli operai? Non saprei immaginare come 
e per quali vie potrebbe il governo dare pingui 
salari agli operai ed assicurare loro sempre V esi- 
stenza del lavoro , e tutto ciò in una estensione 
maggiore di quello che facevano i particolari in- 
traprenditori, quando i suoi stabilimenti devono 
inevitabilmente essere soggetti a tutte le vicende 
dell'industria. Che se spera di ottenerlo co'mezzi 
della intrapresa ch'egli dirige, in tal caso elevan- 
dosi i salari cresceranno i prezzi de' prodotti , e 
quindi diminuendosi la vendita o rendendosi più 
diflicoltosa , dovrebbe al fine diminuire anche i 



salari. E se mai il goTemo non Tolesse diminiiife 
i salari , dovrebbe o fissare con legge gii altri 
prezzi, o pagare i salari con danaro dello Stato; 
i quali spedieiiti accrescerebbero a dismbura le in- 
giustb^ie, i danni, la rovina. Né deve passarsi io 
silenzio che distruggendo il governo tutte le bran- 
che delle particolari industrie, e assoldando ope- 
rai per conto dello Stato nelle uficiue sociali, re- 
sterebbe inoperoso ed ancor più misero tutto fl 
resto degli operai che non potrebbero in queste 
essere impiegati; per lo che sarebbe eflettuato nn 
proponimento diametralmente opposto al suo 
scopo. D' altronde Blanc non sa avvisare agli 
espedienti come porre in opera il suo stabiiimeo: 
to , come mantenerlo e come farlo prosperare, 
come sorpassare tutte le difficoltà; egli crede tatti 
facile , egli immagina che basta un atto di volon- 
tà per istituirlo , e appena instituito dopo ni 
anno reputa pure inutile la direzione del governo^ 
e lo abbandona al principio della libera elezione 
in tutte le sue gerarchie , in tutto il suo reggi- 
mento; il che lo menerebbe immediatameote li- 
r anarchia. 

Intanto fino a che i divisamenii de* socialisti 
eransi ristretti nelle loro scritture, producevaw 
un male, ma era il male di scieutiiiche sottigliei- 
ze , limitato di sua natura , e che era vinto d^ 
inconcussi e regolari principi della stessa scienza; 
erano strane utopie che talvolta non si avea avolo 
cura di combattere, e tale altra si eran confatale 
con successo da rinomati scrittori : ma quand» 
queste utopie furono impiegate da'parliti politici 
e dalle sette come {strumenti di ribellione e per 
sollevare le masse contro igoverni, allora si andò 
incontro alla più memorabil rivoluzione che latto 
mutava , tutto abbatteva e rovesciava in tutta li 
società esistente. Nelle memorabili rivolture che 
avvennero in Europa nel 18Ì8 i socialisti in più 
nazioni s' impossessarono del governo e fecero 
prova de' loro divisamenti , sicché questi , che 
erano stati qualificati per utopie da sennati uo- 
mini, si convertirono in atti di amministrazione, 
di politica e di governo. Così mentre in Francii 
dal primo scoppio di quella ribellione la massade- 
gli operai, aizzata dalla speranza di grandi vantag- 
gi che loro promettevano gli agitatori socialisti , 
andava a mano armata gridando abolUion éeltf' 
ploitation de Vhomme par Vhommey organùaiim 
du travail par V aMociation , twre en trataillMi 
ou mounr en combattant: cosi mentre queste fo^ 
midabili grida risuonavano in altri Stati di £b- 
ropa, avveniva nella stessa Francia , che tri cd- 
loro che sotto nome di repubblica assonsero fl 
reggimento di questa , vi primeggiarono quello 
stesso Luigi Blanc, di cui abbiamo favellalo , ed 
altri rinomati socialisti , come Camot, Marrast, 
Garnier Pagès , Ledru Rollin. Non era già che 
la rivoluzione si fosse fatta per gli operai , ma 
per l'opposto cogli operai. Orgogliosi del suecei- , 
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80 non sapevano i capi de*tociaIlgli guaio es- 
sena dare alla società che lotta si scomponeva, 
la tale frangente le masse de* novatori si divi- 
sero in più sette passando di aberrazione in 
aberrazione ; quindi furonvi socialisti , falati- 
steriam^ eommm$ii^ utUimentaliy e finanche mi' 
$tici. Felice Piat compose una specie di siste- 
nia misto copiandolo da Luigi Blanc e da' se- 
guaci di Fourier, lo fregiò di una tinta senlimen^ 
tale dolorando le miserie pubbliche e private. 
Cabet volle evocare e rafforzare le idee del pu- 
ro comunismo , dicendo tutto dover esser comu- 
ne , niente appartenere ad alcuno nel genere 
nmano ; ma il suo proponimento cadde tanto- 
sto in discredito e per opera de' suoi stessi con- 
fratelli e per parte de' delusi operai , i quali in 
seguito delle sue predicazioni essendo corsi nel- 
le inospitali lande del Texas in cerca di prospe- 
rità , non altro vi avean rinvenuto che fame. 
Medesimamente Considerant e Meunier facevan 
rivivere i divisamenti di Fourìer: quindi volevano 
divisione della razza umana in falangi , ognuna 
delle quali alloggiasse in una specie di convento 
detto ffdansUro , in cui il capitale, il lavoro ma- 
nnaie e l'intelligenza dovessero essere i soli tìtoli 
di partecipazione alla proprietà collettiva. Ma 
lìetro LerouT, addimandato il Parroco de' so- 
dalisti j predicando disprezzo pe' beni materiali 
pretendeva sciogliere ogni dilBcoItà di questo 
mondo con una stranissima mistura d' idee pla- 
toniche e cattoliche ^ colle quali componeva la 
sua empia tfiade , ossieno , secondo quello che 
egli ne diceva , tre facoltà dello spirito umano , 
f tre' tempi come immagini del triplice equilibrio 
di lavoro^ d^ intelligenza^ e di affetti. Intanto assai 
deciso e fermo pid degli altri entrò nell'aringo il 
famigerato Proudlion. Non è agevole il definire 
quello che efiettivamente volesse quando tutto 
attaccava , a meno che non voglia ritenersi per 
apostolo di ateismo ed anarchia. Dichiarava di 
abborrire il comunismo , mentre moveva guerra 
a' capitali ed alle proprietà; si serviva de'principl 
deireconomia pubblica, mentre la qualificava co- 
me scienza del privilegio e deW oppressione! Nelle 
sue scritture, in ispecialità quella del sistema delle 
contraddizioni economiche, e confessione di un ri* 
tduzionarioj statuì degli aforismi che meglio sa- 
rebbe dire sofismi e bestemmie, tra' quali son da 
notarsi 1.** ateismo gnatico, 2.® negazitme del go- 
terno o anarchia , 3.^ abolizione della rendita o 
credito gratuito. Siffatti sofismi reassunse in altri 
termini, cioè: Dio è mede, la proprietà è furto, lo 
itato è anarchia; quindi negazione di famiglia, di 
proprietà, di governo e di religione. Come era 
Batorale , alla stranezza di sistemi di tale specie 
si uni lo scandalo delle polemiche e delle ingiu- 
rie che a larga mano Tuna di queste sette lancia- 
ta contro dell' altra ; non si ammetteva contrad- 
dizione alle pregne idee , si lacerarono il più che 



poterono i capi scuola nella riputazione; Lerouic 
scomunicò Proudhon , mentre questi insultava 
Blanc e chiedeva darsi un curatore all'autore 
della novella triade 1 1 

Non è mio proponimento di tessere in questa 
scrittura la storia di quel rivolgimento e di tutte 
le cagioni che il produssero, come altresì di tutti 
gli efletti che Than seguito, e delle ridicole, oscu- 
re, strane ed inique opinioni economiche e sociali 
che vi predominarono; ma solo per la parte che 
riguarda la materia di cui mi sto occupando deb- 
bo ricordare quel rovinoso provvedimento ri- 
guardo al lavoro , che si contiene nella proda- 
mazione del governo provvisorio di Francia del 
25 febbraio 1848, espresso ne'seguenti termini. 
» Il governo francese s' impegna a guarentire 
]» l'esistenza all'operaio mediante il lavoro, s'im- 
» pegna a guarentire il lavoro a tutt' i cittadini. 
» Il governo provvisorio rende agli operai a'quali 
p s' appartiene il milione che va a scadere dalla 
» lista civile». 

Osservando la seconda parte di questo prov- 
vedimento non possiamo non maravigliarci come 
credevasi fare atto di giustizia dando agli operai il 
milione del la lista ci vilel Forse gU operai lo aveano 
fornito al Re pel mantenimento della Real Casa? 
Non mai, giacché era danaro proveniente da tut- 
ta la nazione per sostenere la dignità reale. A che 
titolo dunque davasi agli operai? Se per aver com- 
battuto in rovesciare il potere monarchico , era 
un titolo iniquo e degradante. Se per elemosina, 
era maggiormente degradante. D' altronde la li- 
sta civile nel sostenere la dignità reale faceva vi* 
vere gran numero di persone, dava mezzi di oc- 
cupazione e di sussistenza ad una quantità degli 
stessi operai. Ma una sola classe di persone ora- 
vi in Francia nel 1818? Non di altro si occupava 
la nuova dittatura che solo d' operai ? Un primo 
atto adunque della tirannide de' socialisti non in 
altro consisteva che nello sparpagliare inutilmen- 
te ed ingiustamente un danaro che già avea con- 
tribuito a sostenere un potere tanto necessario 
alla società , e che era stato speso in cose utili. 

Riguardo air altra parte del citato provvedi- 
mento è da ricordare che già per piìi d'un secolo 
erasi esclamato, che i governi non debbono essere 
manifatturieri ; che neppure debbono proteggere 
V industria perchè non sanno proteggerla ; che 
malintesa e rovinosa è la loro protezione mentre 
favorisce alcuni a scapito di altri ; die è mestie- 
ri lasciar libero il privato interesse , le occupa-^ 
zioni degli uomini ed ogni branca (f industria ; 
che debbe essere un assioma il lasciate passare, il 
lasciate fare. Ora all' opposto la dittatura de' so- 
cialisti mentre cercava di statuire in tutto una li- 
bertà senza freno , veniva a riprodurre ed a san- 
cire non solo quei principi d'ingerenza di gover- 
no che si erano contrastati ed abbattuti, ma a ri- 
costituirli in tal modo assoluto da far assumere 
18 
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ai sedicente repubblicano goyerno francese Tob- 
bligo di guarentire V esistenza delV operaio me- 
diante U latoroy e di guarentire il lavoro a tutti 
i cittadini; il che in altri termini dir voleva, il 
governo è il solo capo e reggitore di qualsiasi bran- 
ca d* industria, il governo è proprietario di tutto, 
il solo governo dà e toglie lavoro e lo fa eseguire, 
Ma guai per qualsiasi potestà quando invoca in 
suo sostegno falsi principi di pubblica econo- 
mia , segnatamente quelli che riguardano la 
sussistenza , le occupazioni del popolo y la pro- 
prietà e r industria; avvegnaché a parte di ca- 
gionare danno all' universale , ne deriva che 
quando sparisce il prestigio e si calmano le ef- 
fervescenti passioni che si svegliarono , ciò che 
credeva appoggio si cangia in arma tremenda 
contro di essa. Colle parole divisate di guaren- 
tire V esistenza deW operaio col lavoro , e di 
guarentire il lavoro a' cittadini , mentre quel 
sedicente governo incorava ed armava più for- 
temente le masse , assumeva non dirò una ri- 
sponsabilità, ma una impossibilità a cui in verun 
modo eragli dato di adempire. Chi non sa che il 
dar lavoro è atto libero s) , ma che dipende dal- 
l' esservi non esservi produzione; e che quan- 
do pure , il che per ipotesi , volesse ammettersi 
negli operai un diritto al lavoro , bisognerebbe 
supporre indefmita, perenne sempre la produzio- 
ne de* beni ad onta di qualsiasi accidente. Intan- 
to per assicurare questo preteso diritto bisogne- 
rebbe primamente assicurare la permanenza del- 
la produzione, e sempre crescente e non mai de- 
crescente. Ora se la produzione diminuisce , ed 
anche talora cessa per tutti quelli accidenti che 
accompagnano V industria e lo stato sociale, non 
deve medesimamente diminuirsi e cessare se- 
condo le occasioni il lavoro degli operai? Si sta- 
biliscano pure ulìcine nazionali , e nel maggior 
numero che si vuole , per dar lavoro agli operai 
in ogni tempo e caso ; dovrebbero le medesime 
accrescere la consumazione de'prodotti in una ra- 
gione proporzionata a quanto si produce e può as- 
sicurarsi da una incommensurabile quantità di la- 
voro: ma se la consumazione de'prodotti^ se le ri- 
cerche di questi seguono sempre il bisogno che se 
ne ha, come mai le ufìcine sociali potrebbero mol- 
tiplicare air infinito le ricerche, la consumazione 
ed i bisogni? Per assicurar lavoro, per dar lavoro 
si ammasserebbero produzioni sopra produzioni; 
ma allorché queste sorpasserebbero e di gran 
lunga il bisogno , resterebbero inntil capitale , e 
quindi dovendo cessare la produzione cesserebbe 
ad un tempo il lavoro. Restando inutil capitale 
le produzioni ammassate, si saranno in tal guisa 
dissipati que^capitali ch'eransi impiegati neir in- 
dustria, quindi sarà d* uopo di nuovi capitali ; e 
quale ne sarà la perenne sorgente ? Si faranno 
sempre prestiti forzati, si leveranno tributi a dis- 
misura unicamente per dar lavoro alla classe de- 



gli operai, e sempre secondo la stessa quantità e 
mercede , e per ammassare continuamente pro- 
duzione sopra produzione? Non essendo possibile 
il supporre sì strabocchevole ammasso che so^ 
passa ogni immaginazione , sarebbe indispensa* 
bile e strettissima necessità il fermarsi ad un ce^ 
to stadio, e quindi o presto o tardi avverrebbe ciò 
che volevasi evitare , cioò la diminuzione o ces- 
sazione del lavoro e seco delle mercedi. Se noo 
che quando nel regolare ed ordinario andamento 
deir industria accadono accidenti di tal natura, è 
più agevole il rimedio; ma quando sarebbero ci- 
gionati ed in una estensione tanto vasta per li- 
volgimenti violenti ed estraordinari, allora i dan- 
ni sarebbero irreparabili , e quel governo che 
malauguratamente se ne avesse addossato V im- 
menso carico , si troverebbe sempre forzato a 
dar lavoro e mercede , ed allora dovrebbe con- 
vertire gli operai in istipendiati dello Stato , e 
tutti quindi vorrebbero essere operai per godere 
di questa posizione. 

Vi sono stati e possonvi essere casi ne'qualifl 
governo per ovviare alla miseria di classi di ope- 
rai ha somministrato e può somministrare lavo- 
ro e soccorsi; ma questi sono stati e saranno sfw- 
dienti sempre palliativi che non riparano veti* 
mente al male. Ora siflatti spedienti temporanei, 
di eccezione e spessissimo infruttuosi, si conver» 
tirebbcro in sistema permanente, con gran rovina 
dell'intera società, e senza che gli stessi operai 
ne ricaverebbero quello che desiderano ? Ho det- 
to che gli operai non vi troverebbero il loro con- 
to, avvegnaché assoldati dallo Stato dovrebbero 
contentarsi d*una data mercede, quasi a titolo di 
elemosina , che non risponderebbe sempre alla 
loro capacità ed all'opera del loro lavoro, e che 
sarebbe inferiore a quello che potrebbero rica- 
vare nella concorrenza e richiesta del privato in- 
teresse neir esercizio dell' industria nelle mani 
di particolari cittadini. Ma se ammettesì negli 
operai diritto ad aver lavoro dal governo , quali 
saranno mai i doveri e gli obblighi da adempi- 
re? E se tutt' hidistintamente potessero presentarsi 
per aver lavoro e mercede, allora tutta la nazio- 
ne assumerebbe qualità di operaia, e ognuno v<n^ 
rebbe salario dal governo , e non solo cadrebbe 
questo neirassoluta impossibilità, ma la società 
non potrebbe più sussistere. 

Intanto neir idea di mandare ad efletti il pro- 
ponimento di assicurare indistintamente il lavoro, 
si nominò dal provvisorio governo che reggeva i 
destini della Francia in febbraio 1848 apposita 
commissione, che venne detta de' travagliaim. 
Ecco il testo di siiTatto provvedimento — » Con- 
» siderando che la rivoluzione fatta dal popolo 
j» debb'esser fatta per lui ; che é ormai tempo di 
» porre un termine alle lunghe ed inique soflè- 
» renze de' travagliatori ; che la quistione del tra- 
» vaglio è d' una importanza suprenut , sicché 
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• niente è più alto e di più degna preoccapazio- 

• ne d'an governo repubblicano; che appartiene 
i soprattatto alla Francia di studiare ardente- 
i mente e di risolvere nn problema proposto og- 
i gidì presso tatte le nazioni industriali di Eoropa, 
i e sa di cai è d' uopo avvisare senza il minimo 
i rilardo, come guarentire al popolo il frutto del 

• 600 travaglio: il governo provvisorio della re- 
i pubblica decreta. - Una commissione perma- 
» nente , che sarà intitolata commissione del go- 
» verno feHravagliatorij è nominata con espres- 

• sa missione di occuparsi della loro sorte. Per 
» mostrare quale importanza il governo della re- 
fe pubblica attacca a questo gran problema , no- 
fe mina a presidente della commissione dei go- 

• verno uno de* suoi membri, Luigi Blanc, e per 

• vice presidente un altro de* suoi membri , Al- 
fe bert , operaio. Un numero di operai sarà chia- 
fe mato a far parte della commissione. Risiederà 
» la medesima nel palazzo del Luxembourg » (1). 
Comunque formata tal commissione avrebbe do- 
rato avvisare come guarentire al popolo il frutto 
del suo lavoro, in sostanza come dare una solu- 
zione a questo che i socialisti chiamavano U gran 
j^robUma. Ma se non era ancor risoluto, perchè il 
^▼emo provvisorio anticipatamente sanciva aver 
g^ operai e qualsiasi cittadino diritto al lavoro ? 
In mezzo a questi accidenti la commissione tra- 
lasciando il divisato problema , mentre occupa- 
ras! di quistioni generali, si rese arbitra di con- 
kese particolari erìgendosi contro il suo mandato 
lo nna specie di tribunale dell'industria e del la- 
roro. Annunziò circondarsi, a suo dire, deUumi 
di uomini competenti , ma non scelse questi uo« 
mmi tra rinomati intraprenditori e capi di bran- 
che d* industrìa , tra grandi proprietari , tra co- 
scienziosi scrittorì di pubblica economia, tra im- 
piegati dello Stato conoscitori della soggetta ma- 
teria e dotti per esperienza; sì bene li scelse tra le 
file degli stessi socialisti che o erano inspirati dalle 
immoderate pretensioni de' clubs , o restavano 
«rati a'violenti e lunghi discorsi di Luigi Blanc che 
sempre si aggiravano sullo stesso tema. In quel 
frangente ninno osava apertamente attaccare le 
teoriche de' socialisti : il terrore , lo sgomento 
irean compresi tutti gli animi; ed ove pur si leva- 
TiQo nomini sinceri ad esprìmere sennate opi- 
nioni , restava la loro voce soffocata (2). 

Non è possibile tener dietro a tutte le strane 
domande che le masse insorte degli operai e dei 
proletari facevano alla commissione , la quale o 
non avea forza di respingerle, o le tollerava, e la 
(Ha tolleranza addiveniva legge. Su d'un suo rap- 
ato emise il governo prowisorio un decreto 
lei l** marzo di quell'anno 1848, pel quale fu di- 
minuita la durata del lavoro di un' ora , e venne 

(1) Onesto provvedimento renne sotto9€ritto da Luigi 
KUnc , Armando Mtrrtst , e Garnier Pagés. 



abolita rexpCoUaiion degli operai detta marckan» 
doge per via de'sotto intraprenditorì; ma tali dis- 
posizioni furono in quel momento inopportune, 
lesive di grandi e piccoli interessi, cagione di ro- 
vina a'grandi e piccoli stabilimenti, segnatamen- 
te pe'contratti che si trovavano aver fatti sotto il 
precedente sistema. Tutte le ufìcine industriali 
furono in insurrezione , gli operai senza alcun 
freno, e credendosi spalleggiati dal governo, o per 
meglio dire stando il governo nelle loro mani , 
proscrissero per via di fatti il lavoro à la tdehe 
e le marchandage per associazione , pretesero 
eleggere qualsiasi loro capo e direttore,imposero 
agi' intraprenditori tempo, durata e mercede dei 
lavoro a loro talento ed arbitrio , si spinsero ad 
infiniti altrì eccessi che sventuratamente si soa' 
passati sotto i nostrì occhi. Narra su questo par- 
ticolare Leone Faucher, nell'opuscolo che ho ci- 
tato, quanto segue. x> Non vedete voi ciò che accade 
1» in ogni luogo ove la religione delle proprietà 
» s' indebolisce? Il lavoro cessa, ed il disordine 
u comincia; ma chi sa dove il disordine si arre- 
» sterà ? Di già la devastazione è stata portata 
fe nelle foreste dello Stato. Sono stati rotti tor- 
fe chi , telai ed altre macchine , bruciate filatu- 
fe re , saccheggiate case. I proprietari di fucine 
fe disperando di poter ottenere un lavoro utile 
fe da' loro operai ammutinati , vanno ad offrire i 
fe loro stabilimenti al governo , dimandando di 
fe essere indennizzati de'danni de' quali lo Stato 
fe è la prima cagione. In certi sobborghi di Pari- 
fe gi i fittaiuoli insorti contro i proprietari che ri- 
fe cusavano di rilasciare le loro rendite, hanno ap- 
» piccati costoro in effigie, e piantate nere ban- 
fe diere sulle case come se fosse tempo di guerra. 
» Una città intera , Limoges, resta ancora men- 
fe tre scriviamo in preda de' comunisti\ la prima 
» città industriale di Francia , Lione, è contesa 
fe colle armi alla mano airesercito ed aila guardia 
fe nazionale da masse d' operai formati a reggi- 
fe menti, che colle sciable in pugno fanno visite 
» ne' domicili ed organizzano il terrore. Qual di- 
fe stanza evvi da tale stato di cose alla più completa 
fe anarchia ? Non sembra che la società sia stata 
fe presa d'assalto come una piazza forte abbando- 
fe nata da coloro che la doveano difendere ? » 

In sostanza ne' pochi mesi che Blanc ed i so- 
cialisti tiranneggiarono la Francia nel 1848, nul- 
la veramente avvisarono perla soluzione del pro- 
blema del lavoro , e la loro opera non ad altro 
si diresse che a forzare i capi degli stabilimenti 
industriali a soggiacere alla legge che loro impo- 
nevano gli operai, a fare aumentare ad una par- 
te di costoro contro ogni ragione la mercede in 
un tempo in cui le produzioni non trovavano 
smercio, e ne diminuiva la fabbricazione. Laonde 

(2) Vedi il cennato opuscolo di Faucher , pag. 72. 
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la circolazione sempre più arrestavasi , la mo- 
neta spariva , i cambi rendevansi dilTlooltosi , il 
commercio addiveniva infecondo e rovinoso , i 
fallimenti si moltiplicavano, la Cnanza mancava 
di mezzi, il terrore signoreggiava tutti. Tra le im- 
mense masse armate di operai che si calcolavano 
a ben 800,000 persone , che si era tutto messo 
in opera per fare insorgere , ed alle quali i socia- 
listi davan pomposo nome di associazione , la 
commissione de' travagliatori appena riunì alcu- 
ni sartori nel locale delle antiche prigioni di Clichy 
ed alcuni sellai nel luogo detto cUlées des veuvesj 
ed aprendo colà uficine di tali arti diede a questi 
ultimi incarico di fornire le selle per la cavalle- 
ria, ed agli altri di far vesti per la guardia nazio- 
*nalo. Somministrò lo Statola materia prima, lìssò 
ì salari, guarenti V impiego delle braccia, non al- 
tro ponendo i divisati artieri in questa associa- 
zione che il loro tempo. Ma il risultato di questa 
speculazione, che servir dovea di modello alla es- 
senza e formazione di nuova società su tutto il 
globo , fu appunto quello che dovea attendersi , 
lavori imperfetti , con ritardo ed a caro prezzo, 
e senza vero vantaggio per gli operai che vi fu- 
rono impiegati (1). 

Dicemmo di sopra che della quistione del la- 
voro e della mercede degli operai si sono in que- 
sti ultimi tempi a bella posta impossessate le sette 
ed i partiti politici , snaturandola e presentando- 
la nel modo il più esagerato, per valersene come 
micidiale arma per far insorgere i popoli, e scrol- 
lare e distruggere ogni ordine e base della società. 
Una delle principali cagioni adunque di males- 
sere e di miseria degli operai nasce appunto aello 
stato attuale dalla fallacia ed iniquità dello dottri- 
ne de' socialisti e comunisti^ dagli eccessi acquali 
si sono spinti gli operai , dagli snK)dati desideri 
e dalle ambizioni che si sono sollevato, dal vole- 
re assolutamente e con una pertinacia che non 
ebbe mai l'eguale rovesciare ogni utile instituzio- 
ne sociale, e dal voler fare degli operai una specie 
di falange contro ogni ordine esistente, per giu- 
gnere non dirò a costituire le immaginarie asso- 
ciazioni di San Simon , Owen e Fourief , ma sì 
bene per operare l'anarchia. Abbiamo ragionato 
di quello che a tal riguardo è succeduto in Fran- 
cia nel 1848; potremmo ugualmente narrare dei 
casi tristissimi avvenuti per lo stesso obbietto in 
alcuni luoghi di Germania ed in generale in tutte 
quelle regioni ove il seme delle divisate perverse 
dottrine ha prodotto il suo velenoso frutto. Non si 
è dolorata da'settart la sorte degli operai pel fine 
di migliorarla , ma a disegno formato di averli 
come mezzi a' loro pravi fini. E che da più anni 

(i) Tra gli altri dannosi provvedimenti emessi dal se- 
dicente governo provvisorio vi fu quello di vietare il la- 
voro a' detenuti nelle prigioni , come quello che produ- 
ceva una pregi udi2ie?ol concorrenia agli operai liberi. 



siavi stato a tale uopo un disegno formftU), e che 
siasi impiegato ogni sforzo occulto e palese delle 
sette, il veggiamo chiaramente non solo da'taotia 
diversi documenti, i quali ormai si son resi di ra> 
gione pubblica, che da' tremendi fatti che si sono 
succeduti sotto i nostri occhi per diversi anni, e 
che Iddio sa quando avranno termine. Le sette 
che assunsero primamente carattere poUUco e 
poscia sociale, quantunque si distinguessero chi 
di socialisti , chi di giovane Francia , di giovane 
Germania, giovane Svizzera, o giovane Italia, non 
hanno mirato e non mirano che all'anarchia. E 
per venirne a capo, come cennammo, disserol'in- 
dustria essere contro natura, la libertà del trava- 
glio e la concorrenza cause d'arricchire i ricchi e 
rendere più miseri i poveri, attaccarono fortemen- 
te i principi di proprietà, di famiglia, di governo, 
di religione; svegliarono medesimamente inuno- 
derati desideri ed ambizione negli operai, e per 
via della pretesa organizzazione del lavoro diede* 
ro loro ad intendere che avrebbero meno lavorato 
e più guadagnato per arrivare ad una perfetta 
uguaglianza in tutto , dovendo sparire ogni ine- 
guaglianza naturale e sociale , la quale sognata 
eguaglianza sarebbe stata V avvenire. Non v'ba 
chi non abbia letto in sul proposito le istruziofli 
ed i proclami de' capi delle connate sette ^ nei 
quali è scritto : voi operai siete il nucleo ( sono 
le stesse parole ) della nazione futura y andate 
nobilmente alteri del vostro nome , verrà temfo 
che tutta quanta /' umanità lo adotterà ..... m . 
voi siete tutto : dal dì che vorrete sarete i pa- 
droni del mondo, Son pure a conoscenza del- 
l' universale i proclami che le conventicole delle 
insurrezioni vanno spedendo e facendo seminare 
per mantenere sempre acceso il fuoco della ribel- 
lione , ne' quali scopertamente accennasi chela 
missione ( trascriviamo pure le stesse parole) è di 
affrettare lo sviluppo storico della quistione e di 
condurla aduna conclusione principale y cioioccur 
pazione e salario a chiunque ne chiede^ educazio- 
ne di iutt' i fanciulli; dove si trovano operai rtw- 
luzionarif scelgano essi i loro capi; dove non ce ne 
sonOy li scelgano i commessari rivoluzionari, &• 
ranno confiscati i beni di tutt' i nemici della rito- 
luzione , imposti prestiti forzati neUa pia lar^ 
misura; si emetterà carta moneta per quanto iw 
occorrerà; verranno compiutamente aboliti i codici 
civili y penali e di commercio ec. Si è medesima- 
mente dagli apostoli della rivoluzione evocato 
un quarto stato ben diverso dalla borghesia e da- 
gli altri stati , composto da' proletari , da' nolla 
tenenti e facienti, e dagliuomini facinorosi, per 
renderla indipendente da qttahinqnegerarcliia,e 

Era ben naturale che avesse cagionato gravi infonv^- 
nienti, sicché in seguito vi si diede un rimedio in mar- 
zo 1852. 
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ftr metterlo { sono le stesse parole ) in relazUme 
diretta eolio Stato , in guisa tale che spento ogni 
ordinamento esisteniey formasse V organizzazione 
del lavoro il fondamento del corpo elettivo e della 
forza armata^ e ponesse questo stato come capita^ 
lista della società in grado di vincere il capitale 
ie* particolari colla sua concorrenza. 

Ora finché queste e simili perverse dottrine 
sovvertono l'Europa, finché gli operai , i pro- 
letari, i facinorosi e gli uomini incapaci di qual- 
siasi onesta occupazione crederanno dover for- 
mare il solo stato che si appropria tutto , finché 
questa gente avrà per fermo di esser padrona 
lei mondo sol che lo vuole , non sarà possibile 
irovare spedienti di transazione che potessero 
enire tanto malore. Rimane in tal frangente la 
tcìenza. impotentissima a far sentire la voce della 
ragione , restano talvolta i governi nella impos- 
abilità di apprestar rimedio. Non v* ha che un 
mezzo solo , ed è quello di condurre con tutta 
Terza ed energia la società nel retto sentiero 
da cui si è cercato forviare , e di andare estir- 
pando il male ed il seme delle perverse dottrine 
che al fine producono pure danni irreparabili 
agli stessi operai che apparentemente aflettano 
di voler favorire. Che si faccia un paragone tra 
quelle nazioni nelle quali si sono radicati i prin- 
cipi delle perverse dottrine di che ragioniamo 
con quelle che ancor si preservano dal loro con- 



tagio , e si vedrà che la sorte degli operai nelle 
prime è di gran lunga peggiore di quella delle 
seconde. Tolte adunque le fallaci e perverse 
dottrine , tolti gli eccessi a' quali si sono spinti 
e si vogliono spingere gli operai , tolta la esa- 
gerazione con cui si descrivono i loro mali , re- 
stituiti gli operai a' sentimenti di religione , di 
morale, di famiglia e di patria, rientrati sotto la 
gerarchia della società , abituati alF economia , 
al risparmio ed alla previdenza , non ambendo a 
stato che è impossibile conseguire , sarà agevole 
lo scorgere che gli operai sono una classe della 
società, ma non Finterà società; che non conviene 
privilegiar questa classe innanzi a qualsiasi ordine 
di persone ; che non é possibile far loro schiva- 
re quelle eventualità insite a tutte le cose uma«- 
ne ed alla condizione delF industria, ed agli acci- 
denti che r accompagnano si in bene che in ma- 
le : onde V opera de* governi a tal riguardo noa 
ad altro può essere diretta che ad assicurare e 
guarentire diritti positivi, non già strane, ingiu« 
ste, illegali pretensioni; a prevedere , impedire 
e correggere sino a certo segno gU abusi, gì' in- 
convenienti , gli eccessi , e i fatti criminosi che 
disturbano il libero esercizio delF industria e di 
ogni onesta occupazione ; come altresì a stendere 
in alcuni casi una mano soccorrevole al privato 
infortunio. 
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i£(>RDATB alcune cose riguardo all' essenza ed all'ufficio de' capitali , si cenna come I capitali yan soggetti die 
Slesse regole della proprietà particolare, e come debbono coadiuvare ali- iudustria, tale dovendo essere iacoodi- 
xione sociale che nell' avvantaggiarsi una branca d' industria, una specie di proprietà, le altre si aTvantaggioo 
medesimamente o almeno non sofTrauo detrimento ^ Cause che contribuiscono al cattivo impiego, al rìstagoo, 
al dissipamento , alla perdita de' capitali — Si tratta dell' associazione de' capitr.li — Spirito di associazione quan- 
do è utile dannoso — Quale debbe essere la estensione , la quantità de' capitali nelP esercizio dell' industria- 
Digressione se giovano alle nazioni le grandi intraprese industriali ed i grandi ceutri di fabbricazione, anziché k 
piccole — Quale possa essere V opera de' governi in fatti d' industria, e se debba darsi la preferenza ad aleon 
rami d' industria nel line di proteggerli. È d' uopo distinguere iu tal materia quali sieno le indispensabili inciaii- 
Jbenze e cure de'governi , da altri provvedimenti che van qualiQcati col nome di favore e prolezione — Digro- 
sione se oltre delle cennate cure ed incumbenze sarà conducente pc'govemi , a fine di far progredire l'industrii, 
il dare premi, incoraggiamenti, allettamenti — Si noverano e si fa la disamina di vari spedienti che sono stati 
«dottati per incoraggiare l' industria , e tra l'altro si cenna delle largizioni in danaro , de' divieti di merci stra- 
niere, de^ dazi deiiì proiettori — Si tocca delle franchigie ed altri simili privilegi neir intemo delie naziooi— 
Solenni esposizioni de' prodotti, e fiere — Privilegi esclusivi per fabbricare o vendere obbietti di arti e industrii- 
Discussione se debbano e come accordarsi privilegi e priviUive agi' inventori di utili trovati in fatti d' industria- 
Proprietà delie opere letterarie. 



N. 



Ib' capitoli VII, VIU e IX di questo libro ab- 
biamo trattato di qaanto è d'uopo per accrescere 
utilmente i beni e rendere veramente proficua 
l'industria. Cennammo pure dell'essenza de'cosl 
detti capitali, e quale fosse il loro necessario ufi- 
zio tra i mezzi de' quali fa mestieri all' aumento 
de' beni ed all'esercizio dell' industria; come al- 
tresì che i capitali , sia qualunque la loro origine, 
il genere, la specie, sono sempre beni e proprie- 
tà, sia che stanno sotto la forma di moneta, sia 
di altri prodotti , sia di macchine ed altri istco- 
meuti meccanici, sia di altre cose; e che capitali 
sono eziandio le cognizioni, il lavoro, gli utili tro- 
vati in fatti di scienze, di arti e d' industria. Ra- 
gionammo delle fallaci e perverse dottrine delia 
setta de' socialisti a riguardo dell'industria, e tra 
r altro confutammo queir antagonismo eh' essa 
vuol vedere tra capitale e lavoro. Una delle prin- 
cipali utopie di questa setta in sul proposito con- 
siste nel pretendere di esser necessario concen- 
trarsi nelle mani dello Stato e delia società, co- 
me essi dicono, ogni capitale , e che gli uomini 
non altro dovrebbero esserne che usuari , o go- 
derne gì' interessi. Ma siffatta utopia nasce dallo 
stranissimo principio di distruggere la proprietà 



particolare , e di non ammettere che proprietà 
comune e vita in comune di tutti gli uomini ; 
quindi non potendo sussistere questo principio 
distruttore di ogni ordinata società, cade del pari 
ogni sua conseguenza relativamente a' capitali 
che, come abbiamo divisato, vanno nel numero 
de' beni e delle proprietà particolari. Ritenendo, 
come abbiamo sempre dimostrato in tutto il cor- 
so di questa opera, che la proprietà particolare è 
una delle maggiori basi della società, e che non 
conviene unire proprietà nelle mani dello Stato 
e alfìdargli direziono d'industria, non sapremmo 
in vcrun modo scorgere quale utilità potrebbe 
derivare all'universale ed allo Stato istesso, quan- 
do questo dovesse cumulare in se i capitali che 
r opera de' privati sa meglio impiegare , far va- 
lere e fecondare ; che anzi ne deriverebbero i 
più tristi effetti. Dovendo adunque i capitali es- 
ser soggetti a tutte quelle nornìe che siamo an- 
dati esponendo , e che riguardano la proprietà 
privata di qualsiasi natura , è mestieri che il loro 
impiego neir esercizio dell' industria sia ben di- 
retto a render questa veramente proficua , ed a 
coadiuvare por via diretta ed indiretta ogni altra 
specie di proprietà ; tale dovendo essere la con- 
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lizione sociale che neiravrantaggiarsi una bran- 
di d* industria, una specie di proprietà, le altre 
d ayyantaggino medesimamente, o che almeno 
lon solirano detrimento. 

Ogni cattiyo impiego, ogni dissipamento, ogni 
nonopolio de* capitali è adunque un male, non 
;olo per gì* individui de' quali restano danneggiati 
^r interessi, ma eziandio più o meno secondo i 
^asi per la società. Donde poi provengano il cat- 
ivo impiego, il ristagno, il dissipamento, la per- 
lita de' capitali, è agevole osservare, sol che si 
Scordino quelle cause che abbiamo indicate , le 
]uali contribuiscono al malessere delle proprietà 
ì deir industria, cioè tutt' i mezzi opposti al loro 
tccrescimento ed a far produrre con perfezione, 
argamente e con vera utilità. Tra queste ca- 
gioni voglionsi segnatamente enumerare la man- 
cina della debita onesta libertà delle proprietà, 
Ielle persone, e del lavoro; la mancanza di gua- 
«ntigie sociali o gì' inconsiderati rigori ; il di- 
etto d'idonee cognizioni, d'intelligenza, di ac- 
corgimento; le fallaci e perverse dottrine; il la- 
voro malamente applicato; la produzione ecces- 
ihrm e che sorpassa i bisogni ; V ingombramento 
ielle produzioni ; il monopolio; le improvvide 
^re, non meno per produrre che per ribassare 
senza ragione i prezzi; i mutamenti istantanei e 
^prìcciosi nella essenza e nella forma delle pro- 
luzioni; la smania di novità; l'avidità del gua- 
lagno ; e tutti quelli errori che può commettere 
1 privato interesse quando non è bene inteso e 
egolato. Alcune di queste cagioni menano al cat- 
ivo impiego de' capitali , altre alla loro perdita 

dissipamento , altre a farli rimanere stagnati 
• inoperosi, altre da ultimo favoriscono pochi 

danno di molti , e sotto qualsiasi aspetto son 
enipre pregiudizievoli in grado maggiore o mi- 
Lore ad individui o alla società. 

Avviene intanto de' capitali come di ogni altro 
mpiego di forze e di mezzi nelFesercizio dell'indù- 
tria, che non sempre un iutraprenditore può da so 
olo condurre la sua intrapresa; quindi son d'uo- 
ìo Vunione e Tassociazione de'capitali, le quali al 
>ari della divisione del lavoro agevolano e fanno 
tccrescere la produzione. Nella unione de'capitali 
li comprende anche l'unione del lavoro, e l'unio- 
le si può comporre di capitali di diverso genere 
ì specie. Ad esempio, chi pone i capitali in mo- 
leta, chi in macchine o in materie grezze , altri 
)one r opera personale, altri le cognizioni ed i 
consigli ^ o la direzione come uomo speciale per 
lisegnati obbietti. La quale associazione quando 
lon è coattiva, come cennammo ne' precedenti 
^pitoli , e non veste quella turbolenta divisa 
Iella cosi detta organizzazione del lavoro, riesce 
itile secondo i casi; imperciocché agevola quelle 
niraprese che una sola persona non potrebbe 
nenare innanzi per difetto di capitali o di co- 
gnizioni di consigli o di lavoro o di altri mez- 



zi, Tutte le società d' industria e di arti sotto que-; 
sto aspetto che nascono da volontaria unione di 
forze , di capitali e d' interessi per raggiugnere 
uno stesso flne , per cospirare ad un medesimo 
scopo di esercitare una branca d'industria ed ar- 
ti , non possono che produrre giovamento non 
solo agl'individui che le compongono e ne divi- 
dono i profitti e le perdite secondo i patti dell'as- 
sociazione, ma altresì all'universale; sul riflesso 
che quando non si potessero formare tali associa- 
zioni, non si avrebbero tutt'i necessari mezzi per 
menare innanzi alcuni rami d'industrie lodevoli 
ed utili. £ quindi in una nazione ove fosse difetto 
di quest' associazione , potrebbe V industria non 
progredire allorché non si presentassero intra- 
prenditori talmente costituiti , eh' essi soli , la 
qual cosa è difficilissima, e senz' altro aiuto ba- 
stassero a sostenere qualsiasi impresa per grande 
che fosse, o che di grandi capitali abbisognasse. 
La unione de' capitali e de' mezzi nel modo che 
abbiamo cennato, ed a cui si è dato speciale no- 
me di spirito di associazione j ha prodotto in quel- 
le nazioni nelle quali esiste incommensurabili 
vantaggi, sicché i progressi delia loro industria 
in molta parte son da esso derivati. Però questo 
spirito d'associazione, questa potentissima unione 
di capitali e forze ha doppia faccia : è utilissima 
quando veramente si rivolge ad intraprese utili 
all'universale; ma all'opposto è dannosissima 
ed addiviene micidialissimo strumento , quando 
s'impiega a rovinose intraprese, o a fare mono- 
poli*, o ad esercitare disoneste speculazioni e 
traffichi, o ad impossessarsi di rami d'industria 
e commercio per fine di esclusivo guadagno, spe- 
' gnendo la concorrenza e dettando leggi per la 
produzione ed 1 prezzi. È debito quindi de' go- 
verni d'impedire quelle associazioni che fossero 
contrarie all' ordine , alla morale pubblica , alle 
oneste occupazioni , all' esercizio di rami d'in- 
dustria , e che non presentassero le sufficienti 
guarentigie. In varie legislazioni di Europa si son 
dettate regole per le società in generale , e per 
le società d'industria e commercio nel particola- 
re ; ma lasciano ancora desiderare altre norme 
per conseguire il fine che si propongono, e per 
meglio tutelare i privati e pubblici interessi. 

Ma quale debbo esser la estensione e la quantità 
de'capitali nelle cose d'industria? Ciascuno com- 
prende che devono essere in ragione delle intra- 
prese che si voglion fare; quindi i piccoli non 
giovano alle, grandi intraprese, 1 grossi impac- 
ciano le picciolo intraprese , e si può fallire se- 
condo gli accidenti tanto co' piccoli che coi 
grandi capitali. Se non che cominciando con pic- 
cioli capitali in una limitata intrapresa, possono 
questi andarsi aumentando secondo aumenta l'e- 
stensione dell'intrapresa; ma per contrario quan- 
do in una intrapresa dubbiosa o limitata di sua 
natura vi s' Impiegano eccedenti capitali , allora 
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o il fallimenlo èprosstmo, o ne scgnono tutti quelli 
ingombramenti e cumuli di produzioni, che o ren- 
dono inutili i capitali e li disperdono, o trascinano 
quelle dannose conseguenze delle quali ho altrove 
cennato(l]. Nelle cose d'industria manifatturiera 
e di arti al pari che per altre specie di proprietà, 
e segnatamente di quelle in terre, son d'uopo o 
i grandi o i pìccoli o i mezzani capitali , secon- 
do r occasione, la natura, la quantità e laesteu- 
sione dell'intrapresa. 

Ma gioveranno per le nazioni le grandi intra- 
prese industriali , i grandi centri di fabbricazio- 
ne, anziché le piccole? (2). Coloro che sosten- 
gono r affermativa credono ripeterne il vantag- 
gio da' grandi capitali o di una o di più persone 
che a tale uopo si uniscono , che l' unione dei 
capitali e de^mezzi mantiene la concorrenza, por- 
ta accrescimento e perfezione nelle produzioni, e 
più basso prezzo pe' compratori. Coloro i quali 
opinano per la negativa , cercano sostenere che 
le grandi intraprese sono contrarie alla concor- 
renza; che danneggiano o rovinano tutte le pic- 
cole intraprese sussistenti della stessa specie; che 
quindi non avvi vera creazione d'intraprese, ma 
sostituzione di una sola a più intraprese ; che ove 
pure questa intrapresa si estenda di molto, ciò av- 
viene in conseguenza del discapito e della rovina 
di altri; che l'uno o i pochi per tal fatto surro- 
gandosi a* guadagni che facevano molti, ne deriva 
danno per questi e malessere per la società, stante 
la mancata occupazione e i diminuiti mezzi di 
sussistenza di numerosa classe di persone ; che 
surrogandosi le grandi intraprese e spegnendosi 
le piccole, manca ogni gara e concorrenza, cessa 
l'emulazione a ben produrre , sollevasi il mono- 
polio, dettasi la legge pe' prezzi, per lo che ne 
risultano produzioni male eseguite ed aumenti di 
prezzi ; che se talora avviene ribasso ne' prezzi , 
deriva dacché, riuniti in uno o in pochi quei gua- 
dagni che prima facevano i molti possessori delle 
piccole intraprese e gli uomini che in esse erano 
occupati , é agevole per tal fatto largheggiare al- 
quanto ne'prezzi: ma d'altra parte se pe'compra- 
tori evvi un benefìzio, è desso a spese della pri- 
vazione de' connati guadagni che per lo addietro 
facevano i piccoli intraprenditori , e de' mezzi di 
sussistenza delle persone che da costoro dipende- 
vano; che il ribasso de'prezzi spesso proviene dal- 
la diminuzione di mercede degli operai e dal so- 
verchio uso delle macchine ne'grandi stabilimen- 
ti, onde vengono ad aumentarsi le sofferenze di 
una numerosa e mal pagata classe, come sono gli 
operai; che in sostanza colle grandi intraprese non 
si fa veramente un bene alla società, ma si riu- 



(1) Gap. IV , scz. I di questo secondo libro , dove ho 
tratlato della impossibilità delP illimitato accrescimento 
di beni e produzioni. 



niscono in uno o in pochi quei guadagni che pti- 
raa si facevano e si dividevano trai molti. Secondo 
quello che io ne penso i fautori di queste due op- 
poste opinioni non altro fanno che U storia deUi 
vicende, e sia pur fedele, di alcune grandi e di al- 
cune piccole intraprese industriali; ma da tali vi- 
cende non può dedursene una norma costante ed 
esclusiva, per la quale si dovesse soltanto dar ope- 
ra o all'una o all'altra specie d'intraprese. Conviiy 
ne quindi fare somma attenzione alle condiziofii 
speciali di una nazione , alla estensione ed alk 
natura delle sue intraprese industriali non raew 
in rapporto all' interno che all'esterno comme^ 
ciò. Ponendo mente a siflatte circostanze si scin- 
gerà più facilmente se sieno soltanto suflBcienlile 
piccole intraprese, oppure se avvi bisogno ezian- 
dio delle mezzane e delle grandi. Se le intcaprese 
sono limitate al semplice consumo intemo, eie 
questo può con successo estendersi ed eslendeni 
anche allo straniero, sarà al certo necessario I 
accrescere la fabbricazione de'prodotti ; e qnioi 
secondo le occasioni sarà necessario avere villi 
stabilimenti. Ho detto secondo le occasioni, im- 
perciocché talora sia pel modo eccellente di pro- 
durre in una nazione, sia perchè in altre nazioai 
non riesce la fabbricazione degli stessi prodotti, 
può continuarsi quel dato genere di produzioae. 
La quistione adunque è riposta nel detennioaie 
sino a qual punto possono essere necessari ve- 
ramente i grandi, i mediocri, o i piccoli stabiit- 
mcnti , vale a dire sino a che limite la fabbriei- 
zione de'prodotti può esser fatta e trovare smal- 
timento. Secondo questi divisamenti possono e 
non possono le grandi intraprese cagionare (joei 
beni e quei mali che da esse si credon provenire. 
Le piccole intraprese non producono molti van- 
taggi quando tornerebbe più conto d'ingrandirle, 
come pure le grandi intraprese accrescono danoo 
allorché son dominate dalla smodata avidità dei 
guadagno, e per riuscire nell'intento si valgono 
gì' intraprenditori di mezzi non regolari per dan- 
neggiare le piccole intraprese , ed impossessarli 
essi soli della produzione e del mercato; perocché 
allora succedono o il monopolio, o tutti quelli ac- 
cidenti d'ingombramento di produzione e quelfi 
dissipamenti di capitali e quelli altri mali che più 
volte ho indicato (3). 

Quando si seguono il corso e le vicende natu- 
rali delle produzioni e della vendita, quando non 
vi sono quelle cause straordinarie che ho por no- 
tato, per le quali l'industria ed il commercio han- 
no andamento irregolare, forzato e pregiai 
zievole , quando predominano i sentimenti di 
morale, allora l'interesse privato bene inteioe 

secondo libro la quistione riguardo alla grande e piccoli < 
proprietà delle terre. 

(3) In ìspecialitA nella sez. I del cap. VI di questo m- i 



(2) Abbiamo trauato nella sei. II , cap. VI di questo | condo libro tritt^o della illimitata produsioiK. 
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larentito da esatte legc^i e retti principi nazio- 
ili ed internazionali potrà meglio andar prati- 
lado quello che gli conyiene di fare circa la na- 
ira e la maggiore o minore estensione di quelle 
itraprese che possono esser veramente proficue 
^nza arrecare danno ad altri. 

In qualsiasi modo si formeranno le intraprese 
idustrìali grandi , mezzane o piccole , saranno 
bramente utili quando non sono di esclusivo 
aadi^no di pochi , sicché neir accrescere V in- 
astria , i beni e le proprietà se ne spanda V u- 
lità sol maggior numero possibile d' indivi- 
01 , vale a dire che sievi quel tale concatena- 
lenlo d'interessi , onde i beni, le occupazioni, 
comodi e gli agi si versano universalmente nella 
x:ietà : la quale concatenazione si è detta im- 
ropriamente disiribusione delle ricchezze, In- 
mto non possono esservi leggi coattive , come 
ih volte abbiamo accennato » che provvedessero 
qoesta pretesa equa distribuzione di utilità , 
la sì bene debbo la medesima risultare dal re- 
olare andamento della società. 

Ma se non debbono esservi leggi coattive che 
lirasseroairequa divisione ed alla concatenazione 
egli utili, se abbiamo escluse queste stesse leggi 
he ricercassero per via diretta lo accrescimento 
e' beni, delle proprietà e dell* industria, se non 
ebbono i governi assumere essi la direzione 
eir industria e diventare industrianti , come a 
iboccp abbiamo dimostrato nel precedente ca- 
itolo , potrà la loro opera rivolgersi ad accor- 
are in altra guisa protezione all' industria 7 Tal 
[oisiione abbiamo già toccata, segnatamente nella 
ezione I del capitolo VI di questo secondo libro, 
►ve tra Taltro notammo, che nel ricercare Y ac- 
rescimento de' beni non debbesi dare favore ad 
ina specie di proprietà e ad una specie d' industria 
r preferenza di altra ; che qualsivoglia attività 
rnssa spiegare T industria non si può in tutt'i ca- 
i ed indistintamente in alcuni luoghi creare o 
bearvi con successo quello che non è atto ad os- 
arvi prodotto ; che in questi accidenti qualsiasi 
ipera del governo sarebbe inutile o dannosa; che 
niandio sciupata o perduta è T opera del gover- 
no, quando il privato interesse non trova conto 
id impegnarsi a produrre o ad accrescere una 
data specie di proprietà e di beni ; che questo 
interesse è sempre più propenso per quelle cose 
per le quali crede trovare maggiore utile; che se 
i cittadini non si persuadono che siavi utilità nel 
produrre ed accrescere alcuna specie di beni, non 
Ti sarà mai interesse di farlo , né a tale uopo 
potrà esservi costringimento di sorte alcuna ; 
che non bisogna mai su questo particolare dis- 
togliere r inclinazione de* cittadini che specu- 
lando da sé stessi possono calcolare meglio che 
il governo ; che può talvolta il governo co* suoi 
mezzi giugnere a far produrre alcuni beni , ma 
^1 produzione non progredirà e dovrà arrestarsi 



quando non è sorretta dal privato interesse; che 
quando pure dietro favore accordato vedesi pro- 
sperare una specie di proprietà , una branca 
d* industria, devesi convenire che il divisato favo- 
re non altro ha fatto che svegliare e rendere più 
attivo il privato interesse. Ora se mai si ammet* 
tesse che spetta indistintamente al governo il do- 
ver proteggere alcune branche d' industria a pre- • 
ferenza di altre, ne deriverebbe 1* assurdo che di 
fatto sarebbe egli investito della direzione dell* in- 
dustria , imperocché i favori e protezioni per un 
verso potrebbero far sì, che il privato interesse dis- 
togliendosi dalle sue intraprese dovrebbesi impe- 
gnare assolutamente dove vuole il governo, sen- 
za che talora il risultato fosse veramente utile ; 
e d* altra parte il favore e la protezione per alcu- 
ni il più delle volte degenera in danno di altri. 

Pertanto è d' uopo determinare nella soggetta 
materia quello che realmente In tendesi per favore 
o protezione del governo. Su di che già abbia- 
mo divisato che l'opera de* governi debbe esten- 
dersi a toglierò quei vincoli che si oppongono al 
benessere di qualsiasi proprietà ; a dare le ne- 
cessarie guarentigie, e ad assicurare la onesta li- 
bertà civile ed economico-politica sotto acconci 
freni, per vantaggio delle persone, del lavoro e 
delle proprietà ìstesse; ad abbattere ed a non fare 
riprodurre dannosi sistemi , pregiudizi ed errori; 
ad adottare e mantenere idonei sistemi d* istruzio- 
ne ed educazione ; a tenere la morale in pregio; 
a ben regolare le relazioni di commercio inter- 
nazionale. Ma oltre della divisata suprema cu- 
ra ed incunibenza , sarà mai conducente pe' go- 
verni lo accordare premi , incoraggiamenti, pri- 
vilegi o altra sorta di protezione ali* industria 7 
Alcuni scrittori si son pronunziati indistintamente 
per TafTermativa, come se con premi, incoraggia- 
menti e privilegi osservati dal solo lato del bene, 
fossero i governi in ogni caso nel grado di dare 
una direzione favorevole ali* industria; sicché se 
mancassero i divisati stimoli, mancherebbero mol- 
te cose necessarie alla società : ma in proposito 
abbiamo già osservato che co' favori non sempre 
si può far produrre quello a cui non inchina il 
privato interesse, o che é impossibile per altre 
cagioni. Altri all'opposto han creduto dover esclu- 
dere su questo particolare ogni ingerenza de'go- 
verni, e hnanche i premi e gì' incoraggiamenti, 
guardandoli dal verso del male , senza pur rile- 
varne il bene relativo o la necessità in alcuni 
casi. Suppongono essi l'interesse privato sempre 
giusto, regolare ed atto a produrre con vera utili- 
tà, il che non é sempre possibile. Di più credono 
nomini e popoli tanto per 1* interno delle proprie 
nazioni che in rapporto alle altre essere giunti a 
quel punto di perfezione a cui non sono arriva- 
ti, ed è impossibile che arrivassero. Né poi è sem- 
pre vero che premiando, incoraggiando, allettan- 
do si viene a togliere ad alcuni per dare ad altri. 
19 
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Che se ciò avrienc in alcuni casi, non può dcdur- 
seue un principio costante ed invariabile, essen- 
do eziandio rìsaputissimo che i premi e grinco- 
raggiameuti sono uno spedientc da adoperarsi 
quando senza ledere i diritti altrui valessero a 
svegliare il privato interesse. Adoperato un pre- 
mio nel modo il più semplice che sia possibile , 
come una mera temporanea ricompensa al me- 
rito, produce un bene, o, se pure si dovesse re- 
putare inutile , non è certamente da qualificarsi 
come un male. In somma, come ho più volte cen- 
nato, è una quistione più di opportunità che di 
principio generale, avuto sempre riguardo tra Tal- 
tro alla condizione in cui potrebbe trovarsi una 
nazione o per sé stessa o relativamente alle al- 
tre. Inoltre è quistione a creder mio di vedere , 
attesa tal condizione che varia a seconda degli 
accidenti, come T intervento de'governi per mez- 
zo di semplici premi, incoraggiamenti ed alletta- 
menti, possa operare utilmente, ed a che limita- 
re si debbano queste specie di favori. Non ob- 
blio che il maggior incoraggiamento sia la 
maggior estensione dello smercio , la utilità , la 
eccellenza de' prodotti ; ma per giugnere a que- 
sto punto è pur necessaria talora la molla di 
qualche agevolezza o incoraggiamento, e quindi, 
come dicevamo , la quistione è sempre di oppor- 
tunità e di convenienza. Però i governi debbono 
essere assai circospetti e valersi con grandissimo 
giudizio de'premi, delle ricompense, degli allet- 
tamenti, onde di fatti servissero di guiderdone al 
ì^ero merito, onorando la virtù, il sapere ed il ta- 
lento, senza degenerare in malinteso favore ed in- 
giusta predilezione agi* immeritevoli, o in prodi- 
galità inutili (1). È noto a tal riguardo che alcu- 
ni governi , nel line di proteggere una branca 
d'industria ed una qualche intrapresa industriale, 
abbiano accordate somme in danaro a titolo di 
gratificazione ed altre cose simili o per farsene 
il primo stabilimento, o per aiutare ed ingrandire 
quello sussistente ; ma questo spcdiente non si 
può nò devesi indistintamente praticare , meno 
in qualche rarissimo caso di eccezione, e quando 
assoluta indispensabile necessità potesse giustifi- 
carlo : perocché le largizioni in discorso non da 
altro fonte sono attinte, che dal danaro dello Sta- 
to proveniente da pubblici balzelli, e quindi il fa- 
vore agli uni sarebbe pagato dagli altri cittadini. 
Di più, quando il governo col danaro dello Stato 
accrescesse il capitale di qualche stabilimento 
d'industria , porrebbe questo nella posizione di 
avere maggiori mezzi di altri stabilimenti sorretti 
soltanto da capitali de'privati, e quindi potrebbe- 
ro i medesimi restare schiacciati nella concorren- 
za^ non avendo i corrispondenti mezzi per lottare 

(1) Non credo dover afi^gitignere allro su tal partico- 
lare f essendo un tema sotto i più rilevanti aspetti trat- 
tato da Dragonetti nelP opuscolo iutitolato della virtù e 



con successo. Inoltre ponendo sempre mente 
alle quantità dello largizioni , è da riflettere che 
se son piccole ed insudicienti, tornano inutili ed 
a pura profusione ; se grandi , non sempre rag- 
giungono lo scopo, avvegnaché quando uno sta- 
bilimento d' industria é tutto o in gran parte fon- 
dato con danaro dello Stato, segue sempre le vi- 
cende di quelle intraprese industrìali che diret- 
tamente fa lo Stato , vale a dire o di praticare il 
monopolio o di andare incontro a gravi perdite. 
Piuttosto possono farsi prestiti o anticipazioni a 
qualche industriante da restituirsi colle debite 
cautele; come altresì concedersi, qualora ve ne 
fossero, luoghi abbandonati de'quali non trae par- 
tito lo Stato , e che il privato interesse potrebbe 
far valere collo stabilirvi intraprese d' industria. 
Inoltre meglio del danaro il governo può adope- 
rare in alcuni casi que* premi, quelle ricompen- 
se e quegr incoraggiamenti che consistono in 
onorificenze e distinzioni. Giovano pure le so- 
lenni esposizioni e le mostre di prodotti delf in- 
dustria, come oggidì praticasi, ed altri simili spe* 
dienti pe' quali si sveglia e si sostiene V emula- 
zione. Né vogliono essere disprezzate quelle di- 
stribuzioni di premi che si fanno da accademie 
ed altri corpi scientifici in certi tempi per desi- 
gnati lavori artistici o perproduzioni d'industria. 
Conosco che non pochi scrittori han sostenuto 
esser questi premi di nessuna utilità , e tra gli 
altri il profondo Gian Maria Ortes (2), il quale si 
trasportò al punto di esclamare a tal riguardo— 
j) L' uso presente di proporsi dalle accademie 
» premi in danaro agi' inventori di cose credute 
» utili é r invenzione di tutte la più inutile per 
» iscoprire un gran genio , ed e quella che pia 
» avvilisce la scienza, introdotta infatti da quelle 
» nazioni che più della scienza computano il da- 
to naro. il Galilei, il Cartesio, il Newton scopri- 
)) reno le leggi del moto ^ V algebra speciosa ed 
» il calcolo diiTerenziale senza premi proposti lo- 
to ro da accademie, e si sarebbero vei^ognati se 
» le loro scoperte fossero state elTetto di simile 
to venalità ». Ma non è certamente per iscoprire 
formare geni che si propongono i premi in pa- 
rola, bensì son limitati a stimolare Tingegno per 
produrre qualche cosa utile , ed a mantenere se j 
non altro una certa attenzione e discussione nelle \ 
utili discipline. '■■ 

Anche nel fine di far prosperare la intema io- < 
dustria , e di vantaggio credendo di metterla al | 
livello o di farla superare quella di altre nazionii ^ 
per più secoli si é ricorso , come storicamente ^ 
abbiamo fatto osservare, e si cerca ricorrere an- 'j| 
Cora allo spediente di franchigie doganali, di dazi ^ 
detti proteltorif di divieti e di altri simili provve- 

de' premt , e da Gioja nella rinomata opera del fMfiio i ^ 
delle ricompense. 
(2) Ragionamento delle sciente uHli e dikiteveH. 
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dimenìi; ma , come abbiamo sempre accennato, 
non è più possibile ricorrervi senza ledere i prin- 
cipi del commercio e delle internazionali rela- 
zioni , senza oflfendere i diritti di reciprocazione 
tra le nazioni ; come altresì è pur da riflettere 
che i provvedimenti in discorso non sempre rag- 
giungono Io scopo , tornano inutili o dannosi 
quando ogni nazione può praticarli, sono cagio- 
ne d'improvvide gare e rappresaglie ; delle quali 
cose per altro meglio tratteremo nel terzo libro 
di questa scrittura (t). 

Per quanto riguarda poi le esenzioni, le fran- 
chigie ed altri simili privilegi in fatti di pubblici 
tributi neir interno di una nazione , nello stesso 
fine di proteggere qualche branca d'industria , 
spesso anzi quasi sempre offendono essi la giusti- 
zia, l'ordine e l'economia. Il solo caso di un bene 
pubblico che non altrimenti è agevole consegui- 
re , potrebbe farli ammettere ; ma debbono ces- 
sare quando cessa la cagione o il bisogno , non 
debbono essere perpetui , ma temporanei quan- 
to più è possibile. Ne'secoli passati si fece gran- 
de abuso di questo spediente , non eravi città , 
famiglia, persona che non godessero di questi 
favorì; quindi ne derivò danno alla finanza, gra- 
vezze sproporzionate e non equamente divise, in- 
viluppo nella economia dello Stato, impedimentq 
ad utili riforme. Ove pure siensi accordati pri- 
vilegi nell'idea di favoreggiare il commercio, deb- 
bono cessare tostochè diventano o inutili o con- 
trari. È utile promuovere le fiere ed i mercati 
rendendoli quanto più generali si può; ma, traimc 
alcune agevolezze, è sempre improvvido consìglio 
accordare franchigie di dazi ed altri simiglianti 
favori, perocché il favore a taluni sarebbe a spesa 
di altri, farebbesi affluire il mercato in designali 
punti a scapito di altri, si darebbe una falsa dire- 
zione allo smercio, si diminuirebbero le entrate 
delle finanze; delle quali cose meglio cenneremo 
allorquando de' pubblici dazi sarà trattato. Nep- 
pure è conducente lo andare accordando una 
specie di privilegi esclusivi ed una specie di diritti 
froUniivi o di privative che ne'secoli passati si 
dissero ju$ prohibendi , pe' quali si concedevano 
facoltà esclusive a persone o a corporazioni di fab- 
bricare ©vendere esclusivamente alcuni designati 
obbietti d'industria, di arti, di commercio, che è 
d' uopo lasciare nella libera produzione e con- 
correnza. I più rinomati scrittori di civile econo- 
idia sono d'accordo a reputare questi malintesi 
privilegi per monopoli legali , avvegnachò fa- 
i^oriscono sempre alcuni privati cittadini contro 
il bene pubblico, tolgono l'emulazione, ed im- 
[>ediscono la perfezione e la diffusione delle 

(1) Del sistema proteUore e della dipendenza ed indi- 
:^iKÌeiiza delle nazioni ne abbiamo già toccato, cap.VJFI, 
»ez. HI » lib. I ; cap. HI , scz. I , lìb. II ; cap. IH , scz. I , 
ìb. Ili; cap. y, sez. I, lib. Ili della parte storica e di 



arti, ninno studiandosi di migliorare quello che 
gli è vietato di esercitare. Inoltre quelli stessi 
a'quali è accordato il privilegio essendo sicuri del 
guadagno non hanno interesse a migliorare i pro- 
dotti, ma sì bene a peggiorarli. Giustamente si 
è detto che la caduta de' privilegi di tal natura è 
stata una delle cagioni d'incremento all'industria. 
Ad onta di tutto ciò si è non poco dubitato é 
dubitasi ancora, se facendo eccezione alla regola 
di non doversi accordare privilegi esclusivi , si 
potesse discendere a concederne con molta mo- 
derazione, in ispeciali casi e senza che degeneras- 
sero in ingiusta predilezione , agli autori di utili 
trovati in fatti di arti ed industria, sia d'invenzione 
sia di perfezionamenti in queste, quando però non 
fossero stati già divulgati e resi di ragion pubblica. 
Sul quale argomento dobbiamo ricordare essere 
stata grave quistione il definire, se i trovati ed i 
perfezionamenti in parola potessero costituire 
proprietà dell'autore, e molti vi ha che divisarono 
per la negativa. Ma, a nostro av>'iso, devesi piut- 
tosto adottare l'affermativa , siccome già è stato 
statuito nella legislazione della maggior parte 
delle nazioni di Europa; perocché se proprietà 
costituiscono le cose che si acquistano per com- 
pra, eredità o dono, o che l'opera umana può 
materialmente produrre , tanto meglio devonsi 
considerare per proprietà le importanti invenzio- 
ni , gli utili trovati in materia di arti e d' indu- 
stria, i quali son prodotti dall'ingegno o dal talen- 
to. E se le leggi assicurano la proprietà finanche 
di pietre ammassale sopra pietre e che formano 
un rozzo abituro, molto più in ispeciali casi gua- 
rentir debbono i trovati della mente, donde più 
comodo , ricchezze ed in generale rilevante uti- 
lità potesse risultarne agi' individui ed alla so- 
cietà. Sembra dunque che piuttosto la quistione 
sia riposta nel vedere come possano assicurarsi il 
godimento, la disposizione e l'esercizio di questa 
specie di beni e proprietà, senza che gU altri po- 
tessero rendere inutile il diritto de' loro autori, 
o profittarne, e senza che a costoro non ne fosse 
retribuito utile e benefizio di sorte alcuna; av- 
vegnaché sono di tal natura la più parte di quelle 
produzioni che si addimaudano opere dell'ingegno 
e della mente, opere più spirituali che corporali© 
materiali, che appena rese pubbliche o osservate 
possono essere agevolmente imitale ed anche 
perfezionate , e per uno o per altro verso è in 
balia d'ognuno il valersene. Laonde ne è seguito 
che colui il quale vuole assicurarsi Tuso del suo 
trovato nella soggetta materia o trarne mezzo di 
guadagno , in somma esercitare diritto inerente 
alla proprietà, si volge al governo prima di pub- 
preliminari dottrine di quest'opera: corno altresì nel 
cap. I, lib. I; cap. II, lib. II; cap. VI, sez. I, lib. II 
della presente scrittura: e da ultimo nella monografia 
sulla riforma doganale della Gran Brettagna. 
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blicarlo , aflftnchè questo con ispeciale apposita 
l^ggG gliene dasse assicurazione e guarentigia 
accordandogliene esclusivo diritto , che con altra 
voce dkesì privativa o privilegio , vale a dire im- 
pedendo ad altri di farne uso e di appropriar- 
selo. Intanto non mancano di coloro i quali cre- 
dono ravvisare in questi atti del governo una spe- 
cie di oltraggio alla società ^ quasiché la mede- 
sima, avesse indistintamente diritto su qualsiasi 
cosa appartiene airindividuo; ed anche su quello 
che costui può inventare, e che non è certamen- 
te obbligato a rendere di ragione universale. Ma 
nel rincontro è pur mestieri risalire al principio 
che elusorio sarebbe qualsiasi diritto di proprietà 
se il governo con dirette ed indirette leggi non 
lo guarentisse^ come più volte abbiamo accenna- 
to, facendo sì che ninno potesse torre il posses- 
so , o abusare , o anche semplicemente usare 
della cosa che ad altri appartiene senza consentì- 
inento del legittimo suo proprietario , e nove- 
rando medesimamente fra i delitti T atto danne- 
vole del disturbo , dell* abuso , della sottrazio- 
ne f della frode , della violenza. Ora se questi 
principi regolano la proprietà materiale , molto 
più debt>ono valere per una specie di proprietà 
sovente tutta intellettuale e quasi sempre imma- 
teriale; non è in sostanza un vero privilegio che 
si accorda nel senso della parola, ma un* assicu- 
razione, una guarentigia, la quale non altrimenti 
può sussistere che il più delle volte per via di 
sanzione penale. Inoltre non si viene a cagiona- 
re alcun danno alla società allorché il governo in 
casi di evidente utilità per un discretissimo tempo 
guarentisce la proprietà d* importante trovato al 
suo autore ; perocché la società non godeva di 
questo bene prima che costui non lo escogitasse, 
e se goder ne debbe é giusto che il suo autore 
pur fruisse qualche vantaggio in compenso dei 
suoi lavori, degli studi, e talora anche di spese 
erogate o disagi soflerti e stenti durati. Che se 
non dovessero ammettersi sotto nome di privile- 
gi le guarentigie di tal fatta, la più parte delle utili 
.invenzioni resterebbe nel segreto di uno o di 
pochi con vero danno deli* universale , o non 
s* indurrebbero tanto facilmente gli uomini ad 
andare speculando utili trovati, quando solo per 
vantaggio degli altri dovessero farlo, senza che 
loro ne tornasse alcun profitto, e talora neppure 
la gloria delle invenzioni, che nella maggior parte 
delle cose d*arti e d'industria sparisce un mo- 
mento dopo della loro pubblicazione, perdendosi 
eziandio la traccia e la memoria di colui ai quale 
si debbono. 

Nel concedere adunque una guarentigia della 
specie di che trattiamo, ne risultano vantaggi agli 
autori de* trovati ed alla società; a* primi perché 
soD sicuri di un loro qualsiasi diritto , alla so- 
cietà perocché un utile trovato in fatti di arti e 
d'industria è sempre cagione d'immegliamento 



sveglia r emulazione a ben produrre: e e 
allorché finisce la durata del tempo assegnai 
cosi detto privilegio per godere Fautore de 
trovato , rimane questo di assolato dominio 
società Istessa, da potersene chiunque awal 
il che non sarebbe accaduto allorquando , 
potendo conseguire privativa, gli autorì di ati 
vati avrebbero messo ogni interesse a tene 
lata la loro opera, e forse, come sventurata! 
in più rincontri é avvenuto, a farne perir 
essi il segreto. 

Altri pensano che le privative sieno una s 
d* incoraggiamento , e che sotto questo asp< 
possano tollerare, quantunque sieno a spe 
pubblico. Ma pare a noi che bisogna distin 
di quali privative si discorre, perocché per i 
dette (T invenzione non mai può reputarsi 
raggiamento il guarentire la proprietà alFa 
per un tempo determinato , ma sì bene s 
giustizia; tutto al più possonsi estimare p 
coraggiamento lo privative che si accoi^ 
chi perfeziona cosa inventata, oppure a chi 
duce nella propria patria utili invenzioni < 
fezionamenti fatti in paesi stranieri. Che e 
sia, considerate le privative anche come 8< 
ce incoraggiamento non sono da proscrivei 
bensì da adottarsi allorquando possono & 
un ramo d* industria , imperciocché aoc( 
con moderazione sono uno spediente , cb 
ledendo i dritti altrui può arrecare vantaj 
non assoluti almeno relativi. Intanto , si ri 
sarebbe miglior consiglio , anziché rìc(a 
privative, accordare ricompense in danar 
altro modo agli autori di utili trovati rem 
immediatamente di ragione pubblica le lor 
pcrte. Ma questo spediente può talvolta < 
adoperato, ma non formare una regola cos 
come Tespcrienza ha di troppo dimostrato 
tre i governi non sempre sono nella coad 
di concedere a larga mano ricompense a i 
che divulgassero i loro trovati d'arti e d*iodi 
Ed anche quando fossero in sì felice stato 
sempre si otterrebbe 1* intento che il pa 
prolittasse de* cennati trovati , sul riQess 
in moltissimi casi non basta la semplice di 
zionc di essi , ma vi necessita Tamor proj 
r interesse delFautore a menare innanzi 1 
pria intrapresa; il quale interesse sempre 
meno in chi ricevuta dal governo una riooi 
sa non avesse altro a sperare, ed invece vi 
in sua concorrenza altri che le stesse cose 
rano. Delle tante utili scoperte rese di n 
pubblica ve ne ha moltissime che non sol 
te messe in pratica ; quindi noa seaipie 
ficiente la semplice divulgazione , ma d'o 
rio vi si deve congiungere Tesercizio « il 
spesso non altrimenti può efiettuarsicheoei 
zo dello stesso autore del trovato. Il creoei 
che siflatto privilegio sia a spese del puhblii 
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.' aomenta di prezzi che poò iniporre il posses* 
k)re di Olia privativa nella vendita degli obbietti 
lavorati nei suo stabilimento ^ mi sembra plot* 
tosto un giuoco di parole ; poiché qualora il go« 
rerno premiasse Fautore con danaro, non sareb- 
be tal danaro attinto dalle pubbliche contribuzio- 
ni pagate dal popolo? Laonde anche in tal caso 
il premio sarebbe a pubbliche spese. D'altra bau- 
da è par da considerare esser il prezzo relativo , 
e di stare non tanto nel valore che dicesi ìntrìn- 
secoy quanto nella stima , neiropinione e nel bi- 
sogno che hanno gli uomini delle cose. Di ma- 
niera che se prima di essere inventata una cosa 
Don vi era, è certo che non poteva aver valore 
ed in conseguenza ricever prezzo. Che se il pos- 
sessore di una privativa volesse vendere la cosa 
da Ini prodotta a quel prezzo ch'egli fissa, qual è 
il danno che ne proviene a chi sente bisogno di 
comperarla? Ridncesi questa faccenda ad un di- 
lemma: o le cose prodotte mercè nuova invenzio- 
ne sono tanto utili da esser ricercate somma- 
mente, ed allora per tal fatto il prezzo cresce da 
rè stesso; o il possessore di una privativa deter- 
mina pe* suoi, prodotti un prezzo al di là di quello 
che richiedono il bisogno e la opinione, ed allora 
Mtaralmente dovrà ribassarlo , altrimenti si di- 
minnirebbero le ricerche e quindi i guadagni. 
Nelle privative di perfezionamento di obbietti già 
inventati ed in quelle d'introduzione di utili tro- 
vati fatti allo straniero il divisato preteso danno 
Tiene ovviato quando, come ora è un uso nella 
maggior parte degli Stati d'Europa, la privativa 
non toglie che altri possa vendere e manifattu- 
rare la stessa cosa in modo diverso da quello per- 
fezionato o imitato dallo straniero, il che por- 
tando la concorrenza mantiene il necessario equi- 
librio ne' prezzi. E si aggiunga che lasciandosi 
Ubera la introduzione delle merci di simili specie 
prodotte in paesi stranieri, ne consegue che non 
solo non si accrescono i prezzi delle merci indi- 
gene , ma eziandio ribassano. 

Il difficile nelle privative delle quali trattiamo 
consiste nello esaminare in quali casi e condi- 
zioni debbono essere concesse , a 6ne di non 
pregiudicare altri rami d* industria che esistono 
ÌD una nazione o sorger vi possono. Questi sono 
gii scabrosi ed intralciati limiti ne'quali esse giac- 
ciono per poter conciliare Y interesse della pro- 
Kietà particolare cogl' interessi dell'universale, 
soverchie ristrettezze come il troppo largheg- 
giare aà accordarne inducono mali positivi. Per 
imodato largheggiare è invalsa pratica in qual- 
ehe nazione , il che è altresì opinione di vari 
scrittori di cose economiche » essere sufficiente 
1 chionque crede aver fatta una invenzione o un 
perfezionamento in materia di arti e d' industria 
di annmiziarla alla suprema autorità della propria 
provincia , e dimandare ad un tempo la corri- 
spondente privativa per ottenerla senza indugio 



alcuno , e mettersene tosto in possesso con pa- 
gare una determinata somma di danaro per dirit» 
to di patente. Che se qualche altra persona fatta 
avesse prima di lui quella stessa invenzione, do- 
vrebbe la contesa esser decisa dal giudice com-^ 
petente. Ma siffatta pratica ha i suoi inconvenien- 
ti , imperciocché le privative potrebbero addive- 
nire un mezzo facile ad ingannare il pubblico 
all'ombra del governo , e di più somministrare 
un'arma alia fraude ed all' impostura per ispac- 
ciare come nuovo un trovato antico o altrove 
messo in opera , oppure foggiare una strana e 
chimerica invenzione ; del che scoprendosi pai 
o la falsità o l'inganno ne deriva discredito alla 
stessa industria. Che se nel concedere privativa 
dovesse procedersi senza la debita circospezione 
curando solo la riscossione del pagamento mag- 
giore o minore della patente di concessione, si 
verrebbero quasi quasi per tal fatto a riprodurre 
le vendite di grazie e privilegi che ne'secoli andati 
furon causa di disonore a que' governi ch*ebbero 
ricorso ad uno spediente si vile. Non intendo fare 
la esposizione o la censura delle varie leggi che 
in proposito delie privative della specie di cui 
trattiamo sono state emesse in alcuni Stati di Eu- 
ropa ed anche di America; ma non posso dispen- 
sarmi dall'osservare che una legge che versa sulla 
soggetta materia debbo nel miglior modo possi- 
bile determinare a un bel circa ciò che segue. 
Per quali casi possono oppur no accordarsi pri- 
vilegi. Quale debba essere il procedimento per 
ottenerli e la disamina da farsene. Quale debba 
essere la loro durata , e gli obblighi di coloro 
a' quali si son concessi. Quali sono i diritti che 
può esercitare il possessore di una privativa. 
Come incoraggiare coloro che non potendo ot- 
tenere privative fossero d'altronde meritevoli di 
qualche premio, oppure coloro che potendo ot- 
tener privativa preferissero divulgare la loro in- 
venzione. In generale le privative per tnrenrto- 
ne e per perfezionamenti di utili trovati , quan- 
do però non fossero già divulgati , non deb- 
bono essere accordate che per casi di evidente 
utilità , a fine di evitare quella inutile moltipli- 
cazione di concessioni di questa specie che si 
rendono ridicole^ e che servono di pretesto alla 
impostura o a non regolari speculazioni. Anche 
più raramente debbono essere concesse quelle 
dette (f introduzione^ giacché è agevole a chiun- 
que imitare o praticare quello che avviene presso 
gli stranieri in fatti d* industria e di arti. Giusta- 
mente si sono addimandate le privative d' intro- 
duzione il premio della corsa, È da porre somnria 
attenzione nel determinare se la concessione sia 
relativa alla costmzione» alla vendita^ o all' uso 
degli obbietti , onde evitare on gran monopolio 
che potrebbe succedere. Meno i casi delle nuove 
ed utili invenzioni^ come abbiamo divisato, ogni 
ramo, ogni esercizio d' industria, di arti, di agri- 
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coltura , di commercio, di pesca, di cavamento 
di minerali e di fossili , di trasporti per acqua o 
per terra non possono essere obbietto di privati- 
va. Come anche non debbono aver diritto a pri- 
vative per vendite e traifichi le compagnie e le 
società di qualsiasi natura. Può farsi qualche stra- 
ordinarissima eccezione a queste norme, ma deb- 
be esser caso tanto indispensabile e di un bene 
tanto manifesto, che non altrimenti potrebbe con- 
seguirsi. La durata delle privative non debbc es- 
ser mai illimitata, ma temporanea come d' or- 
dinario praticasi oggidì da alcuni governi , ad 
esempio di dieci anni per quelle d'invenzione, e di 
cinque per quelle di perfezionamento o d'intro- 
duzione. La prorogazione di siffatto tempo debbo 
pure essere in casi rarissimi e di rilevantissima 
utilità. A rigore T inventore de*trovati industriali 
avrebbe diritto illimitato alla sua proprietà come 
ogni altro proprietario; ma tale diritto viene li- 
mitato e per la natura di siffatta proprietà e per 
un vantaggio vastissimo ed universale , giacché 
nelle materie d'industria la società non cammi- 



na che il più delle volte per emulazione , e quin- 
di allorché il diritto alla proprietà de' trovati si 
rendesse perpetuo, mancherebbo la divisata emu- 
lazione. 

Delle cosi dette proprietà letterarie e del modo 
come assicurare queste proprietà a' loro autori 
si è puranche assai disputato, ed a mio credere 
questa specie di proprietà come ogni altra opera 
dell' umano ingegno sussiste finché l'autore non 
l'abbia divulgata (1). Ad ogni modo è ormai rite- 
nuto un principio universale, che le opere lette- 
rarie divulgate per le stampe formano una pr.> 
prietà del loro autore guarentita dalla legge per 
certo tempo, come ad esempio finché egli vive, 
e di più a' suoi eredi per altro tempo ancora. Di 
vantaggio questa guarentigia si estende sovente 
anche verso degli stranieri per dritto di recipro- 
cazione per via di trattati internazionali. 

(1) Su questo proposito nel 1B37 divulgai nu opusco- 
lo intiiolato sulla quistione come assicurare a' loro as- 
tori la proprietà delie opere letterarie ec. 
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I disamina in questo capitolo se il lusso e la moda sieuo favorevoli all'accrescimento de'capitali e in generale della 
proprietà e dell' industria » e quale sia la loro influcuza nelle fortune pubbliche e private e nel vivere de' popò» 
li — Idee diverse che si hanno intorno al lusso — Se il lusso quando è spogliato de' suoi riprovevoli eccessi dia 
occasione di produrre beni che sotto vari aspetti possono essere utili all'universale — Si discute la quisUone sa 
il lusso possa rendere più felici e civili gli uomini — Inutililà e danno delle leggi che sono state dette suntuarie-^ 
Non è possibile veramente definire in che consiste il lusso ed a quali idee risponde questa voce, giacché ognuno 
secondo la propria maniera di pensare e di vivere, secondo le abitudini, i costumi, la fortuna che ha , secondo 
quello che ambisce o desidera o invidia , secondo i sentimenti di virtù o vizi che nutrisce , le dà significato—- 
Si disaminano varie definizioni e alcuni cardinali principi intorno al lusso espressi da rinomati scrittori ~ In che 
consiste per consentimento più universale iHusso, e da quali accidenti e circostanze vien determinato — 11 lusso 
è sempre relativo alla condizione speciale degP individui, e di più alla condizione speciale di una nazione per sé 
stessa ed in rapporto alle altre , come ancora alle varie classi della società, ed agli obbietti che prende di mira e 
su' quali si esercita — Non è già che il lusso determina l' andamento de'popoli, ma all'opposto viene da questo de- 
tfiminato, vale a dire che segue quelle tendenze, que' gusti, quelle idee, que' costumi che predominano — Biso- 
gna porre attenzione al risultamento per conoscere se il lusso riesce giovevole o dannoso — Per tornare vera- 
mente utile il lusso è mestieri che la società sia fondata su quella tale minor possibile disuguaglianza di gradi e 
fortune, ed inoltre deve esso consistere in cose che con effetto dasscro moto ed incremento alla nazional ricchez- 
za, all'industria , alle arti, ed a tutto altro che estende positivamente il benessere degl'individui e delle nazio- 
ni — Distinzione tra lusso e moda — Origine della moda — Quando la moda è utile o pregiudizievole — Ripro- 
vevoli eccessi a' quali si è spinta oggidì la modar disamina di alcuni provvedimenti che 5Ì reputano darvi riparo. 
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LCU51 veggono nel lusso un male s\ in fatto 
morale che di economia privata e pubblica; 
lindi lo condannano altamente, non ammctten- 

> produzioni di beni al di là del puro necessa- 

> per soddisfare agi* indispensabili bisogni della 
ta. Essi vorrebbero la società costituita a modo 

Sparta o di qualche comunità religiosa, oppu- 
' immaginano comunanza di beni ed eguale sod- 
sfa/ioiie di bisogni, gusti e piaceri; il che ò 
*solutamente impossibile. £ sul proposito non 
abbiamo altro aggiungere a tutto quello che ab- 
iamo divisato ne' precedenti capitoli circa Tac- 
rescimento de' beni e de' comodi per utilità so- 
lale. Condannare il lusso in generale ed indi- 
:intamente significa proscrivere una quantità dì 
eni che per sua occasione si producono, e che 
:>tto vari aspetti possono riuscire utili air uni- 
ersale alimentando arti, industrie, occupazioni 

miglior vivere, e di più inQuendo alla maggio- 
e e più celere circolazione del danaro. Che se 

(1) Tra gli altri Gian Giacomo Rousseau nel discorso 
all'origine e % fondamenti ec» Giuseppe Palmieri scris- 
se di proposito alcune osstrvationi sul lusso nella se- 



pure il lusso svegliasse vizi, 6 talora addivenisse 
egli stesso un vizio , non ne faremo al certo lo 
elogio per questo verso, come hanno fatto talu- 
ni; ma non perciò desisteremo dal rilevare quale 
utilità assoluta o relativa possa secondo gli acci- 
denti derivare dal lusso alla società allorché è 
spogliato da' suoi riprovevoli eccessi. 

Egualmente si è fatta quistione se pel lusso ad- 
divengano gli uomini più felici; su di che onore- 
voli scrittori (1) han sostenuto che l'umanità senza 
lusso sarebbe meno infelice, imperocché si avreb- 
bero minori bisogni e cure, si sarebbe obbligato 
a faticare solo per quanto è necessario , vi sareb- 
bero minori ineguaglianze di condizioni, non vi 
sarebbero classi inutili , s' indebolirebbe meno 
la primiera robustezza della natura umana, non 
sorgerebbero tante astuzie, frodi e male arti. Ma 
senza entrare nel momento a far disamina di sif- 
fatte osservazioni, che possono in alcuni casi es- 
ser vere o false in parte , e delle quali tra poco 

conda edizione della di lui opera sulla pubblica felicità 
(1788), nelle quali imprese a sostenere che l'apologia che 
si è fatta sul lusso non vale ad assolverlo dalle accuse. 
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ci occuperemo , stimiamo piuttosto conducente 
innanzi tratto di porre mente se costituita la so- 
cietà » se posti in essa gli uomini nella condizio- 
ne di conservarsi , riprodursi e migliorare , se 
svegliati tutti quei desideri ed anche le diverse 
ambizioni che sono inevitabili conseguenze dello 
stato sociale, se messi gli uomini nella posizione 
di distinguersi, se guidati dal sentimento di amor 
proprio e di gloria , se spinti dagli esempi, dal 
paragone, dall'emulazione, dall'idea de' guada- 
gni, delle ricchezze, de' comodi, de' piaceri, de- 
gli agi; se in somma aspirando le genti ad un 
miglior vivere , e potendo per mezzo dell'indu- 
stria e di tutti quelli altri accidenti che ho de- 
scritti accrescere i beni, le proprietà, i comodi, e 
progredire nell'immegliamento della vita, sarà 
mai possibile arrestare questo movimento, e sie- 
no pure i vantaggi che da esso risultano misti ai 
mali che si credono provenire dal lusso. Ogni 
legge, ogni provvedimento, ogni fatto che aves- 
se in mira di arrestare questo andamento di so- 
cial progresso, quantunque si proponesse lode- 
vole scopo di far cessare que'mali che reputansi 
accompagnare il lusso, non sortirebbe il suo ef- 
fetto , e per altro lato sarebbe di pregiudizio , 
poiché non ovviando al male, spegnerebbe o mi- 
norerebbe il bene. Sotto questo aspetto siamo 
sforzati a convenire della inutilità e del danno di 
quelle leggi che si dissero suntuarie^ e ne' secoli 
passati furon frequenti, per le quali si proscrive- 
va il lusso , si determinava il numero delle vesti 
delle persone secondo il grado, il modo di farle, 
com' esser dovessero le stoffe , si vietava V oro, 
rargento,si fissava il numero de'servi e de'cavalli, 
e statuivasi qual norma seguir si dovesse per re- 
gali di nozze, per pompe funebri, per feste ed al- 
tre simiglianti cose. Su di che ho già fatto osser- 
vare (1) che queste leggi cagionavano un effetto 
contrario al loro scopo, aumentavano la miseria 
ed i disordini , o erano di ostacolo e intralcia- 
mento all'industria, e davan motivo ad inconve- 
nienti di vario genere. Non v'ha chi non possa ri- 
flettere che la più parte di quello che era lusso in 
tempo de' nostri maggiori, ora è comune; e quel- 
lo che si stima lusso per noi forse noi sarà pei 
nostri posteri. Ciò che si addita lusso per alcuni 
non lo è per altri. Sarebbe mai possibile che il 
legislatore o per panici timori, o nell'idea di evi- 
tare qualche preteso danno, o troppo preoccupato 
dall'idea di sradicare alcuni inevitabili vizi si spin- 
gesse ad impedire l'accrescimento delle proprie- 
tà, annientare l'industria, diminuire le utili oc- 
cupazioni, mantenere Tozio, restringere la one- 
sta libertà di produrre , e di pib i comodi , i pia- 
ceri, gli agi? E qual ne sarebbe il risultato? D 

(1) Sezione II, cap. VI, lib. I della parie storica e di 
preliminari doUrine di questa opera. 
(2Ì Lezioni di commercio cap. X. 



malessere sociale. Con molto accoiigimento avri- 
sava a tal riguardo il Genovesi (2). » La prìmi 
» legge di politica ( son sue parole ) è che dofe 
» certi vizi o costumi non possono sbarbicarti 
» senza disciogliere il corpo politico o fame lu- 
N scere de'più pericolosi, si debbo tentare di trar* 
» ne vantaggio pel pubblico riducendoli ad una 
tt certa regola se non morale ( che non potrebbe 
» mai de' vizi ) almeno economica, per la quale 
n facendo del bene vengono a prodarre meoo 
» male. . . .Si vuol pigliare l'uomo com'è dove 
» non si può rendere migliore. All'arte umana 
» non è permesso di far nature, ma di reggerie.i 
Fuvvi tempo in cui si credette lusso un seoH 
plico anello d'oro, lusso estìmossi il conservale 
la neve per usarne nell'està, di lusso fa il pane 
bianco y il buon vino, alcuni liquori , di lusso si 
tennero le stoffe di seta, di lana Gna, Il zucche- 
ro, il caflè, il tabacco, molte drc^he, la porcel- 
lana , i cristalli f certi lavori di metalli ec. ; m 
quando per la cresciuta produzione l'oso ha re- 
so questi obbietti generali , comuni e di pochis- 
simo costo , allora han cessato se non assolata- 
mente almeno relativamente di essere di lusso. 
Anche alcune di queste cose che non si repataoo 
lusso per le ricche classi di persone lo sono per 
le povere. Spesso un obbietto è di lusso io un 
sito per la sua rarità o molto costo ; ma se vi si 
trasporta da altro sito dove abbonda, o per altre 
viceade se ne minora il prezzo, o l'uso lo rende 
comune, cessa di essere di lusso. Per lo che a 
ragione si è detto che il lusso è sempre relativo. 
Ma in che veramente consiste il lusso, a quali 
idee corrisponde questa voce, non è possibile con 
esattezza indicare , giacché ognuno secondo la 
propria maniera di pensare, di vedere , secondo 
le abitudini, i costumi, la fortuna che ha, secondo 
quello che ambisce, desidera o invidia, secondo i 
sentimenti di virtà o vizi che nudrisce gli dà signi- 
ficato; e quindi la divisata voce è con tanta varietà 
intesa, che mentre una persona in un modo altra 
in modo tutto diverso la definisce. Se vorremnìo 
stare al senso che ha per proprietà di linguaggio 
la parola lusso originata dalla voce latina kunh 
riay significheiebbe superfluità nel Testìre, ad 
mangiare e in tutt' altro. Adoperasi purelafooe 
lussuria o lusso per ismoderato uso di cosedeii- 
ziose, per immoderato fasto, per soverchio spen- 
dere oltre quello che basta; ma si è con ragione 
avvertito che in tal maniera si confonderebbe il 
lusso colla prodigalità, coli' intemperanza, eoo 
altri eccessi riprovevoli , con viziose abitndini; 
sicché non potendosi determinare ciò che baMs, 
non saprebbesi vedere quel che poi sarebbe im* 
perfluo (3). 



(3) Diogene il cìnico credette che per abitaziow gl> * 
bastasse una botte, e per bicchiere il conta yo della m«W' 
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Ritenendo sempre 1* id^a di soperchio, alcuni 
isero che. lusso sia lo spendere più di quello 
e doyrebbe esser sufficiente , e ciò pel solo 
icere di vivere ; ma il lusso non consiste nel 
lo spendere , e d* altronde essendo le spese in 
oporzione de* beni che possiede V individuo 
del modo come vuole usarne , non si potreb- 
I fissare la quantità sufficiente , e quale elTet- 
ramente fosse la iuperfluUà^ e se questa possa 
[divenire utile o dannosa. Il primo scrittore 
civile economia, che per quanto conosco aves- 
detto qualche cosa riguardo al lusso censi- 
;rato neir interesse non già del solo individuo 
a della società , è Geminiano Montanari , che 
A suo trattato tnereantUe delle monete (1) av- 
sò ciò che segue : » Chi condanna le pompe 
ed il lusso , perchè forse incomoda qualche 
(amiglia che non misura i suoi desideri con 
le forze * non vede sempre il danno che a 
tanti altri artefici ne risulta dal mancare il 
commercio di quelle cose bandite ». Però men- 
e sempre più sembravano radicarsi le idee 
>ntro del lusso , venne il Melon nel suo saggio 
Mtico sul commereio (2) a trattarne meglio di 
nalunque altro scrittore che lo avesse prece- 
uto , disse cose assai giudiziose e nuove nella 
aggetta materia, confutò non poche fallacie che 
rano di ragion comune. Non di meno si mostrò 
Ulto entusiasta del lusso, che oltre di attribuirgli 
gni civiltà e benessere sociale, aggiugnevache U 
trmine lusso è un nome vago che si dece bandire 
a tutte le operazioni di gocerno e di commercio, 
trchè non ingenera che idee vaghe, confuse e fai- 
e , il di cui abuso può impedire V industria nella 
tessa ma sorgente. Intanto si provò a definirlo 
lel seguente modo: » Il lusso , egli dice, è una 
» sontuosità e magnificenza straordinaria cagio- 
» nata dalle ricchezze e dalla tranquillità di un 

► governo; esso è necessaria conseguenza di ogni 
» società che sia ben regolata. Quegli che si tro- 
* va neir abbondanza vuol goderne ; in tal caso 

► egli ricerca cose curiose , che colui il quale è 

► meno ricco non può pagare ; e sidatta ricerca 

1 è sempre relativa a* tempi ed alle persone )>. 
ì agevole il rilevare che evvi differenza tra lus- 
o, sontuosità e magniGcenza, e che il lusso non 
empre può consistere in esse, come altresì non 
ta sempre nella ricerca di cose curiose. Conven- 
;o che il lusso sia conseguenza di ogni società , 
na non posso convenire che sia sempre conse- 
guenza di società ben regolata e della tranquillità 
le" governi; ed a tal uopo è da osservare che non 
;empre il lusso è prodotto da questi avvenimen- 
:i. Di fatti il lusso degli antichi Romani non pro- 
venne dalle divisate fonti, bensì dalle conquiste 

2 dallo spoglio di popoli da essi vinti. Tutti gli 
storici fanno di ciò testimonianza, Ycllejo Pater- 

(1} Fu scrino Ira il 1683 e 1087. 



colo lo chiamò precipitoso , Sallustio lo parago- 
nò ad un torrente, Valerio Massimo non potette 
dissimulare la sua furiosa inondazione. Il Men- 
gotti in quel suo erudito libro del commercio dei 
Romani scrisse a tal riguardo quanto segue: » I 
D Romani si videro trasportati come in un sogno 
» nel mezzo a monti d* oro , a suppellettili rea- 
j» U, a schiavi , ad aromi, e ad ogni genere di de- 
1» lizie e voluttà. Appena ebbero il tempo di rln- 
i» venire dalla sorpresa di tante ricchezze e pia- 
» ceri , che si abbandonarono a goderne o piut- 
» tosto ad abusarne. I Romani non avendo mai 
» conosciuto i veri e legittimi mezzi di acquista- 
» re le ricchezze , non potevano farne un vero 
» e legittimo uso. Essi non erano differenti da 
» quei giuocatori fortunati , che guadagnando in 
» uno istante delle grandi somme , si gonfiano 
» d'orgoglio, e si abbandonano a disperdere paz- 
» zamente e senza misura ciò che hanno acqui- 
a stato senza fatica » . Lo stesso può dirsi di altri 
popoli antichi e moderni ove il lusso fu conse- 
guenza delle ricchezze prodotte dalle conquiste. 
Se vera fosse la massima di Melon che il lusso è 
frutto di società ben regolata e di tranquilUtà 
de'governi, allora bisognerebbe conchiudere che 
gì* imperi orientali , ove il lusso giunse al mas- 
simo grado ed eccesso , fossero tipo di perfe- 
zione. Ma in questi imperi , come in tutto V o- 
riente, il lusso smodato sensuale è stato una cat- 
Uva abitudine cosi insita al vivere di quelli uo- 
mini, che non possono astenersene, e spesso nei 
tempi andati è stato alimentato dalla conquista 
e dal bottino. Nelle potenze dette Barbaresche in 
Africa ninno può sostenere che il lusso prove- 
nisse dal loro anarchico ed infame governo, bensì 
dalla rapina e dalla pirateria. Ne' primi stadi del 
medio evo il lusso non fu certamente accidente 
di ben ordinato governo , ma piuttosto d' ine« 
guaglianza sociale , e spesso derivò pure dalle 
conquiste. Tranne i casi delle repubbliche e di 
altri Stati italiani, delle città Anseatiche e di altri 
Stati marittimi che si arriccliirono col commer- 
cio , non si può menomamente inferire che il 
lesso di quella età nascesse da regolare andamen- 
to sociale. Egualmente dopo della scoperta del- 
l' America, quando i popoli d'Europa si diedero 
a correre vieppiù in traccia di ignote regioni, il 
lusso venne precipuamente alimentato dalle con- 
quiste di tali regioni , e da* metalli preposi dei 
quali in esse perennemente si andò in cerca. Non 
so comprendere come Melon possa far derivare 
ogni civiltà dal lusso ; di tale argomento ne ab- 
biamo troppo ragionato in questo e nel prece- 
dente libro , onde stancherei la pazienza del let- 
tore se volessi di bel nuovo ripetere quel che ho 
scritto riguardo alla civiltà. Il lusso utile può tal- 
volta essere uno de' tanti effetti della civiltà, ed 

(2) Siampatu nel 1734. 
20 
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anche con vart altri accidenti e cagioni contribuir- 
ci; ma non bisogna mai scambiarlo e confonderlo 
con essa, e molto meno col benessere. Non pos- 
so poi passare senza osservazioni il seguente di- 
visamento di Alelon che è stato adottato da non 
pochi scrittori: » Il lusso ( son sue parole ) di una 
» nazione è ristretto ad un migliaio di uomini re- 
» lativamente ad altri venti milioni , i quali non 
)> sono meno felici di essi quando un buon go- 
» verno li fa godere tranquillamente del frutto 
» delle loro fatiche. Se Tagricoltore o l'artigiano 
» signoreggiano nel lusso, ciò non può essere se 
» non per effetto delle fatiche moltiplicate del- 
» r agricoltore e dell'artigiano ; il che sarà som- 
D pre un circolo per cui si viene a conoscere 
» che il lusso è poco da temersi in una nazione ». 
Ma se il lusso, come immagina Melon, si restrin» 
gesse ad un migliaio d* uomini sopra venti mi- 
lioni , ciò costituirebbe la più grande spropor- 
zione di fortune , e quindi malessere delle na- 
zioni. È un bel dire che il resto di quei venti 
milioni , dedotto il migliaio di cui parla Melon , 
sarebbero felici, quando il governo li facesse go- 
dere del frutto delle loro fatiche, perocché è que- 
sta una supposizione che può e non può rea- 
lizzarsi , e d' altronde non è possibile che siavi 
benessere in una nazione quando vi esiste sì enor- 
me sproporzione di fortune , che solo mille tra 
.Tenti milioni potessero praticare il lusso. Può es- 
ser vero che se V agricoltore e Tartigiano signo- 
reggiano nel lusso deriva dalle loro fatiche mol- 
tiplicate; ma può anche non esser vero, quando 
cioè il lusso non fosse ingenerato dalla fatica. £d 
in tal caso mancherebbe quel circolo di scam- 
bievole utilità a cui forse accenna il Melon , e 
quindi il lusso non sarebbe giovevole nel senso 
della parola. 

Montesquieu nello spirito delie leggi (1) sen- 
tenziò che il lu$8o polisce le maniere esterne e le 
ingentiliscef ma guasta i costumi. Ma questa pro- 
posizione è troppo vaga , sul riflesso che il lusso 
non è sempre causa d' ingentilire come di gua- 
stare i costumi ; piuttosto esso prende norma da 
questi. E se mai fosse vero che sia causa assoluta 
di guastare i costumi, allora dovrebbe proibirsi; 
ma tale è la condizione e l'essenza del lusso, che 
secondo quel che prende di mira è lodevole o vi- 
tuperevole , e spesso il bene che esso produce 
non va disgiunto da mali , come succede in tutte 
le umane cose. Non poco strano e contro la sto- 
ria sembrami Taltro divisamento di Montesquieu, 
che il lusso è stato sempre la base del commercio 
delle monarchie quando ha per oggetto le interne 
manifatture , perchè il lusso qualunque esso sia 
è stato e può essere in ogni nazione iudipenden- 

(lì Libro XX. 

(2) Lib. IV, cap. I, difp-osfsionp intorno al lusso. 
(3)Vedi quello che ho srrillo segnaiamcntc m^I capi- 
tolo IH dei lib. I, e DO' cap. VII e Vili , lib. II , della 



temente dalla sua forma di governo. Galiani nel 
suo trattato della moneta (2) tra Taltrosi espresse 
riguardo al lusso ne' seguenti termini: » il lasso 
n è figlio della pace , del buon governo e delia 
» perfezione delle arti utili alla società , poiché 
» il lusso altro non può essere che V introduzione 
» di quei mestieri e lo spaccio di quelle merci che 
» sono di piacere non di bisogno della vita. Non 
D può perciò nascere il lusso se non quando le 
» arti necessarie sono a sufficienza provvedale 
» di operai : e ciò accade in due modi; o quando 
» la popolazione si aumenta, e la popolazione ìie- 
» ne dalla pace e dalle buone leggi ; o quando 
j» si perfezionano le arti, che non è altro cheU 
x> scoperta di nuove vie, onde si possa compiere 
» una manifattura con meno gente o ( che è lo 
» stesso) in minor tempo di prima. Allora resta- 
» no disoccupati molti, e costoro per non morir 
» di fame si volgono a soddisfare gli uomini con 
» lavori non necessari, ed ecco il lusso— È ben- 
9 sì vero sempre che il lusso è V indizio e V av- 
» viso della vicina decadenza di uno Stato ; ma 
» lo è non altrimenti che V ingiallire delle spighe 
segno del loro vicino disseccamento ». I diri- 
samenti del Galiani per quanto concernono che 
il lusso sia figlio della pace , del buon governo $ 
della perfezione delle arti utili , sono gli stessi 
di Melon ; quindi non devo ripetere le osserva- 
zioni che air uopo ho testé fatte. Per quanto poi 
riguarda che il lusso sia fratello germano dilla 
terrena felicità^ neppure devo altro aggiugnere a 
quello che più volte ho espresso su tal obbietto 
nel corso di questa opera, che la ricchezza, riQ« 
dustria , e quindi il lusso , allorché si considera 
come risultato di queste, camminano pari passo 
colla felicità e colla civiltà delle nazioni (3) ; che 
anzi si può esser ricco, industrioso , si può nuc- 
tare nel lusso , ma non esser felice. D* altronde 
il lusso non sempre contribuisce alla felicità per 
un'altra ragione, ed è quella che moltiplicando i 
bisogni non sempre moltiplica i mezzi di sod- 
disfarli, e quando pure potesse moltiplicarli, di- 
venta il lusso stato ordinario degli uomini e 
de' popoli; e quindi non è possibile di conseguire 
quella stessa felicità a cui si agogna. Può il lusso 
esser cagionato dalla ricchezza, ma non sempre 
questa ricchezza proviene dall' industria , dalie 
arti e dal commercio di una nazione ; può tal- 
volta cagionare povertà oegl' individui e nelle 
nazioni quando è male inteso e degenera in dis- 
sipamento. I popoli orientali e la Spagna (4) eb- 
bero smodato lusso in alcuni obbietti, furon ric- 
chi di gemme e metalli preziosi , ma caddero 
medesimamente neirabbandono e nella povertà, 
onde pochissimi grandeggiavano sulla miseria 

presente scrittura. 

(4) Intendo parlare della Spagna dopo della scoperti 
dcii^ America. 
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el resto. Crede Galiaiii che il lusso nasca sol- 
auto dalla perfezioue delle arti utili alla società; 
aa questa credenza , che in certi casi è vera ^ è 
Taltra parte priva di fondamento allorché il lusso 
rae la sua origine da altri fonti. Non potrei poi 
rovar mezzo di conciliare la contraddizione in 
ul cade questo dotto scrittore , allorquando ac- 
enna esser sempre vero che il lusso sia infalli- 
ùle indizio ed avviso della vicina decadenza di 
ino Stato , come T ingiallire delle spighe è segno 
lei loro vicino disseccamento. Se fosse vero che 
1 lusso mena a tanta sciagura, sarebbe il più gra- 
e male del corpo sociale , onde il preservarlo 
la esso sarebbe il maggior bene. Che gioverebbe 
Jle nazioni di correre tanti stenti e pericoli per 
rrivare poi a quel punto di maturità come V in- 
;ialiire delle spighe, quando contempcrai mente 
ossero dannate a vedere estinta ogni loro vita e 
benessere? Ma per fortuna il lusso è uno di quelli 
vvenimenti sociali che secondo che se ne usa , 
econdo gli obbietti su cui si versa , secondo la 
uà orìgine , secondo il suo scopo , può e non 
•nò produrre quei mali o que'beni che gli si at- 
rìbuiscono. Può il lusso esser causa di bene, 
mò esser anche cagione di male , può con altre 
ause contribuire alla decadenza degF imperi e 
enza esserne la cagione esclusiva. Noi Io abbiamo 
liìi volle accennato nel corso di quest'opera, che 
M?r giudicare della decadenza o miseria , come 
Iella potenza o prosperità delle nazioni, non deb- 
)esi guardare ad un lato solo del loro andamen- 
0, né ad una causa sola o ad un solo parziale 
ìfTetto ; ma è d'uopo disaminare attentamente 
ulte le cause e gli effetti ed ogni ramo della loro 
economia pubblica , e tutti gli avvenimenti che 
sono succeduti e si succedono nella sua politica 
condizione. Roma non decadde dalla sua po- 
tenza e grandezza dopo che il lusso vi s' inlro- 
tee , cioè dopo la distruzione di Cartagine sua 
*ivale ; che anzi mentre fioriva il lusso si videro 
iccresciuti i suoi domini , avvegnaché sottomise 
a Francia, T Inghilterra , la Germania sino al- 
'Elba, Finterà costa dell'Africa e le vaste pro- 
incie dell'Asia minore. Scorsero ancora quattro 
ecoli prima che Roma perdesse di credito , di 
orza e di potenza; e se poi soggiacque il suo im- 
pero a dissoluzione, vuoisene attribuire la cagio- 
le ad isvariati e diversi avvenimenti, sicché co- 
tte il lusso non afforzò il cennato impero , così 
lol distrusse. Sparta severo ospizio di rigida vir- 
ìi cadde al pari della voluttuosa Atene, e né Tu- 
ia né r altra al certo grandeggiarono o finirono 
>el lusso. Pochi paesi lian potuto nel medio evo 
ongiugnere la potenza alla ricchezza ed al lusso, 
ome le repubbliche ed altri Stati italiani ; ma 
sse non soggiaccjuero a doloroso fine pel lusso 

;i) Dhcnrso tul lusso. 

\2) Lsiraliu de' pcnsUri suÌÌ a(jricoIturn, cap. Vili. 



I oper sua esclusiva ragione. Da secoli T Inghil- 
terra offre una successione di ricchezze e lusso, 
quantunque accanto a miseria ; ma come siamo 
lungi di far derivare la sua potenza dal lusso , 
così sarebbe ridicolo il vaticinare che pel lusso 
fosse prossimo il suo decadimento. Niun paese 
ha offerto ed offre tanta influenza del lusso e del- 
le mode quanto la Francia, non solo per sé stessa, 
ma ancora per le altre nazioni. Or se il lusso fos- 
se indizio della vicina rovina , avrebbe dovuto la 
Francia almeno da due secoli rimaner distrutta. 
Davide Hume (1) dice che il lusso é una parola 
d'assai vago e dubbioso significato. . ,ma che in 
generale non altro significa che un gran raffina^ 
mento di ciò che serve di piacere assensi. Ma co- 
me mai definire questo raOinamento? Tutto po- 
trebbe e non potrebbe esser lusso , e quindi le 
idee del lusso diventerebbero più vaghe e dub- 
biose di quel che sono. Paoletti (2) cercò confutare 
r opinione di coloro che ripongono il lusso nella 
proprietà e comodità di vivere entro i limiti del 
proprio grado , ed avvisò che lusso equivale ad 
eccesso di spese inutili : quindi il definì per una ri' 
cerca ed un raffinamento della moda di vivere ni- 
periore a quello che il proprio stato richiede y e che 
in conseguenza esige un eccesso di spesa cui non 
comportano le proprie forze o le entrate. Quando 
in cotal guisa si scambia il lusso col dissipamento 
e colla prodigalità, è inevitabile attribuire al lus- 
so, come ha fatto Paoletti, dannosissime conse- 
guenze. Genovesi (3) con profonda erudizione 
avvisò non essere altro il lusso che lo studio ed 
il moto di distinguersi nella propria classe con 
animo di signoreggiare o uguagliarsi ad una delle 
classi superiori^ non già per la quantità delle co- 
w, ma per la qualità, vale a dire per la raffinata 
maniera di vivere, Ma non é sempre vero che il 
lusso stia in questo studio e moto di distinguersi, 
il che sarebbe più propriamente gara ed emulazio- 
ne, come altresì non sempre consiste nel volere 
uguagliare o signoreggiare classi superiori, altri- 
menti giugnendo alla classe piii elevata non vi 
dovrebb' essere più lusso. Inoltre il lusso non è 
riposto nella sola qualità, ma eziandio nella quan- 
tità delle cose. Del resto Genovesi con maestria 
confutò r opinione che indistintamente il lusso 
guasta i costumi, impoverisce lo Stato, avvilisce 
ed opprime lo spirito delle nazioni; ed in vece di- 
mostrò che que'vizi che ordinariamente si addebi- 
tano al lusso derivano da altre cause. Inlanlo non 
sono del suo sentimento che il lusso pazzo e gene- 
rale non possa penetrare fino nelle ultime classi, 
mentre il lusso é relativo e segue le tendenze, i 
gusti e le opinioni. Come del pari sembrami con- 
trario al fatto permanente che coir accrescersi le 
arti di lusso vengono a decadere le arti primili- 

(3) Lezioni di commrrcio, cap. V. 



— 456 — 



ve. Beccaria (1) defluì il lusso » ogni spesa che 
}» ci fa togliere i dolori che sono una privazione 
» de* piaceri », Ma sotto questo rapporto non vi 
sarebbe alcuna spesa, e sia anche di strettissima 
necessità , che non addiverrebbe di lusso. Non 
pertanto egli assegna due sorgenti di lusso, la noia 
e la vanità , ed estima che il lusso di una per- 
sona sia in proporzione della difTercnza che passa 
tra la condizione di chi è immediatamente al di 
sopra di lei, e di chi è al di sotto. Ma a nostro giu- 
dizio possono e non possono la noia e la vanità 
essere sorgente di lusso, e di più la divisata pro- 
porzione non è sempre giusta o esatta. Verri (2) 
scrisse doversi intendere per lusso» ogni cosa real- 
» mente inutile abbisogni e comodi della vita, di 
» di cui gli uomini facciano uso per fasto ovvero 
> per semplice opinione o. Ma il lusso non con- 
siste semplicemente nel fasto o nelF opinione , 
come altresì non saprebbesi veramente sceverare 
e definire nello stato sociale secondo le condi- 
zioni, i tempi e gli averi, quali siano le cose mu- 
tUi a' bisogni e comodi della vita. Egli crede il 
lusso un vizio morale , ma soggiugne che ogni 
Vizio morale non sia un vizio poHtico, e vicever-* 
sa ogni vizio politico non sia vizio morale; il che 
a nostro credere è piuttosto un giro di parole 
che mena a fallaci conseguenze, sul riflesso che 
il vizio è sempre vizio , e quindi altra sarebbe 
stata la quistione, cioè defluire quando il lusso 
è un vizio oppure no , e però quando è vitupere- 
vole o giovevole. Medesimamente fa nascere il 
lusso dalla ineguale ripartizione de' beni, il che 
non sempre è vero , ed avvisa che tale ineguale 
divisione è contraria alla prosperità di ogni na- 
zione; quindi crede che il lusso istesso sia un 
bene politico, in quanto che dissipando i pingui 
patrimoni torna a dividerli e ad accostarli alla 
meno sproporzionata divisione de' beni. Ma non 
è attendibile, a nostro avviso, un sì grande bene- 
fìzio dal lusso, ed allorché in una nazione esiste 
la divisata sproporzione, è mestieri di moltissimi 
spedienti per correggerla. Per altro Verri crede 
esser soltanto pernicioso quel lusso che in una 
nazione, la quale abiti in un suolo fecondo , to- 
glie terre alla coltura e le destina alle cacce , ai 
parchi, aggiardini. Ma ciò costituisce una quistione 
di convenienza ed opportunità, e potrebbe esser 
lusso anche il caso opposto, cioè quando in una 
nazione che stanzia in suolo infecondo^ si desti- 
nassero ad uso di delizie le terre che converrebbe 
coltivare come necessarie alla sussistenza. Or- 
tes (3) da due specie di qualità ch'egli immagina 
ne*beni consumati fa derivare due specie di lus- 
so, una che egli afferma consistere nel maggior 

(i) Economia pubblica, parte IV, cap. V. 

(2) Digrestione del lusso, % 

(3) Economia nazionale, cap. XV. 

(4) Dell* armonia poliUco-economica ira la città ed 
il stw territorio. 



numero di occupati nelle arti d'industria e nel 
commercio, e di esser propria delle nazioni pUl 
libere e eulte; l'altra, che reputa propria delie 
nazioni più servili e meno eulte , dice esser ri- 
posta nel maggior numero di occupati stipendiati. 
Ma in tal modo si guarderebbe il lusso da un lato 
solo, quello cioè della occupazione degli uomini. 
Gherardo d'Arco (4) fa sorgere il lusso traTfcce»- 
«ira ineguaglianza delle fortune , la qual cosa 
non èsempre vera, perocchòeziandio nella minore 
disuguaglianza di fortune sorge, dura e si mantie- 
ne il lusso. Egli il definisce figlio (Iella sotereìùa 
ricchezza e padre della ioverchia povertà; mi 
questa ricerca di paternità e filiazione è molto 
equivoca, e non altro contiene che un* antitesi 
di parole. Non saprei poi su quale fondameofai 
il medesimo autore reputa il lusso propagatimi 
almeno ampliatore dello sbilancio della popolasi^ 
ne e del commercio tra la città ed il territorio ^ < 
di più distruttore delle popolazioni^ mentre ^i^ 
crescimento e la diminuzione della popolazioae. 
della proprietà e del commercio tengono a iuà 
e sì svariate cause, che non è possibile attribniri 
ad un solo motivo. Anche Briganti (S) repota i 
lusso cagione di scemamente di popolazione; m 
questo autore confonde il lusso con la prodigali 
tà, il dissipamento, la ineguaglianza delle fnin 
ne. Degni di molta considerazione sono i divifl 
menti di Filangieri intorno allo stesso so^ 
to (6). Tra Taltro scrisse quanto segue: » li he 
» so non è altro che Tuso delle ricchezze e del 
» r industria per procurarsi una esistenza piace 
» volo col soccorso de' mezzi più ricercati eh 
» possono contribuire ad accrescere i conot 
» della vita ed i piaceri delia società. Unanazk 
» ne dunque nella quale si osserva un gran h» 
» deve senza dubbio contenere grandi ricch^ze 
» se in questa il lusso è comune in tutte le cks 
» de' cittadini , è segno che le ricchezze vi son 
» ben distribuite , e che la maggior parte de'cii 
» tadini ha un certo superfluo da impiegare pe 
» la sua felicità; se non si ritrova che in unasid 
» classe, è segno che le ricchezze vi sono ma 
» ripartite, ma che se altre cause non coopera» 
)» a perpetuare questa funesta sproporzione, essi 
» non durerà lungo tempo, poiché il lusso istes 
» so non tarderà molto a distruggerla. Tana 
D dunque neir uno che nell'altro caso il lasso < 
» un bene ». Per quanto Filangieri avesse cerea 
to di rettiflcare le idee degli scrittori che lo area 
no preceduto nella soggetta materia, pure nelli 
connata sua definizione del lusso cade presso i 
poco negli stessi errori di alcuni di essi. Tropp 
indeterminato e vago ci sembra il suo concettod 

(5) Saggio economico, lìb III , cap. I. 

(6) Scienza della legislazione, leggi economich, (^ 
pò XXXVII. 
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ir derirare il lusso dall'oso delle ricchezze e del- 
iiidustrla per procurarci un'esistenza piacevole, 
nperciocchè in tal modo tutto potrebb' essere 
bbictto di lusso quando uscisse dalla sfera del 
aro necessario. Non è poi sempre vero che una 
azione dove si osserva gran lusso debbe conte- 
ere grandi ricchezze , sul riflesso eh' è d' uopo 
sservare in che consiste il lusso di questa na- 
ione , e se sia generale oppur no, o da quali 
lassi esercitato ; altrimenti i popoli orientali , a 
agion d'esempio, sarebbero i più ricchi perchè 
ono i più lussuosi. Molto meno è vero che quan-> 

il lusso è generale in una nazione consiste 
icir impiego del superfluo per la felicità, awe- 
nachè quando il lussò è abitudine non impiega 

1 solo superfluo, ma spesso anche il necessario. 
fel caso che vi fosse sproporzione di fortune in 
ma nazione , e che il lusso stasse in una sola 
lasse, mi sembra impossibile, come opina Filan- 
;ieri , che col solo mezzo del lusso si venga ad 
ivitare questa sproporzione ; ma in vece Tesem- 
elo del lusso in una classe potrebbe addivenire 
onesto per le altre, e lungi di diminuirsi potreb- 
)c crescere la divisata sproporzione, ed insieme 
id essa crescere il dissipamento e le improvvide 
(pese. Lo stesso scrittore non può fare a meno 
U dire essere un male il lusso allorché comprende 
igni spesa destinata al puro fasto e magnificenza. 

Ho voluto riferire le cardinali idee di rinomati 
scrittori intorno al lusso non per farne veramen- 
te una severa censura , ma solo per far rilevare 
le grandi difficoltà che vi sono state e vi sono nel 
deOnire una voce di signiGcato che varia, come di 
sopra dicemmo, secondo il diverso pensare degli 
uomini, secondo il modo di vivere , la fortuna 
che si possiede , quello che si ambisce o s' invi- 
dia , le abitudini, i sentimenti di virtù o vizi , i 
costumi. Non di meno osservando ciò che s'in- 
tende sotto questa voce per sentimento più ge- 
nerale, dobbiamo ritenere che il lusso consiste 
neir accrescimento al di là dello stato ordinario 
di chicchessia degli obbietti di comodo , di agi , 
di piaceri, di godimenti, di curiosità, di rarità e 
di bellezza. In generale il lusso vien determinato 
secondo i casi dalla maggiore ricerca, dalla non 
comune estensione dell'uso, dalla maggiore spe- 
sa, dalla rarità, dalla curiosità, dairopinione che 
81 ha degli obbietti , di modo che quando Tamor 
proprio, o la stessa vanità, o il principio di osten- 
tare non trovano più ad appagarsene , o quando 
non più vi si attacca la stessa opinione , oppure 
quando son diventati troppo comuni ed il loro 
acquisto può essere facile a molti, cessano di es- 
sere relativamente di lusso. Se i diamanti e le 
altre pietre che or si reputano preziose abbon- 
dassero* la moda e la opinione non le tenessero 
per cose di sommo rilievo, scapiterebbero di pre- 
gio e non più si estimerebbero di lusso. Per lo 
che abbiamo di sopra divisato che gli obbietti per 



reputarsi di lusso non debbono essere tra quelli 
compresi nello slato ordinario, e vi rf debbe uni- 
re uno o più di quelli accidenti che ho indicati, 
come ad esempio la maggiore ricerca, la minore 
estensione dell'uso ec, in somma la opinione di 
non essere comuni. E così spiegasi che obbietti 
sommamente di lusso un tempo , cessano poi M 
esserlo in altro tempo, quando cioè o son diven- 
tati comuni, o non vi si attaccano le stesse idee 
pel variare delle tendenze, de' gusti, de' costumi 
ec. Così anche quelli obbietti che non sono di 
lusso per una classe di persone, per una nazione, 
per un indivìduo, possono esserlo per altra classe, 
per altri individui, quando per questi non sono 
comuni e non vi concorrono le idee della maggiore 
ricerca, della minore estensione dell'uso, della 
opinione in somma che se ne ha di essere di lus- 
so. Il lusso è sèmpre relativo alla condizione spe- 
ciale degl' individui , e di più alla condizione spe- 
ciale di una nazione per sé stessa ed in rapporto 
alle altre, alle varie classi della società, ed agli 
obbietti che prende di mira e su'quali si esercita. 
Non è già che il lusso determina l' andamento 
de' popoli, ma all'opposto vien da questo deter- 
minato, vale a dire che il lusso segue quelle ten- 
denze, que' gusti, quelle idee, quei costumi che 
predominano ; quindi ne deriva impiego di ca- 
pitali e di mezzi a seconda di siflatti accidenti. Il 
risultamento poi fa conoscere se siavi stata vera 
utilità o danno, e se la utilità fu parziale, o più o 
meno generale, e da rifluire in bene dell'univer- 
sale. Voglionsi adunque primamente formare i 
costumi e le abitudini , le lodevoli tendenze, le 
gloriose passioni ; altrimenti se predomineranno 
i vizi, sarà del pari vizioso e vituperevole il lusso. 
A tal riguardo ho già espressi alcuni miei prin- 
cipi nella parte storica e di preliminari dottrine 
di quest'opera (1), ove ho notato che come Hdea 
di agiatezza , di migliorare la maniera di vivere 
e di accrescere i comodi è insita a ciascun indi- 
viduo, così dalla bene ordinata unione di siflatte 
cose sorge il benessere economico delle nazioni. 
Quando adunque tutti progrediscono nel comodo 
e negli agi, ne deriva un benefico generale lusso, 
che prodotto esso stesso dall' accrescimento dei 
godimenti è una delle perenni cagioni di ricchez- 
za, di vita e di maggior movimento all'industria 
e alle arti. Senza lusso inteso in questo senso le 
nazioni sarebbero povere, ed il male della po- 
vertà delle nazioni è assai più grande di qualsiasi 
male sociale. Ma l'idea del lusso ha sempre se- 
guito, come ho detto, l'andamento e le tendenze 
più marcate di tutt' i popoli antichi e moderni, e 
da ciò è derivato che di esso non si è avuto prin- 
cipio costante ma variabile, sicché quello che un 
tempo fu lusso ora non lo é più , e quello che 
ora è lusso per alcune classi non lo è per altre. 

(1) Sezione U, cap. VI, lib. I, pag. 92. 
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Intanto importa sommamente di osservare se 
nello andamento del lusso delle nazioni la sua 
utilità sia veramente universale, oppure a favore 
soltanto di alcuni individui o ordini di persone, 
peroccbò ove il lusso viene esercitato da pochi a 
scapito di molti , è un male positivo. E di piìi 
sarà sempre nocevole il lusso quando fa impie- 
gare in obbietti soltanto di piacere ciò che deve 
servire a' bisogni essenziali , e ciò che deve es- 
sere economia e previdenza nelle famiglie. Per 
lo che per tornare veramente utile il lusso è me- 
stieri che la società sia fondata su quella tale mi- 
nore disuguaglianza possibile di gradi e fortune 
di cui ho tanto ragionato, ed in oltre debb'esso 
consistere in cose che con efleito dassero moto 
ed incremento alla nazional ricchezza, air indu- 
stria ed alle arti, ed a tutt' altro che estende po- 
sitivamente il benessere degl' individui e delle 
nazioni. 

Abbiamo in sul proposito storicamente disami- 
nato come il lusso in alcuni tempi ed in varie na- 
zioni non ostato sempre giovevole all'universale, 
avvegnaché a profitto di pochi ed a pregiudizio 
di molti , e non avendo avuto sempre di mira 
cose utili al benessere sociale. Ora neirattual se- 
colo, finché le tendenze sono veramente per que- 
sto benessere , si ha quella tale concatenazione 
d'interessi e di utilità, onde il vantaggio ne ri- 
fluisce suir universale; in caso contrario ne ri- 
sultano danni. Non è già che il lusso guardato 
astrattamente crea da sé solo capitali e beni, ma 
è occasione, come di sopra abbiamo detto, che si 
potessero produrre beni e cose utili, che in altre 
cose si scovrisse una utilità relativa o assoluta 
che sia, che si accrescessero comodi ed agi. Il 
lusso é adunque una specie di stimolo , ma non 
conviene reputare questo stimolo di sì straordi- 
naria importanza , come fecero Melon ed altri 
scrittori, da farne risultare l'utilità della fatica, 
Futilità dell'industria, il principio di ogni in- 
civilimento, e la correzione di ogni vizio e mal 
costume. Il ripeto , è giovevole il lusso quando 
realmente si dirige sopra obbietti che possono 
arrecare vera utilità al benessere delle nazioni. 

D' ordinario si confonde il lusso colla moda; 
ma quantunque sieno immedesimati Tuno come 
conseguenza delFaltra, pure v'ha tra di essi non 
poca diflerenza, consistendo quello negli obbietti 
e questa nel cangiamento della loro forma, usan- 
ze e talora anche della loro essenza (1). La moda 
trae origine da siffatto cangiar di forma o di es- 
senza degli obbietti, e del loro uso e godimento, 
ond' evitare la noia che produrrebbe una forma, 
un'essenza o un uso costante delle cose. Quindi 
r idea del cangiamento deriva dall' idea di fug- 
gire la noia e di ricercare varietà nella soddisfa- 

(1) La moda propriamcntc.parlando è la usanza della 
forma che corre degli obbietti ; si disse primameute pel 
vestire , poi si è resa generale per tutto. 



zione de'bisogni, delle passioni, de' godimenti e 
degli agi. La noia che cagionerebbero l'uso inva- 
riabile, la stessa forma, la medesima essenza delle 
cose, farebbe mancare il desiderio di ricercarle; 
quindi il variarle, il cangiarle, il produrre in esse 
qualche novità , stimola e sveglia i desideri , 
mantiene ed accresce la produzione, e contribui- 
sce a dare perenne moto all'industria ed all'inte- 
ra economia della società. Conosco che siasi fatta 
quistione a riguardo di un immutabile ideale tipo 
nelle belle arti; ma ove pure potesse ammettersi 
per consentimento universale questo tipo nelle 
belle arti, il che è sogge'to eziandio ad eccezioui, 
non é possibile che una norma ed un tipo invaria- 
bile si potessero supporre per l'industria e le arti 
meccaniche sue ausiliarie, e per quanto tiene a'di- 
versi e svariati obbietti che si producono nello sla- 
to sociale. L'utilità della moda risulta manifesta 
allorché ne'suoi mutamenti surroga utili e le^a- 
dri cangiamenti nella forma o nella essenza, nella 
durata, nella consistenza delle cose; quando non 
fa cessare utili produzioni o occupazioni, o quao- 
do a queste ne sostituisce delle migliori o pia 
lodevoli; quando , se pure non potesse sempre 
conseguire l'immegliamento, non sia causa di de- 
gradazione o peggioramento; in somma quando 
arrecasse un vantaggio, un progresso. All'opposto 
la moda é più o meno nocevole secondo i casi . 
allorché tralasciando la parte utile e lodevole , 
non si occupa che di cose di solo capriccio e di 
frivolezze, o la di cui utilità non potrebbe in ul- 
tima analisi esser relativa che soltanto alla va- 
nità o al raffinamento di voluttà , di tal che vi 
s'impiegassero gran parte di quei mezzi che tor- 
nerebbe assai più vantaggioso adoperare in al- 
tri usi. E più nocevole si rende quando i cangia- 
menti sono, come oggidì, tanto frequenti, che si 
succedono colla rapidità del baleno, e fanno per- 
dere ogni positiva idea di qualsiasi cosa. Nello 
stato in cui é costituita oggidì la moda è una po- 
tenza formidabilissima a cui tutto soggiacere 
vìen sostenuta ed afforzata non dal solo capric- 
cio , vanità ed orgoglio , ma dall'interesse del- 
l' industria e del commercio per ismerciare di 
continuo produzioni che si fabbricano, come al- 
trove ho detto , senza posa e senza lena oltre 
qualsiasi bisogno ; sicché facendo nelle prodo- 
zioni perenni cangiamenti, si stimola ad ogni pas- 
so la curiosità e la vanità per farsene lo acquisto, 
onde l'uno cerca assolutamente di praticare e fare 
quello che altri fa e pratica. La paltola moda è 
addivenuta quasi direi magica pel vestire , pd 
mangiare, per addobbare le case, per fare opere 
di qualsiasi natura, per le arti d'industria, perle 
stesse belle arti, in somma per tutto l'andamento 
dogi' individui , dello famiglie , delle nazioni e 
dell' intera società; e mentre ognuno ne biasi- 
ma il principio o le conseguenze, ninno ardirebbe 
di non sottostare al suo arbitrario dominio; ed 
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3ve pure osasse di farlo, cadrebbe tantosto nel 
ridicolo, e sarebbe additato qual nemico del pro- 
gresso. Oggi ridiamo di una foggia di vestire, di 
suppellettili , di addobbare le case, di usare di 
•.erti paramenti ed ornamenti: se la volubil mo- 
la domani ce l'impone, li ammiriamo, facciamo 
I para per usarli; e di là a poco torniamo a ri- 
Icrne ed averPin dispregio, se la stessa moda con 
igual rapidità altrimenti comanda. Spesso i can- 
namenti sono ne' soli nomi , e d' ordinario si 
:uasta on obbietto per presentare una cattiva 
nutazione nelle forme o ne' colori ; non sem- 
)re avviene vera produzione o riproduzione nel 
enso della parola, ma strana miscela, insensato 
ravisamento. Quale è mai il bello della moda 
n tanta instabilita? Quel che oggi si proscrive, 
lopo quindici giorni con lievi mutamenti si adotta 
i grande onore, e poi si torna a bandire, e così 
;i prolunga una catena di frivolezze, di strava- 
janze e di follie, e così credesi immegliare Tin- 
iustria e contribuire alla civiltà delle nazioni II 
La moda ne' suoi eccessi fa perdere il senso co- 
nune, non cura la vera comodità , sagrifìca il 
)iìi delle volte la sanità del corpo, non bada alla 
liversità dell'età e del sesso, alle stagioni, al co- 
stume; tutto dipende dal capriccio di chi dà la 
prima voce di una moda, spariscono le distanze, 
ìd pochi giorni V intera Europa la segue. Niun 
monarca , niun despota han potuto e potranno 
mai conseguire da'popoli loro soggetti tanta cieca 
obbedienza, quanta ne consegue la volubil moda. 
Donde mai sì straordinario predominio d'una lar- 

N*a a cui dà corpo la nostra fantasia? Io non 

oso dirlo, giacche dovrei rilevare che la sua po- 
tenza è fondata sulla debolezza delle nostre men- 
tilll 

Costituita nella condizione in cui trovasi oggidì 
la moda, non è veramente di sprone alla perfe- 
zione delle manifatture , imperocché rarissime 
k'olte prende di mira questo fine, ma solo i can- 
giamenti. Sovente la primitiva produzione di al- 
cuni obbietti è mirabile per bellezza , comodo 
ì solidità; ma tantosto la moda viene a degra- 
larli o per renderli di uso più comune, o per at- 
irare diversamente la curiosità e svegliare i de- 
sideri , o per farli acquistare a miglior mercato, 
immensi capitali fa occupare la moda per fri- 
voli insignificanti obbietti che a nulla servono 
> sono necessari, mentre sarebbe migliore spe- 
iiente allogare i cennati capitali in cose di posi- 
Jvo vantaggio. Influisce essa a mantenere una 
^strema dannosa instabilità ne' prezzi , onde pa- 
chiamo a carissimo prezzo quel che dicesi gusto, 
tùvità della moda ; gusto e novità che dura po- 
-hi giorni, dopo i quali il loro prezzo scade o si 
innulla. Quello che ieri l'altro valeva cento per- 
chè la moda lo sublimava e lo olferiva alle estre- 
"ne ricerche della moltitudine, oggi che non più 
si ricerca per la cangiata sua foggia vale appena 



uno, e domani non trova compratori. Si perdono 
le idee di fino, di falso, di valore intrinseco^ non 
si può mai definire quello che è brutto o bello, 
utile o dannoso , convenevole o sconvenevole, 
e quale sia il perfetto, l'imperfetto, o il cattivo la- 
voro. Quando si disamina con imparzialità il ri- 
sultamento dell' influenza che esercitano gli ec- 
cessi e la soverchia frequenza della moda, si ve- 
drà che sono di ostacolo al perfezionamento delle 
arti e delle manifatture, che producono il cattivo 
allogamento de' capitali, e che ove pure manten- 
gono attiva la circolazione della moneta e di tanti 
obbietti , non accrescono positivamente la ric- 
chezza, consistendo tutto in un rapidissimo pas- 
saggio da una in altra mano di obbietti per lo più 
sterili, che non arrivan neppure a consumarsi, 
e che son destinati a succedersi 1' un per con- 
dannare l'altro. Inoltre avvezzano le persone ad 
uno stato di continui desideri ed irrequietezza, 
d'invidia, d'improvide e pericolose gare , sono 
perenne motivo di ostentazione , di velleità e 
vanità, trascinano il dissipamento nelle fami- 
glie , le frivole e dannose abitudini ed occu- 
pazioni , estendono di troppo i sensuali piace- 
ri , guastano spesso la morale ed i costumi. In 
sostanza il lusso e la moda, che allorquando se 
ne usa ne' giusti limiti sono occasione di utile ac- 
crescimento di beni, di comodi ed agi, si conver- 
tono poi in micidiale strumento di malessere so- 
ciale allorché se ne abusa. A porre un freno a 
siflatti eccessi vari sono gli espedienti proposti ed 
adottati. Molti scrittori han divisato doversi san- 
cire in proposito opportune leggi suntuarie ; ma 
di tali leggi, come di sopra ho connato, ne è stata 
dimostrata l' inutilità, l' inefficacia, il danno. Vi 
sono stati altri, in ispecialità nel secolo passato, 
che distinsero lusso passivo da lusso attivo , os- 
sia lusso e moda d'interna ed esterna industria: 
del primo avvisano l'utilità, del secondo il male; 
quindi vorrebbero o proscritta interamente dalla 
propria nazione la immissione di obbietti di lus- 
so e moda provenienti da industria di straniera 
nazione, o li vorrebbero gravati di dazi. Riguar- 
do all'assoluta proibizione se ne è dimostrata la 
impossibilità , sì per non potersi definire con 
esattezza quali sieno eflettivamente le cose da 
proibirsi allorché per la moda e pel lusso tutto è 
mutabile, sì perché nel divieto potrebbero esser 
confusi obbietti che eflettivamente necessitano 
alla propria nazione, e che questa non è nel caso 
di ben produrre. D' altra banda la proibizione 
che sancisce uno Stato verso di altri Stati, mette 
questi nella posizione di far lo stesso e di usare 
rappresaglie sopra obbietti provenienti da quella 
nazione che é ricorsa al divieto ; e quindi danno 
estremo al reciproco commercio senz'alcun utile 
risultato, del che abbiamo già discorso e meglio 
tratteremo. Quanto a' dazi neppure è spediente 
a cui indistintamente si può ricorrere, e del qua- 
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Io a suo laogò eziandio tratteremo. Possono age- 
volmente i dazi al pari delia proibizione assoluta 
essere elusi per la frequenza de'cangiaroenti del 
lusso e della moda. Di più pongono i governi 
stranieri nella necessità di adottare simili prov- 
vedimenti , non sempre raggiungono lo scopo 
d'impedire l'uso di obbietti di lusso e moda pro- 
venienti dallo straniero, giacche il dazio non altro 
fa che o rincarirne il prezzo, o renderne più dif- 
ficoltoso lo acquisto ; il che lungi di diminuire fa 
accrescere il desiderio di avere quelle merci. È 
d'uopo adunque convincersi della impossibilità in 
cui trovasi il legislatore di poter correggere con 



mezzi diretti la dannosa influenza degli eccessi 
del lusso e della moda, quando non è agevole di 
indirizzare al bene V andamento delle nazioni. 
Non pertanto più di qualsiasi provvedimento coat- 
tivo gioverà sempre contro gli eccessi in discor^ 
so il rettificare le erronee opinioni ; il regolaro 
per vera e morale utilità le occupazioni, le ten- 
denze, le abitudini ed i costumi; l'eccitare i lodi>- 
voli esempi ; il far comprendere dov' è riposto 
r interesse bene inteso; il coltivare da ultimo le 
idee di miglior vivere familiare e pubblico , di 
economia, di risparmio e di vantaggioso impiego 
di mezzi e capitali. 
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{CORDATE alcune idee già espresse riguardo alla proprietà ed alla popolazione come due priucipali perni sa dei 
ijuaii si aggira la nostra scienza , si cenna che il tenia non è ancora esaurito . sicché necessitano altre nozioni e 
norme onde gli uomini formanti una popolazione si riproducessero utilmente, si occupassero, e sussistessero pel 
fine dei ben \ivere sociale — Esposizione delle dottrine divari scrittori in ordine alla popolazione — Si confuta 
l' errore di credere che la forza di uno Stato debba misurarsi dal numero degli uomini che vi stanziano ; in quale 
raso questo numero può esserne uno degli elementi — Confutazione della teorica che quanto più uno Stato è popo- 
lato, tanto maggiori debbono essere le consumazioni; che quanto maggiori sono le consumazioni, tanto più cresce 
1^ annua riproduzione ; che dalP accrescimento o dimiuiuione del popolo si conoscerà V accrescimento o la di- 
minuzione dell'annua riproduzione — Si tocca della quislionc se la popolazione delle nazioni antiche fosse stata 
più numerosa di quella delle moderne, e se alcuni Stati, T Europa o il globo intero son popolali per quanto sono 
•apienti — Come la generazione ovunque si moltiplica per mera forza delP organizzazione impressa da Dio al- 
' umana specie, onde lo accrescimento non san'bbe da attribuirsi a leggi umane; come la popolazione tende na- 
uralmente ad aumentarsi ; come Io indefinito aumento non può avvenire opponendo^ isi ostacoli Osici e morali — 
>e debbesi sempre imputare a ^izl de' governi il difetto di accrescimento di popolazione — ^uali possono essere le 
ncumbenze de' governi su questo particolare — Cause diverse che influiscono suir accrescimento e diminuzione 
idle popolazioni — Nel suo regolare andamento, quando non sopraggiungono eventi straordinarissimi, pare 
*hc la popolazione segna un cerchio, e come non può avvenire l'indefìnila moltiplicazione, così non può accadere 
'indefinita diminuzione, standovi per l'una e per l'altra de' limiti, de' compensamenti e degli equilibri — Erro- 
re di credere che con aumentare indistintamente la |)opolazione si possa riparare a' mali sociali della sussistente 
E^enerazione — L'aumento della popolazione in Europa , che tanto era stato desiderato ne' secoli passati, non ha 
fatto conseguire quel grado di benessere a cui aspiravasi — Non è esatto in tutt'i casi ed indistintamente quel 
principio di alcuni autori che la numerosa popolazione indica la prosperità civile, e la prosperità civile annunzia 
la numerosa popolazione — Si disandna lo spediente di allettamento alle nozze con premi, franchigie ed onori nel 
Pme di ottenere l'accrescimento della popolazione e la diminuzione del celibato — Inutilità de' provvedimenti che 
all'uopo si son proposti — Si fa rilevare che se la popolazione dovesse soltanto abbandonarsi al suo brutale istin- 
to , la generazione crescerebbe oltremodo. Lo stato sociale non deve incitare alla rinfusa tale istinto, bensì 
contenerlo, guidarlo a scopo utile per quanto è possibile — Torto che hanno avuto la più parte degli scrittori di 
economia politica di attaccare con violenza il celibato ; uopo è distinguere il celibato che nasce da vizio, virtù o 
calcolo — I matrimoni non sempre han bisogno di sprone — Si disaminano i vari spedienti messi in campo per 
accrescere il numero de'matrimonl, rimarcando gl'inconvenienti che possono derivarne — Si ragiona dello spazio 
del territorio nazionale sotto il rapporto di scemare o accrescere le popolazioni — Se il clima ed il sito sieno dì 
ostacolo all'accrescimento delle pope lazioni — Errore di credere che un popolo pel suo vivere debbe dipendere 
il meno che può dagli altri — Lo accrescimento e la diminuzione delle popolazioni non sempre dipendono dalla 
fdrma o dalla politica de'govemi — L'argomento della guerra e de' grossi eserciti in rapporto alla popolazione 
non può disunirsi da quello della politica necessità e dalla suprema ragione della indipendenza , della conser- 
vazione e della sicurezza degli Stati — Malattie pestilenziali, epidemiche ed altri gravi morbi — I tributi eccessivi 
male allogati e violentemente riscossi, come altresì la sproporzione delle fortune , la proprietà mal divisa , le 
occupazioni soverchiamente servili son cagioni di povertà e malessere, ma non costituiscono un positivo impedi- 
mento ad accrescere la popolazione — L' agricoltura , l' industria , il commercio non sono mezzi cilìcaci ad ac- 
crescere la popola/ione , ma sibbene a meglio mantenerla , occuparla e farla sussistere — Se la i^oranza sia 
causa di far diminuire le popolazioni — Qual valore può avere la teorica che tutto ciò che rende diilìcile la sus- 
sistenza tende a diminuire la popolazione — Tra quale gente son più facili i matrimoni — Opinioni mal fondate 
pel soverchio accrescimento delle popolazioni; come sieno panici ed improvidi i* timori di credere nocevole 
questo accrescimento — I rimedi che a tal riguardo si pretendono dare, sono frutto di errore e trascinano triste 
conseguenze. Si disamina tal qnistione sotto il rapporto dello spazio e de' mezzi di sussistenza — Digressione 
snila emigrazione delle popolazioni , quali cause la producono , quali ne sono gli effetti e le conseguenze — Si 
tratta delie colonie relativamente a popolazione tanto per V interno che per V esterno di uno Slato. 



lEL primo libro della presente scrittura trat- 1 damentali dell'ordine della società e degli Stati, 
Olmo delle principali nozioni preliminari e fon- | come altresì di que' principi senza de'quali è va« 
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na opera attendere al ben vivere sociale e ad 
una meno imperfetta economia pubblica e degli 
Stati. In questo secondo libro abbiaro sinora di- 
saminato molto di quanto concerne proprietà e 
popolazione degli Stati, rilevando tra Taltro come 
la condizione dogli uomini , il governo, Tammi- 
nistrazione de' niodesimi Stati , ed in generale 
l'ordine sociale sieno sempre in grandissima 
parte dipendenti dalle condizioni delle proprietà, 
e come gli uomini e le proprietà debbano esser 
congiunti pel fine del ben vivere sociale. Abbia- 
mo medesimamente ragionato dell' origine della 
produzione , dell' essenza , della modificazione 
de'beni e delle proprietà, e del loro accrescimen- 
to. Proprietà e popolazione son sempre i due per- 
ni su i quali s'aggira la nostra scienza, come già 
dicemmo, a malgrado delle immense svariate re- 
lazioni, e degl'in numerevoli obbietti cbe da que- 
sti due perni partono e in essi vanno a termi- 
nare. Facemmo pur rilevare quale e quanta sia 
la influenza del regolare accrescimento de* beni 
e delle proprietà sulla condizione de' popoli per 
provvedere non solo alla loro sussistenza , ma 
eziandio alla loro agiatezza e comodità , e per 
menarli spesso alla ricchezza e talora anche al 
ben vivere. Ma questo tema non è tutto esaurito, 
sicché necessitano altre nozioni e norme onde 
gli uomini formanti popolazione si riproducesse- 
ro utilmente ^ si occupassero e sussistessero pel 
fine del ben vivere sociale, senza di che, come ho 
sempre notato,la popolazione sarebbe in grandis- 
sima parte o inutile o dannosa moltiplicazione di 
gente. 

La più parte degli scrittori di civile economia , 
troppo preoccupati che aumentando la popolazio- 
ne di una nazione si accresca ogni nerbo dello 
Stato, han pensato che fosse in balìa de'governi 
lo accrescerla , ed all' opposto hanno immensa- 
mente temuto deldifettoodelladiminuzionedelle 
popolazioni; quindi han trattato siifatto argomen- 
to sotto il seguente aspetto : come ottenere V ac* 
crescimento ileUa popolazioney come fare che non 
diminuÌBse, In proposito avvisò Genovesi che due 
sono i principali fini dell'economia politica : il 
primo elle la nazione che vuoisi politicamente 
governare fosse il più che si possa, rispetto alle 
sue interne forze, clima e sito, numerosa epopola- 
ta; l'altro che fosse per quanto è possibile agiata, 
ricca e polente (1). Non pochi scrittori seguirono 
questo divisamento , ed in termini ancor più la- 
conici dissero che obbietti dell'economia politica 
fossero soltanto la ricchezza e la popolazione (2). 
Ma su questo particolare già trovomi aver dimo* 



(1) Dfivo qui avvenire che Genovesi nelle sue lezioni 
di economia ci\ile dopo aver indicato le generali teori- 
che della popolazione , venne a spiegare che intendeva 
parlare della giusta popolazione, cioè proporzionata al 
9Ìio, allo spazio ed a'mezzi di sussistenza; ma ne^suoi 



strato quanto andassero errati coloro che pensano 
esser fine dell' economia la ricchezza ; come al- 
tresì ho pure osservato esser grave fallacia il 
credere, che la popolazione guardata solo pel nu- 
mero fosse utile allo Stato e dovesse essere uno 
degli obbietti esclusivi della nostra scienza. Spin- 
sero non pochi illustri scrittori, tra*quali Meìon, 
(ialiani e Genovesi, le loro idee nel rincontro sino 
al punto di sostenere che Vuomo solo dovrebbe ab- 
bondare , che r uomo sia la massima e fesclusita 
ricchezza delle nazioni; proposizione che può 
avere gradi di verità sol quando 1* abbondanu 
degli uomini forma regolare nazione, non disgiun- 
ta dalla idea di proporzionata proprietà , di utili 
occupazioni e di ben vivere. 

Anderò intanto esponendo gli spedienti che al- 
cuni autori han proposto per ottenere Taccrescì- 
mento di che trattasi, e le cause alle quali >tiolsi 
addebitare la diminuzione della popolazione. Ge- 
novesi crede che siano dieci i mezzi per aumen- 
tare la popolazione— 1^ terreno fertile ed atto t 
sostenere le famiglie— 2^ clima ed aria salutevo- 
le — 3° agricoltura — 4** manifatture —5* com- 
mercio— 6° pesca e navigazione— 7^ allettamen- 
to alle nozze con premi , franchigie ed onori — 
8° severa osservanza delle leggi — 9® sapienza e 
dolcezza del governo— 10^ buona, savia e morale 
educazione. Per cause di spopolare le nazioni as- 
segna quelle che sono opposte a popolare, e leva 
pure enumerando, cioè — 1^ il cfima mal sano e 
non accomodato alla vita degli uomini e degli ani- 
mali — ^2^ il terreno sterile e non aito a produrre 
quanto basta al sostegno di una grande moltitu- 
dine — 3^ rignoranza deiragricoltura, delle arti 
miglioratrici e del commercio-«4® rabborrimen- 
to ad esercitare questi mestieri— 5** gli esorbitan- 
ti pesi mal situati , e la non pronta e disinteres- 
sata giustizia— 6^ i costumi soverchiamente rila- 
sciati , i quali fanno abborrirc le giuste nozze, 
seguire una venere bestiale, e rendere vile me- 
stiere la fatica periodica — ^7^ le perpetue epi<le- 
mie,le pesti ed altri mali divenuti comuni peral- 
cuneperpetuecause—8**lecontinueguerre ester- 
ne e civili — 9^ un pregiudizio civile o tale altra 
cagione che induce a moltiplicare i celibi più del 
bisogno. Beccaria divisò che le cause Gsiche per 
diminuire la popolazione fossero due y clima e 
situazione mal sana , morbi epidemici e conta- 
giosi ; circoscrisse poi le cause morali a sei— 1^ 
ignoranza e barbarie — 2® motivi che rendono 
più rare le nozze — 3^ troppa diflusione del ce- 
libato — 4^ quella specie di lusso die alimenta le 
classi meno utili a spese di quelle che sono più 



opuscoli, in ispecialiU in quello intitolato ragionamento 
sul commercio , pone altrimenti il problema» cioè ame 
fare che la popolazione in bello e fecóndo dtma sihtM» 
sia ta massima possibile. 
(2) Filangieri tra gli altri. 
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utili — 5* emigrazione — 6® accrescimento delle 
città a spese delle campagne. Verri prese per 
base della popolazione 1* annua riproduzione ; 
quindi accrescendo questa credette che si accre- 
scesse quella, e in generale ripose ogni aumento 
di popolazione nell' aumento de' mezzi di sussi- 
stenza. Egli reputò che le pesti , il vaiuolo , lo 
scorbuto ed altri mali contagiosi , la guerra , le 
colonie , i naufragi , i cattivi governi e simili 
cause fossero di ostacolo alla popolazione. Zanon 
fece derivare V accrescimento del popolo da tre 
fonti, agricoltura, arti, commercio. Ortes cercò 
sostenere che la popolazione si mantiene, cresce 
o scema a misura ed in conseguenza de' beni 
mantenuti , cresciuti o scemati avanti ; che la 
misura della popolazione è il capitale nazionale; 
dipendere essa dalla costituzione del governo e 
dal grado di libertà degli uomini ad acquistar be- 
ni; che le popolazioni diminuiscono per le impo- 
sizioni eccessive e per le occupazioni servili. Bri- 
ganti , al pari di altri scrittori che lo aveano pre- 
ceduto o gli erano contemporanei, fondò la mi- 
sura della popolazione sulla sussistenza , e re- 
putò che le cause fìsiche di accrescimento di po- 
polazione stassero neiraria, nell'awfua, nella 
terra; che le cause morali fossero la proprietà e 
r industria, la temperanza ed onestà. Credette 
medesimamente che cagione di diminuire le po- 
polazioni fossero la violenta schiavitù , V ecces- 
sivo tributo, restremo lusso , le primogeniture. 
Da ultimo per cause estrinseche indicò la guer- 
ra f la navigazione, le colonie. Filangieri si pro- 
pose un quesito, se le leggi del suo tempo rispon- 
devano al fine della popolazione , e se T Europa 
fosse popolata per quanto avrebbe potuto esser- 
io , e credette vedere V opposto. Pertanto pro- 
curò sostenere , come altri aveano pur divisato, 
che lo stato dell* agricoltura di un paese fosse 
indizio di quello della popolazione; ed avvisando 
!he Tagrìcoltura di quel tempo fosse in rovinosa 
!ondizione, sentenziò che gli ostacoli alla popo- 
lazione derivassero da più cause, cioè— 1** piccol 
numero di proprietari, immenso numero di non 
[jroprietarì — ^2® molti grandi proprietari— 3® tri- 
buti eccessivi e maniera violenta di riscuoterli 
— 4® stato presente delle truppe — 5® incon- 
tinenza pubblica. 

Studiando altre scritture che han trattato della 
soggetta materia nella immensa confusione che 
vi domina , si trovano presso a poco indicate le 
stesse cagioni che sono andato esponendo , e che 
Bì son credute capaci di produrre accrescimento 
o diminuzione ne' popoli , onde mi dispenso dal 
farne più lunga e minuta esposizione. Non per- 

(1) Genovesi e Verri tra gh allri. 

(2) Ones. 

(3) IsosieDÌtoridciraccrcsciincnlo delle popolazioni 
si appogg;iaao ad uua duttrioa di Senofonte; ma leggen- 



tanto si dimanderà primamente , perchè i divi- 
sati autori si sono tanto affaticati per sostenere 
r utilità dell' accrescimento e il danno della di- 
minuzione delle popolazioni ? Perchè tanti desi- 
deri per r uno e tanti timori per V altra ? La ri- 
sposta trovasi in questi stessi autori , cioè che le 
forze di uno Stato debbono misurarsi dal numero 
degli uomini che vi stanziano (1); non esser la na^ 
zione formata dalla terra che occupa , ina dalla 
popolazione (2). Ma i medesimi scrittori, e quasi 
tutti gli altri elle di questo soggetto trattarono , 
fecero pur rilevare che i/ numero degli uomini^ e 
sia pure il massimo , non forma per sé stesso la pò» 
tenzadiuna nazione. Deve inoltre osservarsi, che 
il divisato numero può essere uno degli elementi 
di silTatta potenza quando è congiunto a tutti 
quelli altri elementi che formano la possanza na- 
zionale, e che dipendono non solo dallo spazio, 
dal sito , e da' mezzi di sussistenza , ma eziandio 
dalla proprietà , dall' industria , dal commercio, 
dal governo , dalle leggi, dall' amministrazione, 
da' costumi , dall' educazione , dalT istruzione , 
dalla religione e dagli altri clementi che regolane 
do le masse , le costituiscono e le mantengono 
in bene ordinata nazione per cospirare al fine 
del ben vivere sociale. Chi non conosce che le 
disordinate masse non formano veramente la 
forza di una nazione , ma che in vece la inde- 
boliscono? È dunque un assioma che non consi- 
stendo la potenza di una nazione nel numero 
della popolazione , non è da desiderarsi l' accre- 
scimento di questa, che sol quando possa di fatti 
contribuire con vari altri elementi ed accidenti 
alla possanza ed al benessere nazionale ; altri- 
menti ne deriverebbe quello ingrandimento dei 
mali sociali che seco trascina Tecccssivo numero 
delle disordinate masse di uomini (3). Del pari 
non sembrami regolare la teorica del Verri segui- 
ta da tanti altri autori, che quanto più uno Stato 
è popolato, tanto maggiori debbono essere le con- 
sumazioni ; che quanto maggiori sono le consu- 
mazioni, tanto più cresce l'annua riproduzione ; 
che dall'accrescimento o diminuzione del popolo 
si conoscerà 1' accrescimento o la diminuzione 
dell' annua riproduzione. Su di che è da porre 
mente , che non è possibile formare un calcolo 
esatto delle diverse consumazioni e riproduzioni 
annuali per farne paragone colla crescente o de- 
crescente popolazione. E quando pur si potessep 
è impossìbile investigare o tutte o quasi tutte le 
cause che fanno aumentare o scemare talune 
consumazioni e riproduzioni per alcuni obbietti. 
E quando eziandio scemasse o crescesse la con- 
sumazione e la riproduzione in rapporto al nume- 

do questo scrittoro si rileverà qIP opposto che non una 
ma quattro cause assoguò per la ricchezza e grandezza 
delle nazioni , cioè — governo — natura del suolo— -nu* 
mero degli abitanti — industria. 
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ro della popolazione , non altro dato ne risulte- 
rebbe, che i consumi e la produzione seguono tal- 
volta Jl numero della popolazione; di modo che lo 
accrescere questa nella idea di accrescere consumo 
e produzioni non tornerebbe di niun vantaggio, 
giacché r accrescimento sarebbe in ragione ed a 
seconda de'bisogni della popolazione, e quindi nel- 
r insieme non si potrebbe dire essersi aumentata 
la quantità de' beni se non relativamente. Inol- 
tre una popolazione poco numerosa può accre- 
scere grandemente i suoi consumi e le ripro- 
duzioni , per r accrescimento de* bisogni , dei 
comodi , degli agi , del lusso ; mentre avviene 
r opposto in una nazione nella quale tali acci- 
denti sociali non siensi gran fatto sviluppati. 

Furon la più parte degli scrittori di economia 
politica nel secolo XVII e XVIII per quanto con- 
cerne la popolazione occupati in una quistionc , 
se la popolazione delle nazioni antiche fosse stata 
piii numerosa di quella delle moderne, e da quali 
cause note o ignote fosse derivato essersi deviato 
dalla pretesa immensa fecondità della prima ge« 
nerazione de' viventi ; quistione più speculativa 
e di erudizione che di fatto positivo , a risolvere 
la quale mancano i veri dati di paragone. £ se per 
sostenere una ipotesi s' invocano testimonianze 
e conghietture desunte da storie e da alcuni mo- 
numenti y son desse pur contraddette nel fine di 
sostenere 1* opposta tesi da altre testimonianze 
di storici e da svariate conghietture. Cosi Vossio, 
Wallace , Montesquieu , Filangieri ed altri pu- 
gnarono per la prima ipotesi; Hume ed altri per 
la seconda (1). Ma si è giudiziosamente osservato 
in proposito che né Tuna né Taltra opinione sia 
veramente fondata; che la popolazione della ter- 
ra in generale non è stata soggetta a quei grandi 
mutamenti ( tranne il diluvio universale ) che la 
tacessero ad un tratto mancare interamente; che 
nello insieme essa é stata sempre presso che la 
medesima, e lo sarà per destino della divina 
Provvidenza, onde se più rapidamente cresce in 
un sito, in altro scema, ed in generale cresce pro- 

Eorzionatamente ; e se la guerra, la fame, i mor- 
1 y le malattie pestilenziali spengono con rapi- 
dità gli uomini , è pure un fatto costante che la 
generazione continua , ripara , riempie tantosto 
U vuoto. 

Medesimamente fu messa in campo altra qui- 
stione non meno speculativa, cioè, se alcuni Stati, 
l'Europa, il globo intero fossero popolati per quan- 
to son capienti ; e dotti autori avvisarono per la 
negativa. Si disse a tale uopo che la popolazione 
della terra dovrebbe essere di tre o quattro milio- 
ni di milioni di uomini, vale a dire quasi due, tre 

(1) Tra i diversi scrittori si possono leggere Hume nel 
discorso X de' suoi discorsi politici a riguardo del nu- 
mero degli abitanti di alcune nazioni antiche , e Wal- 
lace nella scrittura sulla differenza del numero degli 
wmini ec. ec. Ai|che Palmieri se ne occupò nella sua 



volte più di quanto è. Sono noti i calcoli fatti a tal 
riguardo da Wallace che i discendenti da un ma- 
trimonio solo ammonterebbero nello spazio di sei- 
cento trentatre anni ad un milione e mezzo di per- 
sone. Ortos calcolò eziandio che sette persone di 
sesso diverso moltiplicandosi in novecento anni 
darebbero un risultato di 7,510,152,768; vale a 
dire che questo numero eccederebbe immoisa- 
mente la popolazione che si reputava coprire il 
globo in tempi del cennato scrittore (2). Che se 
dovesse la generazione procedere con questo 
passo, verrebbe il tempo che la intera terra noa 
sarebbe sufllciente , e V umanità resterebbe am- 
mucchiatali Possonsi fare altre calcolazioni della 
stessa natura, il di cui risultato sarebbe sempre lo 
stesso y e può ognuno agevolmente considerare 
che da un uomo e da una donna che Iddio creò 
nella formazione del mondo sieno uscite tante 
generazioni, tante razze d*uomini, tanti popoli, il 
numero de' quali è così incommensurabile , che 
r immaginazione istessa non potrebbe compren- 
derlo. Ma che provano tutti questi calcoli ? tet 
un verso insegnano che la generazione ovunque 
si moltiplica per mera forza dell' organizzazione 
impressa daDio all'umana specie, onde non sareb- 
be da attribuirsene lo accrescimento a leggi uma- 
ne ; per altro additano che la popolazione tende 
naturalmente ad aumentarsi, ma che lo aumento 
indefinito non può avvenire opponendovisi osta- 
coli fisici e morali : quindi vi sarebbero , come 
vi sono , limiti che non è dato di sorpassare. Se 
a questo punto si fossero ristrette le investiga- 
zioni di alcuni scrittori, cioè che T indefinito ac- 
crescimento della razza umana non è possibile, 
e che ove pur potesse supporsi sarebbe dannoso, 
e che i limiti nc'quali giace l'umana generazione 
sono tra quelli alti sapientissimi destini a' quali 
soggiace per divino volere V umanità, si sarebbe 
assunto un principio vero e fondato su di fatti 
costanti ed innegabili ; ma Terrore è consistito 
e consiste nel voler trarre da questo principio 
una conseguenza o falsa in tutto , o che in rari 
casi può avere gradi di verità , cioè che dote U 
popolazione non sì accresce per quanto nature' 
mente dovrebbesi , allorché non ti sieno cagim 
fisiche apparenti , si debbe imputare a vizio poUr 
fico quel meno di accrescimento (3). Questa accasa 
contro a* governi ed a' legislatori è tanto grave e 
capitale, che addosserebbe loro un obbligo di sì 
alta importanza , da renderli colpevoli niente di 
meno d'infinite nascite che si credono mancare; 
e di più esige da essi che tutto ponessero in 
opera onde la popolazione assolutamente cresces- 
se. Vuoisi primamente osservare nel rincontro 

opera , riflessioni sulla pubblica felicità ce. . 

(2) Sì calcola oggidì presso a poco la popolazione del- 
l' intero globo a 7^,000,000. 

(3) Verri tra gli altri espresse questa opinione nella 
sua scrittura sulle leggi vincolantiileommercso de'^ 
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che è troppo generale io addebitare U minore 
accrescimeiUo della popolazione à'governi^ quando 
non vi sieno cagioni fisiche apparenti; impercioc- 
ché sarebbe pur mestieri disaminare quelle cause 
morali che sono inevitabili e che non dipendono 
da'iegislatori e da* governi, e che producono so- 
vente quel meno cresciuto che immaginasi. Che 
ad esempio un governo intraprende una ingiusta 
zuerra per la quale muoiono migliaia e migliaia di 
Domini e s'impediscono molti matrimoni; che un 
governo non provvede a quel che deve in una ca- 
lamità pubblica di morbi ed altri flagelli che ster- 
minano la popolazione, sono accidenti de'quali la 
colpa grava su di essi : ma che indistintamente 
sì voglian credere colpevoli per un minore accre- 
scimento di popolazione il qualeè ne'casi possibili 
9 impossibili , mi sembra una stranezza ed una 
esagerazione di nuovo genere. Che che ne sia 
di ciò, supponendo che tra le incumbenze de'le- 
g^islatori e de' governi vi sia quella di dover pre- 
cipuamente fare ogni sforzo per accrescere la po- 
polazione , vediamo se questa incumbenza possa 
veramente mandarsi ad esecuzione , e quando 
pur fosse possibile, se veramente e in quali casi 
riesca utile. In proposito si è consigliato a'go- 
vemi ed a* legislatori essere loro precipua cura 
il mantenere le cause popolatrici , far cessare 
pMe che diminuiscono le popolazioni. Ma all'uo- 
po è da riflettere che bisogna distinguere cause 
fisiche , immutabili e indipendenti da qualsiasi 
fatto umano stabilite dall'ordine della Provvi- 
denza ; cause fìsiche che possono andare seg- 
uite a mutamenti perchè dipendenti in parte da 
)pera umana, o variabili per sé stesse, o acciden- 
ali ; cause morali dipendenti in tutto o in gran- 
lissima parte dagli uomini e da' governi. Per le 
rime cagioni, che possono mai fare i governi? 
5 forse in loro potestà di cangiare queir ammi- 
evole ordine che regola fisicamente la umana 
enerazione ? Giugnerà il loro potere nel fine di 
rescere la popolazione a far si, che la razza uma- 
a si rendesse prolifica senza quelle condizioni 
cui rba assoggettata la natura, e che le donne si 
gravassero in ogni venti, trenta, quaranta giorni? 
Cimenti non è concesso a'governi ed a'iegisla- 
orì f per sapientissimi che sieno , di sradicare 
lOelle cagioni fisiche e morali dipendenti in tutto 
» in parte da fatti umani, le quali son pure con- 
egnenze dell' andamento sociale, ma sì bene di 
ittenuarle e diminuirle in alcune occasioni per 
pianto è possibile. In brevi accenti, tutto quello 
;he riguardo alla soggetta materia pretendono 
la'governi non pochi scrittori, può reassumersi in 
pieste due proposizioni — proccurare che in ogni 
nazione le nascile degli uomini sieno il più che si 
possa numerose — proccurare che la vita umana 
m più lunga , e che le morti fossero meno fre» 
guenti. Ma posseggono i governi qualche segreto 
rimedio per ottenere questo intento? Non è forse 



vero che le leggi naturali che regolano la gene* 
razione degli uomini fanno si, che la umana spe- 
cie tendesse se non infinitamente almeno prodi- 
giosamente a moltiplicarsi? Nella proporzione or- 
dinaria le nascite non sorpassano sempre le mor- 
ti? (1) L' errore massimo dunque consiste a cre- 
dere che i governi potessero conseguire quello 
che già é stato sancito da ordine della divina 
Provvidenza , cioè la prodigiosa moltiplicazione 
degli uomini. Ma si vorrebbe che questa molti- 
plicazione non si arrestasse, non si diminuisse; 
il che é vano timore pel quale non é da darsi 
pena di sorte alcuna, avendo lo stesso ordine inw 
mutabile della divina Provvidenza pur statuito 
quanto all'uopo occorre, sicché nel suo regolare 
andamento la popolazione , quando non soprag- 
giungono eventi straordinari, pare che segua un 
cerchio , e come non può avvenire l' indefinita 
moltiplicazione , così del pari non può accadere 
r indefinita diminuzione , standovi de' limiti per 
runa e per l' altra , de* compensamenti e degli 
equilibri. 

È poi ben singolare il vedere che mentre gli 
scrittori de' quali ho ragionato sentivano tutto il 
peso per provvedere al vivere meno infelice delle 
popolazioni sussistenti , credevano medesima- 
mente che con un accrescimento di uomini, che 
era ne' futuri contingenti, vi si riparasse e si po- 
tesse far raggiungere a' viventi quel benessere 
che non aveano ; come se i nuovi uomini portas- 
sero seco loro ogni mezzo di prosperità, correg- 
gessero i mali delle generazioni sussistenti, e me- 
nassero queste alle ricchezze ed alla felicità I In- 
tanto se dobbiamo prestar fede alle statistiche , 
vedesi la popolazione ovunque cresciuta in Eu- 
ropa da quel che era nel secol passato , e ninno 
certamente oserà sostenere che siesi conseguito 
quel grado di benessere a cui aspiravasi; che an- 
zi in queste istesse popolazioni, e sieno le più nu- 
merose, si sentono i medesimi clamori di mali e 
miserie che udivansi, e se ad alcuni inconvenienti 
si é dato rimedio o lenimento , altri sussistono 
pure e si son fatti maggiori, altri se ne sono ap- 
palesati , e di più le masse han presentato e pre- 
sentano ostacoli e malessere sì grandi, che è forza 
deplorare il loro eccessivo numero I ! ! Maravi- 
gliavan Filangieri ed altri autori che l'Europa non 
fosse popolata per quanto dovesse. Ebbene, come 
ho detto, la popolazione di questa parte del mon- 
do é cresciuta , vi si è migliorata ed estesa l'agri- 
coltura, r industria ha sommamente progredito 
col commercio , la proprietà si è eziandio au- 
mentata colla occupazione degli uomini; ma si 
è ottenuto quello che bramavasi? Qual trista ri- 
flessione I In mezzo a tanto accrescimento di uo- 
mini e cose r Europa ha oflerto ed oflre mise- 
rie , malanni , rivolgimenti politici e barbarie 

(1) Si è calcolato che stanno come uno a quattro. 
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non saprei dire se maggiori o almeno per alcuni 
versi ngnali a quelle de' secoli passati ! Non è 
eh* io volessi attribuire questi mali al cresciuto 
numero degli uomini » e non giàa'loro vizi; ma 
ho voluto fame motto perchè più apertamente 
sì scorga non essere esatto in tutti i casi ed in- 
distintamente vero quel principio di alcuni autori 
che la numerosa popolazione indica la prosperità 
civile y e la prosperità civile annunzia la numerosa 
popolazione (1) ; imperciocché un popolo può 
addivenire numeroso, ma ad onta del numero es- 
ser povero ed infelice, e viceversa. Inoltre a che 
giova andar calcolando indistintamente e per ca- 
pi generali , come fecero i divisati autori , se 
sullo spazio del territorio di una nazione la popo- 
lazione vi è più o meno rara o densa , per farne 
paragone coir uguale spazio di altre nazioni? Si 
potrà forse far paragone in tuttM casi tra gli spa- 
zi, il numero degli uomini, ed i modi di vivere? 
Ma discendiamo a fare più speciale esame de- 
gli spedienti pe* quali i fautori deiraccrescimento 
della popolazione credono poterlo conseguire. 
Alcuni di questi spedienti sono diretti, altri indi- 
retti. Tra i primi si son proposti allettamenti alle 
nozze con premi , franchigie , onori , come al- 
tresì premi e prerogative ammantati , e molto più 
a* padri dì famiglia ed in generale alla fecondità: 
diminuzione ed anche se occorre infamia al celi- 
bato. Veramente non ewi legislatore antico o 
moderno che fino a certo punto non abbia sancito 
o in tutto o in parte questi provvedimenti. Ma 
non vi è chi non sappia che non raggiimsero lo 
scopo, essendo notissimo , come avvenne in Ro- 
ma a' tempi di Cesare e di Augusto, che dove pre- 
dominano il mal costume e le prave abitudini , 
niuna possanza hanno le leggi che direttamente 
mirano ali* aumento de' legittimi matrimoni. In- 
tanto è da porre mente , che se la popolazione 
dovesse unicamente abbandonarsi al suo istinto 
brutale, la generazione crescerebbe ollremodo, e 
non avrebbe per limiti che il maggior numero 
de'morti, che per vari accidenti potrebbero acca- 
dere più della proporzione ordinaria. Ma lo stato 
sociale non è tale che può e deve incitare il cen- 
nato istinto ed alla rinfusa, affìnchè si generasse 
in maggior copia, ma sì bene contenerlo, guidarlo 
per quanto ò possibile a scopo utile; quindi le- 
gittimandosi i matrimoni, ponendosi guarentigie, 
forme e solennità nell* interesse civile alla loro 
contrattazione , si viene a limitare e non già ad 
ampliare un tale istinto : per lo che sìflatta giusta 
e necessaria limitazione è per se stessa il miglior 
incoraggiamento non alla indistinta generazione, 
ma alla legittima generazione. Uno de' più grandi 
benefici della religion cattolica è !o aver condan- 
nata la poligamia , il divorzio , il concubinato , 

(1) Briganti tra gli altri, che un momento dopo si con* 
iraddice. 



santificando invece il matrimonio, e noverandulo 
fra i Sagramenti ; la quale santificazione è uiu 
delle migliori guarentigie contro lo sfrenato istin- 
to. Dicendosi adunque accrescete i roatrìmonl 
legittimi non è già dire accrescere la popolazione 
in generale, ma sì bene mantenerla, conservarla, 
ed anche aumentare il numero de' figli legittimi, 
restringendo la vaga venere e la incontinenza. 
Stando a siffatti divisamenti si rileverà più age- 
volmente che si è avuto non poco torto dalla piii 
parte dogli scrittori di pubblica economia di at- 
taccare con violenza il celibato , qualiGcandolo 
come nemico dell' aumento della popolazione, 
e da condannarsi in qualsiasi caso all' infamia. 
Se si fosse inteso parlare del celibato com' ef- 
fetto di vizio e di immoralità , convengo di dan- 
narsi air infamia ; ma esso può essere di al- 
tra specie, imperciocché nasce sovente o da vir- 
tuosa astinenza, o da precetto religioso, come è 
per gli ecclesiastici, e quindi lodevole per essere 
una virtù. Deriva pure da impossibilita e da cal- 
colo di non potersi addossare i pesi del matri- 
monio, e quindi neppure da questo lato ò biasi- 
mevole. Bene av>'isava su questo particolare Ot^ 
tes, che il rimproverare il celibato a'celibi sia lo 
stesso che rimproverare il matrimonio a* mari- 
tati, e che siavi uguale necessità nello stato so- 
ciale del matrimonio e del celibato (2). Inoltre 
egli notò sullo stesso soggetto alcune altre sen- 
nate osservazioni, delle quali stimo utile trascri- 
vere il seguente brano (3). » Intanto qui puòo»- 
» servarsi che il celibato è una virtù che è ap- 
» presa da' soli cattolici , e che stabilita una po- 
li polazione egli è tanto necessario per conser- 
» varia , quanto il matrimonio , massime tra i 
» poveri, che non hanno con che mantenere una 
» famiglia. Esso si ò quello che nel conservare 
» il matrimonio ne' dovuti limiti impedisce Te- 
» strema povertà , e che le generazioni scorrano 
» agli eccessi che si son veduti. Se a questi ec* 
» cessi non fosse provveduto colla virtA libera 
» del celibato, dovrebbe ad essi provvedersi colla 
w venere vaga, coir ingiuria di render gli uomioi 
» eunuchi, colla pluralità delle mogli tolte ad al- 
» tri uomini, e cogli altri modi d* incontinenn 
» usati nelle nazioni barbare, che avviliscono la 
» specie umana e la rendono simile a' bruti ». 
Ma è egli vero che i matrimoni si accrescono 
collo spediente de' premi, degl' incoraggiamenti, 
dello franchigie? Bisogna primamente risalire al 
principio che l' uomo ò guidato al matrimonio 
dall'istinto e dalla passione, e che o\iinqiie si tro- 
vano i due sessi, ad onta di qualsiasi scarsa quantità 
di mezzi di sussistenza, ivi succedono matrimoni; 
quindi l'istinto, la passione in parola non han bi- 
sogno di sprone. Pertanto disaminiamo in che si 

(2) Continuazione delle riflessioni iuUapopolax.e.ZJ' 
\3) Riflessioni citale , cap. 4. 
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(a coQsistere il proposto spcdiente. Non ò già che 
un governo per ottenere aumento di popolazione 
possa costituire una fortuna tale ad ogni indivi- 
duo che prende moglie, da esser sufTiciente per 
amendue i coniugi e pe' Ggli da nascere ; e quan- 
do pure il potesse » il che ò impossibile , la di- 
visata fortuna non basterebbe per le seguenti ge- 
nerazioni di quel matrimonio , e quindi queste 
sì troverebbero presso che nella uguale posizione 
in cui furono i loro genitori o avi. D' altronde 
come e con quali mezzi potrebbe un governo as- 
sicurare tanta fortuna per quanti sarebbero i ma- 
trimoni , e assicurarla di generazione in genera- 
zione? Essendo ciò impossibile , dovrebbe re- 
stringersi il governo a ricorrere a degli alletta- 
menti ed incoraggiamenti parziali per designate 
persone, come ad esempio uare una qualche dote 
ad alcune donzelle , una largizione a certi gio- 
vani che avessero determinati requisiti, ed altre 
cose simili. Ma a prescindere che siiTatti alletta- 
menti ed incoraggiamenti non possono di loro 
natura essere che di poco rilievo , e che quindi 
anche senza di essi i matrimoni potrebbero suc- 
cedere , è da porre mente che quando eziandio 
fossero di sprone al matrimonio, questo non suc- 
cederebbe che nelle classi povere, giacché i ric- 
chi non ne avrebbero di bisogno, per lo che ca- 
gionerebbero come sovente cagionano una tri- 
sta conseguenza , che i matrimoni non si fareb- 
bero per libera elezione e per impegno di cuore, 
ma sì per lucrare una meschina dote o largizio- 
ne, la quale tantosto sarebbe consumata , e si 
avrebbe in ultima analisi accrescimento di fami- 
glie povere, e di figli e generazioni ancor più po- 
vere. Il governo quindi che si valesse di spe- 
zienti della specie di cui discorriamo per la idea 
li aumentare matrimoni, spenderebbe annual- 
mente del danaro tratto con pubblici balzelli , 
> non altro otterrebbe che lo accrescimento dei 
poveri e con essi degli imbarazzi sociali. Per le 
medesime ragioni son pure inutili le franchigie 
che all'uopo si accordano di alcuni dazi, giacché 
non giovano veramente alle famiglie alle quali si 
accordano, povere ordinariamente, e di vantaggio 
sono una ingiustizia, sgravando gli uni per aggra- 
vare gli altri. Come altresì sono uno spediente 
che ormai è ovunque bandito le pensioni ed altri 
assegnamenti a carico del pubblico erario a quei 
che fossero padri di un dato numero di figli. Del 
resto la regola di non accordar premi ed alletta- 
menti a' matrimoni non è di sua natura così ri- 
gorosa da non ammettere casi di eccezione det- 
tati dalla necessità, come ad esempio quando si 
dovesse formare qualche colonia , popolar luo- 
ghi disabitati ec. come ancora non esclude quelli 
atti delle instituzioni di pubblica beneficenza o di 
carità familiare, pe* quali si dotano donzelle ^ si 
danno soccorsi a matrimoni, ed altre cose simili. 
Si è pure ragionato dello spazio, vale a dire del- 



la estensione del territorio su cui vive una nazio- 
ne ; però desso non ò propriamente ed indistin- 
tamente cagione o di aumento o di scemamcnto 
di popolazione. È oltremodo difficile che ad una 
nazione, qualunque sia, mancasse lo spazio, giao* 
chò generalmente ovunque soprabbonda, e se la 
popolazione è aiToUata in un sito dello stesso ter- 
ritorio nazionale e rara in un altro, ciò può deri- 
vare da varie cause che un governo nel suo re- 
golare andamento potrà andare rimovendo per 
ottenere una più uguale distribuzione di abitanti: 
il che è una quistione parziale e di opportunità, 
per la quale non si possono dettar regole gene- 
rali da applicarsi in tutf i diversi casi e per tutte 
le nazioni. Se mai lo spazio soprabbondasse, è 
forza sperare dal regolare andamento del tempo, 
anziché procurare di riempirne ad un tratto le 
parti vuote o scarse di abitatori per via di quei 
mezzi che non sempre riescono conducenti. Di 
fatti lo spediente che si é reputato adatto a que- 
sto scopo consiste a richiamare genti da altre na- 
zioni, concedendo terre , accordando franchigie 
di dazi ed altre simiglianti agevolezze, in somma 
a formare colonie agrarie o stabilimenti di ugual 
natura; ma è noto quanta spesa cgstano, a quanti 
ostacoli soggiacciono gli stabilimenti di tal fatta, 
sicché \ion riescono talvolta , o non raggiun- 
gono lo scopo, la spesa sorpassa l'impresa; e 
sovente non altro fanno che accrescere il nu- 
mero de' poveri e della gente o inutile o trista di 
una nazione. Che che ne sia, anche questo argo- 
mento é di opportunità o di casi speciali e dì 
necessità, pe* quali non si possono indicare nor- 
me assolute. 

Egualmente il clima ed il sito, a meno che non 
fossero di quelli ove assolutamente é impossibile 
vivere uomini ed animali, non sono per sé stessi 
cause positive di diminuzione o accrescimento dì 
popolazione. Non saprei indicare la qualità che 
gli scrittori che lian trattato della soggetta mate- 
ria pretendono dovessero avere il clima ed il si- 
to : laconicamente han detto esser debbono <a/ii- 
tevoli; ma quale sito si sceglierà, il meridionale, 
l'orientale, l'occidentale, il settentrionale? An- 
deremo forse facendo disamine ed investigazioni 
per procurare che le popolazioni da uno in altro 
luogo si portassero come più adatto alla loro sani- 
tà? Tutti i siti ed i climi ove la popolazione si égià 
allogata, vi è cresciuta, vi si mantiene e vi si ri- 
produce possono rispondere all'obbietto cui sono 
destinati ; e se un sito é più favoreggiato dalla 
natura per alcune cose, non lo é per altre (1) : 
inoltre ne' siti e climi i più salutevoli possono gli 
uomini vivere sparuti , poveri e miseri , mentre 
in altri luoghi meno favoriti dalla natura e dove 
l'arte predomina, ove l' opera umana sa miglio- 

(1) Di questo argomento ho trattato in questo stesso 
secondo libro, cap. II. 
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radi, trarne partito, la popolazione vi si moltipli- 
ca non solo, ma vi ha un'esistenza pifi gradita , 
più comoda ed agiata, e sovente anche più ricca 
e civile. Ho già cennato che colla proprietà, col- 
r industria , col commercio ed in generale col- 
r òpera umana si riparano i torti del clima e del 
sito. Ma si è detto e si va dicendo che il sito ed 
il clima debbono esser tali da assicurare a cia- 
scuna nazione quanto è necessario alla sua sus^ 
sistenza, onde sieno indipendenti Tuna dall'altra. 
Anche questo divisamento è non poco erroneo , 
giacché a fare astrazione che la parola sussisten- 
za è vaghissima e generica e può comprendere 
nel suo significato poco o molto , è da riflettere 
che non le sole cose di primissima indispensabi- 
le necessità son d' uopo alle popolazioni nello 
stato sociale, tal essendo l'ordine sociale ed in- 
ternazionale onde vivessero le nazioni in mag- 
giori comodi, agi e consorzio, e progredissero e 
perdurassero in una esistenza meno infelice, che 
runa non può e non debbe essere nò indipen- 
dente nò dipendente in tutto dalle altre ; il che 
abbiamo già trattato e meglio tratteremo. Sotto 
questo aspetto non è da ritenersi , anzi è da con- 
dannarsi la teorica di Genovesi , di Galiani , di 
Ortes, di Filangieri e di tanti altri scrittojfi, che pel 
fine di accrescere la generazione debbe un popolo 
pel suo vivere dipendere dagli altri popoli il me- 
no che può ; e che quanto più un popolo dipen- 
de dagli altri, tanto più ò povero, schiavo, infin- 
gardo e poco numeroso. La quale teorica, come 
nemica di ogni civile consorzio e ben vivere so- 
ciale, ho in più rincontri confutata. 

Non mi fermo a disaminare Taltro principio che 
la popolazione maggiore o minore dipende sem- 
pre ed in ogni caso dalle forme e dalla politica 
de' governi , imperciocché quando il governo è 
regolarmente costituito non ha una decisiva in- 
fluenza per far accrescere o diminuire la popo- 
lazione, di che ho già discorso. Convengo che il 
governo debbe procurare che la popolazione sia 
un corpo stretto e denso per quanto ò possibile ; 
ma ciò non induce che la popolazione debbe as- 
solutamente crescere ed a volontà del governo. 
Può un mutamento di politica esser causa di be- 
nessere di malessere del popolo , ma non ca- 
gionare che si accresca o si diminuisca grande- 
mente e ad un tratto la popolazione ; può desso 
cangiare lo stato delle fortune e delle occupazioni 
dandole o togliendole ad alcuni , ma non è mai 
vera ed assoluta causa di popolare o spopolare , 
ma tutto al più è accidente relativo. La guerra, 
ì grossi eserciti sono stati additati come motivi 
di spopolare gli Stati , ed al certo non si deve 
durar fatica per osservare che le prime spen- 
gono quantità di uomini , ed i secondi tolgono 
braccia a più utili occupazioni, arrecano dispen- 
dio , impediscono non pochi matrimoni ; ma 
è pur da riflettere dall' altro lato che sifTatto 



argomento non può disunirsi da quello della po- 
litica necessità e della suprema ragione dell' in- 
dipendenza, della conservazione e della sicarezza 
degli Stati, è in sostanza il caso di qoe* sacrifizi 
che debbono fare lo nazioni di qualche interes<ie 
minore per conservare il tutto e per assicurare 
interessi di gran lunga maggiori. È adunque ca- 
so di opportunità, vale a dire di disaminare la giu- 
stizia ingiustizia delle guerre , e la necessità di 
intrattenere eserciti più o meno grandi e perma- 
nenti. Neppure si deve stentare a rilevare una 
cagione di diminuirsi genti per malattie pestilen- 
ziali ed epidemiche e per altri gravi morbi; ma 
è d'Hopo distinguere se sono permanenti o acci- 
dentali. Non v'ha dubbio che dev'essere impo^ 
tantissima incumbenza del governo quella di an- 
dare diminuendo le cause che possono rendere 
permanenti e di molta intensità alcuni morbi , 
quindi il bisogno di adottarsi e mantenersi le di- 
verse precauzioni sanitarie per T intemo e l'e- 
sterno di uno Stato; come altresì negli accidenfi 
straordinari di malattie e di simili calamità gene- 
rali debbe tutto porsi in opera per soccorrere 
r infortunio, per segregare le gravi combinazio- 
ni del male, per evitare la maggiore sua dilata- 
zione , per attenuarne i tristi efTetti e le dannose 
conseguenze. Ed anche senza questi accidenti 
permanenti o straordinari , nessuno vorrà ne- 
gare la somma cura che debbe avere il governo 
per la pubblica salute e per quanto tiene alla 
igiene delle popolazioni, di che discorreremo nel 
capitolo Xy di questo stesso libro. Ma questi ob- 
bietti riguardano la conservazione più che Y ac- 
crescimento della popolazione; conservare , pre- 
sentare una popolazione non è lo stesso di ac- 
crescerla a nostra volontà. 

Altro rimprovero non meno grave che si è fat- 
to a'governi consiste ne'lributi eccessivi, ne' tri- 
buti male allogati o violentemente riscossi, qua- 
lificandosi come causa di diminuir la popolazione, 
ed all'opposto si sono estimati i tributi lievi per 
causa di aumentar le popolazioni; ma a parte di 
doversi far disamina della vera influenza de'tri- 
buti sulla popolazione , ò da considerare che i 
tributi gravano sempre o in uno o in altro modo 
i beni che si posseggono , che circolano, che si 
trafficano; quindi per so stessi non possono es- 
sere influentissima cagione di accrescere o dimi- 
nuire la popolazione , quando non altro fanno 
che sottrarre parte delle rendite, degli utili o dei 
profitti de' cittadini. D'altronde come misurare 
l'eccesso de' tributi senza entrare nella valuta- 
zione de' beni istessi , delle diverse proprietà, 
dell' industria , del commercio e di tanti altri ob- 
bietti? Un popolo senza tributi o con lievissimi 
tributi può esser povero , e viceversa un popolo 
ad onta de' molti balzelli può essere in buona 
condizione ; quindi la maggiore o minore loru 
gravezza come non è indizio di ricchezza o pò- 
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7rtày così non può essere indizio di accrescimene 
• o diminuzione di popolazione. Ma si soggiu- 
ie, che i grossi tributi rendono impossibili i ma- 
imonl ; al che si risponde, che il maggior nu- 
mero de' matrimoni avvengono in ogni nazione 
a i veri proletari , tra quelli che nulla posseg- 
>no e che di fatti niente o quasi niente pagano 
er tributi ; come altresì le emigrazioni delle 
enti in qualche raro caso traggono origine dal- 
eccesso de' pesi : di che meglio tra poco dire- 
u). Dei pari la sproporzione delle fortune , la 
roprìetà più concentrata in poche mani, meno 
ircoiabile, mal divisa, le soverchie occupazioni 
enfili son cagione di povertà, di malessere, ma 
on costituiscono un vero possente ostacolo al- 
' accrescimento delle popolazioni. 

Si è poi a ribocco ragionato dell' agricoltura , 
leirindustria, del commercio, della navigazione. 
Ielle arti, come efficacissimi mezzi per accresce- 
e la popolazione ; ma son piuttosto da conside- 
arsi come cause di mantenere, di occupare, far 
neglio sussistere la popolazione: e siccome non 
K>ssono produrre illimitato accrescimento di 
proprietà e ricchezze, così molto meno debbe da 
fssi sperarsi illimitato aumento di popolazione. 
Xaltra banda siccome non è in balìa de'governi 
I far progredire indeterminatamente la proprie- 
à , r agricoltura , V industria, le arti ed il com- 
oercio ; così quando la loro opera riuscisse a 
>rodurre de'vantaggi, seguiranno questi vantag- 
gi per avventura pari passo Taccrescimento delle 
popolazioni? Non bisogna illudersi su questo par- 
[colare: abbiamo già dimostrato che l' accrcsci- 
nento de' cennati mezzi non sempre fa raggiu- 
;nere quella prosperità alla quale agognasi dalle 
lazioni ; sicché neir aumento delle proprietà di 
rario genere, nel progresso dell' industria, delle 
irti, del commercio e della civiltà, pure il nume- 
roso crescente popolo lamenta la sua miseria che 
;pesso è reale e non immaginaria. Non m' in- 
ratterrò del lusso, perchè della sua influenza e 
li quanto altro il riguarda ne ho già ragionato (1). 
Egualmente ho trattato della schiavitù e servi- 
tù (2). Ma non posso dispensarmi di notare, co- 
me di sopra ho cennato, che tra le cause che fan 
diminuire la popolazione si ò annoverata l'igno- 
ranza , come se la sapienza dovesse spingere o 
spingesse gli uomini al matrimonio , mentre al- 
l' opposto la maggior parte di coloro che si fanno 
a contrarre nozze appartengono alle masse del 
basso popolo, ed alla massa la più ignorante, nella 
quale non penetra l'istruzione , ed ove si è gui- 
dato ordinariamente non da ragione o calcolo , 
ma da istinto e bisogno. Non è già eh' io volessi 
far l'apologia dell' ignoranza, o dire che la istni- 

(i) Cap. XII di questo libro II. 
(2) Cap. Ili di questo li libro. 
(3; Filangieri tra gli altri. 



zione non sia necessaria pe' popoli; ma solo vo- 
glio rilevare che dessa non è di maggiore inci- 
tamento al matrimonio. Ricordiamo che la popo- 
lazione non è sempre in ragion diretta de' matri- 
moni , e che ciò che può veramente dare molto 
freno alla vaga venere ed alla incontinenza, sono 
i sentimenti religiosi e morali. 

Scrissero dottissimi autori (3) che tutto ciò che 
tende a rendere difficile (a sussistenza, tende a di^ 
minuire la popolazione ; ma io non comprendo 
che cosa si voglia intendere sotto la espressione 
sussistenza ye^senào tanto complessiva, da inclu- 
dere il puro necessario indispensabile a' bisogni 
della vita , sino al lusso più raffinato , senza del 
quale alcuni individui credono non poter esiste* 
re. Inoltre chi si addentra a conoscere la vera 
condizione delle popolazioni , vede chiaramente 
che la più parte de' matrimoni si fanno tra gen- 
te ignorantissima e quasi barbara , che quasi 
niente conoscono il governo dello Stato, che so- 
no estranei non solo a qualsiasi lusso , ma non 
godono di alcun comodo o agio , che non paga- 
no verun balzello , che son quasi direi nomadi 
in mezzo a nazioni che si reputano incivilite , 
che nulla posseggono e sperano di possedere » 
che vivono peggio degli animali con stentato ab- 
bietto alimento raccogliendolo talvolta per le 
strade e finanche ne' letamai, che con pochi cen- 
ci coprono la nudità, che dormono in siti mal- 
sani tra le sozzure a cielo scoverto , sulla nuda 
terra, o in ischifosi covili e caverne. Ne disa- 
gi, nò miseria, né disperazione dell'avvenire 
forma impedimento a' matrimoni di tale genìa , 
che non ricorda il giorno precedente e non pen- 
sa al domani : sono essi , è vero , in gran parte 
inutili pesanti mobili dello Stato, e di altri ancora 
inutili e pesanti mobili sono sorgente; ma é pu« 
ranche verissimo che questa genìa costituisce i 
principali elementi delle masse di qualsiasi po- 
polazione t ! 

Ma nel mentre gli scrittori de' quali ho fatto 
cenno vagheggiavano l' accrescimento della po- 
polazione , pure ne dubitavano e ne temevano , 
onde andavano statuendo una teorica quasi in 
controsenso di quello aumento eh' era obbietto 
de* loro caldi voti, e quindi avvisavano chela 
popolazione debbo contenersi tra certi confini , 
che solo la giusta popolazione é desiderevole , 
che il suo eccesso sempre nuoce. In tal modo 
aveano ondeggiato i legislatori di antichi popoli, 
volevano V aumento , ma nel tempo stesso cre- 
dendolo dannoso sancirono rimedi assurdi , im- 
morali ed anche iniqui (4) , i quali consistettero 
a diminuire il numero de' matrimoni, a fimitare 
il numero de' figli o a condannare una parte dei 

(4) È notissimo che alcuni legislatori di antichi po- 
poli sancirono la esposizione de' fanciulli ; Minos , che 
non fu tanto saggio quanto si è reputalo , ammise Cosa 
22 



bambini appena nati (1). Ma come son chimeri- 
che, inopportune ed improvide le speranze di 
accrescere indeterminatamente la popolazione , 
così son pure panici ed improvidi i timori di cre- 
dere nocevole il suo accrescimento. Il legislatore 
quindi che assumesse direttamente T impegno di 
ovviarvi, detterebbe provvedimenti inutili per un 
verso, sconsigliati e dannosi per altro; onde i ri- 
medi che pretenderebbe di sancire sarebbero 
frutto di errori , e trascinerebbero triste conse- 
guenze. Per lo che non posso concorrere nel di- 
visamento di quelli autori i quali han proccurato 
dettare precetti pel caso astratto, se mai negli Stati 
la popolazione cominciasse ad esservi soverchia- 
mente numerosa Di fatti a che può essere rela- 
tivo questo soverchio numero ? Si risponde : allo 
spazio o a* mezzi di sussistenza. Riguardo allo 
spazio è quasi impossibile del tutto che una po- 
polazione crescesse di tanto , da non trovare ca- 
pimento nel territorio nazionale a segno di do- 
verlo oltrepassare. Potrà in un sito dello stesso 
territorio , come altrove ho cennato , la popola- 
zione afToìlarsi maggiormente , mentre in altro è 
più rara o manca del tutto; quindi non è difficilis- 
simo o>TÌare a questa sproporzione, di modo che 
la popolazione a misura che cresce si andasse allo- 
gando da sé stessa là dove crede più conducente 
a' suoi bisogni. Per quello che concerne i mezzi 
di sussistenza , ne tratteremo tra poco. Intanto 
importa sapere innanzi tratto, come si verrà a ca- 
po di conoscere se la popolazione si accresca o 
scemi ; su di che è da riflettere che per quanto 
si potessero compilare delle statistiche con mi- 
nore imperfezione, non sarà mai possibile aver 
dati in tutto certi. E quando pure si avesse 1* e- 
satta cifra del numero dell' attuai popolazione, 
mancherebbe sovente la certezza che risulta dal 
paragonarla col numero di un* epoca precedente. 
Ma si superi ogni difiìcoltà, e si abbia un esatto 
confronto da cui si vegga esservi accrescimento 
nelle popolazioni, potrà mai valutarsi questo ac- 
crescimento per eccessivo? Come mai si potreb- 
be stabilire vero paragone, quando lo eccesso sa- 
rebbe sempre relativo o allo spazio o a* mezzi di 
sussistenza, sicché potrebbe in una nazione es- 
sere qualificato per eccesso quello che in altra 
sarebbe regolare andamento, compensamento, 
equilibrio ed anche difetto. Inoltre non è possi- 
bile stabilire dati esatti, mettendo in confronto il 
material numero delle persone di una popolazio- 
ne colle sue proprietà , industrie, commercio, 
arti, occupazioni ec, col modo di vivere^ colle 
cause che fanno contemporalmente crescere, sce- 
mare mantenere i divisati obbietti, per trame 

imrooralìssima , l' amore de' gioTanctti, per diminuire i 
matrimont ! Presso alcuni popoli barbari fu determinato 
il numero de^gli da nascere da ciascun matrimonio, di 
modo che ove tal numero si oltrepassasse dovesse farsi 
abortire la donna e morire il feto ! M 



no- 
nna conseguenza che i mezzi di sussistenza non 
corrispondono al numero della popolazione istes- 
sa. Ma traggasi una conseguenza, e sia par quelU 
che ogni giorno si sente , cioè che tali mezzi in 
nessuna nazione sono proporzionati al numero 
della popolazione, ne risulterebbe^ eziandio ad 
un tempo queir antico rimprovero fatto a*gove^ 
ni , perchè non accrescono e scompartiscono io 
miglior modo la sussistenza a* popoli? Rimprove- 
ro, come ho sempre detto , che non può tarsiai 
governi in tutt' i casi e indistintamente, giacché 
non è in loro potestà di guarire tutfi mali, tatte 
le ineguaglianze^ tutt'i vizi ed inconvenienti del- 
la società. 

Non sono mancati onorevoli scrittori che sti- 
mando come gravissimo male le emigrazioni <fi 
parte o di tutta una nazione, hanno voluto adde- 
bitarle air eccesso di popolazione che vi si era 
sviluppata, onde o lo spazio non era piik capien- 
te, o mancavano i mezzi di sussistenza, di ma- 
niera eh' era mestieri cercarli altrove. Stando a 
questa ipotesi ciascuno sarebbe forse tentato a 
conchiudere che in questo caso la emigrazione 
sarebbe una necessità , e potrebbe altresì ridi- 
venire un bene relativo per trovare in altri luo- 
ghi quei mezzi che non si rinvengono in casa 
propria. Ma la quistione vuol essere meglio ap- 
profondita. Le passate memorie , l'abitudine , i 
sentimenti morali tengono talmente attaccati gU 
uomini al suolo nativo, che in generale vi vedo- 
no mali gravissimi e cause straordinarie oltr^o- 
do per ispingerli ad abbandonarlo. Si è creduto 
che i pesi eccessivi, la mancanza di guarentigia, i 
pessimi governi sieno cause di emigrazioni; ma 
ove pure producessero talvolta questo effetto, oon 
costituiscono un avvenimento cosi costante, che 
in ogni caso ne deriva la emigrazione, giacché 
gli uomini spesso soffrono pazientemente questi 
mali anziché spatriare, li reputano accidenti tem- 
poranei , e sperano sempre la loro cessazione. 
Quanto alla mancanza di mezzi di sussistenza, 
egualmente è da reputarsi relativa e temporanea 
piuttosto che assoluta e permanente , altrimenti 
la intera popolazione si distruggerebbe quando 
ogni mezzo assoluto ed indispensabile e di prima 
necessità le fosse tolto per sussistere; e quindi 
non avrebbe neppure la forza o qualsiasi possi- 
bilità per espatriare. Non è adunque possibile 
che un popolo intero emigrasse per assoluta man- 
canza di mezzi di sussistenza , perocché per pie- 
colo che fosse, sarebbe sempre di un importante 
numero , sicché il solo muoversi dal luogo in cui 
trovasi costituirebbe una guerra , una vera inva- 
sione su' vicini , che o lo respingerebbero o do- 

(1) I Greci restrìnsero il numero de' matrimont. Tra 
essi gli Spartani condannavano i bambini che credevano 
mal conformati. I Romani cominciarono col disfersi dei 
parti mal conformati , e finirono anche in alcune occa- 
sioni col disfarsi de' parti perfetti. 



— 171 — 



-ebbero soggiacere alla forza di sì affamalo oc- 
ipatore. 

Ma se la popolazione in un sito è moltissimo 
esciuta di numero, nasce curiosità di sapere, 
ìOk* è vissuta in quel sito, come vi si è tanto pro- 
giosamente aumentata ? Quando adunque si 
iserva che la popolazione si è mantenuta in un 
ogo , e vi si è anche nprodotta ed aumentata 
;r la successione delle generazioni, il che è 
>era di moltissimi anni , è forza conchiudere 
le i mezzi di sussistere non sieno mancati , e 
le Io spazio ed il sito istesso possono ancora som- 
lioìstrame, qualora Topera umana sappia conti- 
lare a trarne partito. Sarebbero stati più o me- 
3 scarsi ed anche sparuti i divisati mezzi, avreb* 
?ro potuto vivere o continuare a vivere povere 
ielle popolazioni , ma non è mai presumibile 
1 avvenimento tale, che ad un tratto facesse ogni 
lezzo assolutamente mancare. Un avvenimento 
^litico o cagionato da forza materiale degli uo- 
doi stessi non potrebbe giammai produrre simi- 
liante effetto, e quando pure si sperimentassero 
esolanti conseguenze per cattivo procedere dei 
)verni o della brutale distruggitiva forza umana, 
irebbero sempre di loro natura più o meno tem- 
oranee, parziali ed anche riparabili, ma non di 
Je violenza, di tale durata, da esaurire ogni mez- 
) di sussistenza. Scriveva in proposito Briganti 
! seguenti memorabili parole (1): » La degrada- 
zione dell' ordine economico somiglia alla retro- 
cessione deiresto marino , in cui le onde che 
fuggono non cessano di tornare alla sponda , 
né danno luogo ( se non dopo lungo interval- 
lo ) di avvertirne T effettivo allontanamento. 
Prima che le vite degli uomini si riducono ad 
una rarità visibile, conviene che la miseria , 
che l'indigenza, che i disagi, che le epidemie 
abbiano poco a poco consumate le forze uma- 
ne, e questa non è l'opera di un governo. 
Quando manca un quinto di sussistenza, non si 
perdono immediatamente due decime parti di 
bocche consumatrici; quando si opprime un ter- 
zo di onesta libertà non periscono in un istante 
due seste parti di mani operose, ne sempre la 
mortalità segue dappresso la penuria, né sem- 
pre la desolazione succede subito alla schia- 
vitù. Uomini estenuati dalla fame e conculcati 
dalla oppressione strisceranno lungamente so- 
pra una terra ingrata e sotto una verga ferrea , 
prima che si vengano a diradare sensibilmente 
di numero. Una vita stentata può ben prolun- 
garsi, malgrado gli ostacoli della necessità e 
della forza; e l'economia della natura, che ha 
più riprese dell'economia dell'uomo, non per- 
mette che si scopra il vano delle popolazioni 
se non dopo lungo volgere de'secoli ». Dovreb- 
? immaginarsi sì grande sconvolgimento della 

{i) Esame economico del sistema civile ^ lib. Ili, cap. I. 



natura sopra la intera estensione del territorio di 
una nazione , che tutto abbattesse, che tutto in- 
goiasse in voragini , che convertisse le terre in 
aridi deserti impossibili a qualsiasi coltura e ve- 
getazione, che facesse sparire colà mari e fiumi, 
in somma che annicliilisse in un baleno ogni mez- 
zo di sussistenza, e finanche le future speranze di 
riproduzione; ma i rivolgimenti della natura non 
sono stati giammai sì generali ed intensi ( tranne 
il diluvio universale j , ed anche quando ne sono 
accaduti di strepitosissimi che han distrutto città 
e Provincie del territorio di una nazione, la po- 
polazione danneggiata ha fatto di tutto per ripa- 
rarli; e quando anche è stata astretta ad emigra- 
re ne'luoghi vicini, o ha trovato modo come stan- 
ziarvi, o dopo poco tempo è ritornata all'antica 
dimora. Si è discorso del caso delle invasioni dei 
Barbari in più luoghi di £uropa versola fine del- 
l' impero romano e nel medio evo ; ma a parte 
della opinione di alcuni scrittori che non erano sì 
numerose quanto si è creduto, a prescindere che 
non erano intere popolazioni che emigravano, è 
da porre mente non essere stata la mancanza as- 
soluta de'mezzi di sussistenza la causa motrice a 
spingere quelle genti ad abbandonare i palrt lari, 
sì bene V idea della conquista : altrimenti come 
si potrebbe spiegare che senza mezzi di sussi- 
stenza avrebbero potuto sino a quel punto vivere 
e moltiplicarsi ? Altre rimarchevoli emigrazioni 
son quelle avvenute per le crociate; ma non vi 
ha chi non sappia ch'eran prodotte da sentimen- 
to religioso e di conquista. Del pari meritano at- 
tenzione le emigrazioni dopo della scoperta del- 
l'America, e quando invalse il sistema di colo- 
nie ; ma ninno vorrà credere essere state causa- 
te da mancamento di mezzi di sussistenza, bensì 
da avidità di ricchezza e fortuna mista ad ambi- 
zione. Neppure son da addursi ad esempio le tri- 
bù nomadi, giacché non formano popolazione o 
nazione nel senso della parola , ma sono strano 
accozzamento di persone e famiglie che han con- 
tratta l'abitudine di vagare. 

In generale le emigrazioni non traggono ori- 
gine dalla stessa causa; ve ne ha di quelle che 
sono originate da rivolgimenti politici o da sen- 
timenti religiosi , alcune derivano dall' idea di 
conseguire miglior fortuna , altre sono effetto di 
calcolo, altre d'irrequietezza, seduzione o ingan- 
no. Ne' paesi che costeggiano il mare le emigra- 
zioni sono d'ordinario temporanee per traffichi , 
pesca ed altre cose simili. Nella stessa Svizzera , 
da cui una quantità di gente annualmente espa- 
tria per andare altrove a militare, non si può dire 
che ne sia cagione l' assoluta mancanza di mezzi 
di sussistenza , ma sì bene il desiderio di for- 
marsi uno stato, una piccola fortuna e una distinta 
occupazione che non si trovano nel proprio pae- 
se. Abbiam visto e veggiamo emigrazioni dalla 
Germania e dalla Gran Brettagna per l' America; 
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ma r idea predominante che le fa succedere è la 
ricerca di fortuna e di stato migliore. Ricorse il 
governo inglese nel 1847 alla emigrazione per 
diradare una parte della popolazione dell'Irlan- 
da afflitta da gravissima carestia. Era questo un 
caso del lutto di eccezione e temporaneo; ma pu- 
re la causa principale e motrice proveniva dal 
timore che i moltissimi poveri potessero tumul- 
tuare , sturbare la quiete , mutare la forma del 
reggimento politico. Vogliono le cause delle emi- 
grazioni essere sempre studiate, giacché la man- 
canza di mezzi di sussistenza, a prescindere che 
è un'idea relativa, spesso è la causa apparente 
ma non la vera. È più facile a' ricchi ed a quelli 
che hanno qualche fortuna di emigrare, anziché 
a'poveri ed a quelli che nulla posseggono o che 
nulla possono possedere o acquistare per via del- 
le loro fatiche. Se spatriano uomini di arti o me- 
stieri , è segno che sperano altrove esser meglio 
pagati e occupati; ma ciò non dimostra che sieno 
nella assoluta impossibilità di ogni mezzo nel 
proprio paese. Opino anch'io che quando nella 
patria si godono diritti e comodi non è facile lo 
abbandonarla; ma le agitazioni politiche, i ri- 
volgimenti politici, le fazioni, le antipatie ad un 
reggimento di governo più che ad altro fanno ec- 
cezione al cennafo principio, onde le emigrazioni 
più o meno numerose in uno o in altro senso ne 
sono la conseguenza. Non è l'argomento in di- 
scorso di generale regola o di principio costante, 
ma vario secondo i casi ; quindi favorire o proi- 
bire la emigrazione può essere spediente utile o 
dannoso, secondo l'impero delle politiche ed eco- 
nomiche necessità. Nel che è mestieri che aves- 
sero somma circospezione coloro che sono al 
timone dello Stato. 

Delie colonie relativamente alla popolazione si 
è molto ragionato come di spediente che può 
contribuire al suo aufnento o diminuzione : sono 
esse di due specie, cioè quelle che possono for- 
marsi sul territorio della propria nazione, e quel- 
le che possono costituirsi in regioni straniere che 
si occupano, conquistano o altrimenti si acqui- 
stano e si rendono dipendenti dalla madrepatria. 
Le prime , alle quali talora si dà anche nome di 
colonie agrarie , colonie militari ec. , derivano 
ordinariamente dalla necessita che credesi avere 
di popolare luoghi deserti e atti alla buona coltu- 
ra , o di boniGcare luoghi che giacciono in rovi- 
nosa condizione per la umana incuria, o per di- 
radare la popolazione da un sito in cui vive trop- 
po affollata o che fosse malsano» trasportandola in 

(i) Ho discorso, nella sezione II, cap. V del lib. ITI 
della parte storica e di preliminari dottrine di questa 
opera, di siffatte colonie relativamente olla popolazione 
come preteso mezzo di ova iare alla miseria e di rendere 
vUli i poveri, i vagabondi ed altri uomini o inutili o fa- 
cinorosi. Ivi ho indicato gli autori che ne trattarono e 
gl'infruttuosi sperimenti che se uè fecero in Francia. 



luogo migliore e che manca di gente. Se questa 
necessità sussiste, il che debbo molto ponderar- 
si , allora lo spediente di andar formando colo- 
nie può riuscire utile , ad onta delle molte dif- 
ficoltà che presenta e delle rilevanti e sovente 
immense spese che bisogna fare , di maniera 
che le terre che si bonificano o coltivano e la 
popolazione che vi sì alloga son pure un risul- 
tato d'impiego di capitali, di cure, di fatiche e 
di altri mezzi. Sono in sostanza queste specie di 
colonie nuovi paesi, che nella circoscrizione del 
territorio di un medesimo Stato va formando il 
governo o una parte del popolo istesso. Gli sfoni 
che per tali colonie è d'uopo fare mostrano chela 
popolazione non sorge aU'impro\TÌso, che la scel- 
ta del sito dipende più dal privato interesse che 
da provvedimenti del governo, e che vi han sem- 
pre difficoltà o insormontabili o rilevantissime 
per fare stanziare la popolazione in un sito pili 
che in un altro. Intanto non in tutti gli Stati può 
praticarsi questo spediente, perchè non tutti han- 
no territorio o condizioni tali daformarne. Quin- 
di l'esempio dell'Olanda, del Belgio e della Prus- 
sia non è dato ad ogni nazione di seguire; ed an- 
che seguendolo non tutte avrebbero lo stesso ri- 
sultato (1), Parimenti nel fine o di accrescere 
la popolazione, o di farla sorgere dove manca, o 
di utilizzare terre abbandonate e miniere, si è ri- 
corso e si ricorre allo spediente di chiamare gen- 
te dallo straniero accordando beneGzt di diversa 
natura per formar colonie, o permettendo che 
gli stranieri istessi ne facessero lo stabilimento; 
ma i provvedimenti di questa fatta, che a prima 
giunta sembrano di facile esecuzione, pur vanno 
incontro a gravissime difficoltà. Possono e non 
possono raggiugnere lo scopo , e spesso aumen- 
tano gl'imbarazzi di un governo che se ne vale, 
gìaccìiò accrescono il numero de' poveri, degli 
infingardi e della gente torbida. È avvenuto dopo 
infiniti stenti e spese che alcune di queste colo- 
nie riuscissero e s'immedesimassero alla popola- 
zione antica di uno Stato. 

Per quanto riguarda le colonie che si costi- 
tuiscono in istraniere e lontane regioni mi trovo 
d* averne discorso nel cap. VII, sez. I, lib. 1, e 
nel cap. Vili dello stesso libro della parte storica 
e di preliminari dottrine di questa opera , ove 
ho eziandio fatto conoscere l' origine del sistema 
delle colonie de' popoli moderni che cosa avesse 
di comune ed in che differisse da quello degli an- 
tichi f i tristi effetti o le dannose conseguenze 
che ne derivarono (2) , onde non saprei vedere 

Si può egualmente riscontrare quello che scrìssero Mal- 
thus, e recentemente Rambut, cap. X deUa sua open 
sulla ricchezza pubblica. 

(2) Tra l'altro il traffico de' neri, di che ho traluto 
nel detto cap. Vii del lib. f, e nella sez. II dei cap* lU 
dei lib. Ili della eennata scrittura. 
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alcuna positiva ntilità per ripristinare nn sistema 
del quale si sono sperimentati i cattivi risultati. 
Però possono le divisate colonie esser necessarie 
per fronteggiare nemici , o per avere una sicura 
stazione pei commercio , vale a dire che sotto 
guest* ultimo aspetto la utilità viene giustiGcata 
dalla necessità di tenere in lontane regioni degli 
stabilimenti commerciali che giovano alla propria 
nazione. Del resto è sempre da calcolare in que- 
sti casi la spesa che deve un governo fare per in- 
trattenere più numerosa marina guerriera, e le al- 
tre spese indispensabili a mantenere colonie dif- 
ficili sempre a conservarsi, facilissime a perder- 
si. Si può talvolta mandare in colonie di tal fatta 



una parte della popolazione che si crede essere 
superflua nella madre patria ; ma anche questo 
provvedimento è obbietto di molta circospezione, 
di calcolo , di spesa ed altro. Possono pure le 
stesse colonie, com' ò accaduto, addivenire causa 
di spopolar la madre patria senza profìtto. In so- 
stanza sono sempre gli stabilimenti coloniali dif- 
ficoltosi sistemi di transazione , pe' quali non è 
possibile dettar regole certe, essendo il loro anda- 
mento speciale ed eventuale secondo i casi ; il 
quale transitorio sistema dura fuichè la colonia 
o si perde da so stessa, o si acquista da altre na- 
zioni, o s' incorpora nella madre patria come ogni 
altra sua provincia. 
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ssBRYAzioNi 8u1l' accrescimento della popolazione se sia Indipendente da' mezzi di sussistenza. Esposizione dellt 
discordanti dottrine di vart autori, cioè Genovesi, Beccaria, Verri, Ortes, Briganti, Filangieri» Smith, Godwia, 
Malthus , Sismondi , Everett , Gioja , Say , Corate , a riguardo della proporzione tra i mezzi di sussistenza e la |m- 
polazione — Di siffatte dottrine si fa la confutazione prima nel generale , e poi nel particolare di ciascuna di tsr 
se — Si fa rilevare tra l' altro che la maggiore o minor quantità de' beni e de' mezzi di sussistenza cresce o de- 
cresce in ragione dell' opera umana più o meno grande , e non mai secondo il solo numero degV individui— 
L'aumento delle popolazioni non sempre debbe ripetersi dall'aumento della proprietà, la quale non è sempre ele- 
mento dell'aumento della popolazione — Quale influenza esercita la proprietà sulla popolazione— <àli uomini trof&> 
ranno sempre i mezzi di sussistere quando impiegano la loro opera a far valere i prodotti naturali e artificialL U 
quistione sta sempre nel vedere come vissero , come vivono , come viver possono le popolazioni — Donde dipendi 
l' aumento de' beni tra i quali son compresi i mezzi di sussistenza — La popolazione allorché è ben diretta e sa- 
gue regolare andamento , ed allorché il privato interesse impiega utilmente la sua opera, non solo non può nua- 
care de' mezzi per sussistere , ma eziandio della possibile relativa quantità di comodi ed agi— Gonyien sempre 
aver di mira quello che occorre perchè le popolazioni si conservassero , si riproducessero e vivessero il più ntiir 
mente che è possibile con minori imperfezioni — Come nello stato sociale tutti in ultima analisi vivono per via dellt 
proprietà e de' beni, qualunque sia la natura e la provenienza di questi — Come la popolazione vuol essere regolili 
nel suo andamento morale e fisico — Alcune riflessioni sulla esistenza e formazione degli Stati grandi o piccoli 
che sieno — E impossibile l'eguale invariabile andamento ed esistenza in tutte le nazioni — Si disamina la quistione 
come debbe procedersi quando una nazione nel suo andamento morale si presenta guasta e corrotta— Si ragiooi 
delle cosi dette crisi in fatti di politica e di civile economia — Le nazioni come non possono mai dirsi perfettameole 
buone , cosi non debbono mai reputarsi interamente guaste — Le masse di qualsiasi popolazione non sono mii 
né perfettamente buone , né esattamente triste, e conservano sempre elementi e forze salutari o per impedìif 
il progresso della corruzione, o per estirparlo, o per ripararne i mali — Le popolazioni hanno il vantaggio di ooa 
invecchiare e rilasciarsi tanto, da non potersi riprodurre in meglio o con una parte della generazione vivente, odi 
quella che succede— Non è quindi sempre necessario per ottenere questo intento un colpo violento a coi si di 
nome di crise — Si cenna di altre particolarità che riguardano le masso della popolazione, affinchè questa ihbit 
regokrewaudamenlo nel morale e nel fisico. 



I^Hi si fa a considerare la condizione de'popoli 
antichi o moderni, chi si ferma a considerare lo 
stato di quei popoli che più ricchi sono estimati, 
ed ove proprietà, industria e commercio Fioriscono 
e sono sparsi, ove sussistono colonie, ed ove non 
sono rare le emigrazioni , non può fare a meno 
di non rilevare in essi miseria, e quel che è peggio 
massa eccessiva di popolazione che si duole di 
non poter sussistere ; il che naturalmente fa sor- 
gere un dubbio, se Taccresci mento della popola- 
zione sia indipendente da' mezzi di sussistenza, 
e viceversa. Per procedere con ordine in si grave 
investigazione e per continuare a trattare diquan- 
to interessala sussistenza delle popolazioni, espor- 
rò i yarl divisamenti che su questo particolare 
sono stati emessi da rinomati scrittori. 



Genovesi opinò che la popolazione è sempre 
in ragion de'mezzi di sussistenza e non mai mag- 
giore, giacché a suo dire gli uomini non possoDO 
vivere dove non evvi da mangiare , e la popok- 
zione ha sempre 1 suoi limiti naturali da non po- 
ter oltrepassare lo spazio e i mezzi di sussisteoia. 
Beccaria, credendo che la popolazione fosse odi 
conseguenza de' mezzi di sussistenza, divisò che 
il principale scopo consiste nello accrescere que- 
sti mezzi ; che la quantità del travaglio aumenti 
piuttosto la popolazione , anziché la popolazione 
il travaglio , perchè a suo giudizio la maggior 
quantità di travaglio rappresenta maggior nom^ 
ro di alimenti , e la quantità del popolo è pro- 
porzionata sempre alla maggior quantità di ali- 
menti. Verri avvisò che V accrescimento o dimi* 
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nuzione della popolazione fosse in ragione del- 
l' annua riproduzione ; che T accrescimento o di- 
minuzione di questa determina l'accrescimento 
o diminuzione del popolo ; che la misura della 
forza di uno Stato non è sempre T aumento del 
travaglio. Ortes, come ho cennato (1)^ reputò che 
la popolazione si mantiene, cresce e scema a mi- 
sura e in conseguenza de' beni mantenuti , cre- 
sciuti y o scemati ; che non mai la popolazione 
precede i beni, ma all'opposto questi precedono 
quella; che i beni non sono di coloro che li no- 
minano, ma di quelli che li consumano ; che es- 
sendo i beni tanto comuni a' ricchi quanto a* po- 
veri , servono più a moltiplicare il numero dei 
poveri che de' ricchi. Briganti estimò che la sus- 
sistenza sia la misura della popolazione , ch'essa 
deve precederla, che gli uomini si moltiplicano in 
ragione della sussistenza, e questa aumenta in ra- 
gione del lavoro. Filangieri seguì l'opinione che la 
popolazione stasse in ragion diretta della sussisten- 
la. Smith sostenne che un paese è popolato non 
in ragion del numero degli abitanti che il suo 
prodotto può vestire ed alloggiare, ma in ragione 
di quello che può nudrirli ; il nutrimento essere 
non solo la originaria sorgente delle rendite, ma 
ogni altra produzione della terra che porta in se- 
goìto una rendita, trae parte del suo valore dalla 
perfezione delle facoltà del travaglio, al quale de- 
vesi la moltiplicazione del nutrimento; che la ri- 
compensa liberale del travaglio, mentre è efTetto 
dell' accrescimento delle ricchezze ^ è causa ad 
un tempo dell' accrescimento delia popolazione. 
Godwini quantunque fosse avverso a tutte le in- 
stituzioni sociali e loro attribuisse ogni male, e re- 
putasse dannose finanche le leggi sulla proprietà, 
e dicesse una frode, un monopolio il matrimonio^ 
pure riproduce il principio stesso di Genovesi che 
di sopra abbiamo accennato. Ecco le sue parole: 
» Vi ha nella umana società un principio pel qua- 
» le la popolazione è perpetuamente mantenuta 
» al livello de' mezzi di sussistenza. Così presso 
» le tribù erranti d'Asia e di America non si ve- 
li de in alcun tempo nella seguela de' secoli che 
» la popolazione si sia accresciuta al punto di non 
» rendere la coltura della terra necessaria». Mal- 
flms stabili per principio costante, continuo e ne- 
cessario , che fa specie umana ubbidisce cieca- 
mente alle leggi dell'indefinita moltiplicazione , 
nel mentre che i mezzi di sussistenza non si mol- 
tiplicano colla stessa proporzione; che gli uomi- 
ni si accrescono in proporzione aritmetica; che 

(1) Sezione I, capitolo VI di questo libro. 

(2) Ho narrato ueUa parte storica e dì preliminari 
dottrine di questa opera, cap. V, lib. II, per quale occa- 
sioiie Malthus dimlgò la sua scrittura in opposizione a 
quella di Godwio. È noto che Dnchàtel neUa sua scritr- 
tora sulla carità si prese lo strano assunto di conciliare 
i prìncipi di qnesU due autori. Tra i tanti che hanno con- 
fatelo Malthus vuoisi rimarcare Villanuove Bargemont 



gì' incrementi della popolazione stanno a quelli 
della sussistenza come uno a cinque ; che la po- 
polazione quindi per cause morali e fisiche tende 
a crescere oltre il limite della produzione; che a 
questo male è rimedio efficace un altro male, il 
vizio e la miseria , il primo che raccorcia la vita 
umana, ed il secondo che la distrugge; che qual- 
siasi freno morale , qualsiasi umana instituzione 
non sono che deboli palliativi , come una piuma 
galleggiante nell'acqua, in confronto delle leggi 
imperiose incontrastabili della natura e della 
passione di un sesso per l'altro; che non vi pos- 
sono essere transazioni nella lotta tra la natura 
e gli sforzi dell'uomo, quando il suo termine è la 
morte (2). Sismondi avvisò dal canto suo che la 
popolazione non è limitata dalla quantità di sus- 
sistenza che la terra può produrre. Intanto £ve- 
rett, che intraprese a confutare Godwin e Mal- 
thus (3), si trasportò tanto oltre nell'opposta sen« 
tenza, che pretese esser in ogni caso Taumento di 
popolazione causa di abbondanza e non di care- 
stia ; non essere mai vero che la popolazione cre- 
sca con più rapidità de' mezzi di sussistenza, ma 
che in vece in un paese ove la popolazione cresce 
come 1, 2, 4, 8, l'aumento de' mezzi è come 1, 
20, 100,. 1000. Sostenne ugualmente esser falso 
che la sussistenza di tutte le popolazioni sia limi- 
tata a' prodotti del suolo che occupa. Gioja cre- 
dette che quantunque non si possa negare il fre- 
no che alla specie umana impongono la previ- 
sione, la legge ed i costumi, pure la popolazione 
tende a sorpassare il limite fissato da' mezzi di 
sussistenza ; che se la popolazione presso a poco 
si proporziona a' mezzi di guadagno , sicché la 
morte fa sparire o in un modo o in un altro la 
parte eccedente, ne risulta che nulla può accre- 
scere la popolazione se non ciò che aumenta Fin- 
dustria manifatturiera; che a niente giova l'arit- 
metico rapporto tra la popolazione e l'estensione 
del territorio su cui è allogata. Say pose per mas- 
sima fondamentale che lo spazio e gli alimenti si 
oppongono airinfinita moltiplicazione delia razza 
umana; che la popolazione nel suo possibile pro- 
gressivo accrescimento non è limitata da guerre, 
malattie o fame , ma unicamente da' mezzi di 
sussistenza; che questi mezzi esistono in tutte le 
cose, ninna esclusa, capaci di soddisfare i biso- 
gni delle popolazioni ; che la popolazione ha una 
tendenza ad accrescersi progressivamente , ma 
che non può oltrepassare i mezzi di sussistenza; 
che la popolazione di un paese è circoscritta dai 

nella sua economia politica cristiana. Ritornerò a di- 
scorrere delie opinioni di Godwin e Malthus nel capito- 
lo XVII di questo libro, quando tratterò particolarmente 
della miseria. 

(3) Nella sua scrittura intitolata idee tulla popolaxio' 
ne con osservazioni suUe teoriche di Godwin e Mal^ 
thus ec. 
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snoì prodotti , onde la misura della popolazione 
è la produzione, e come cresco e decresco que- 
sta, così quella segue la stessa ragione. Comtenel 
suo trattato sulla proprietà si attenne alla teorica 
che una nazione diminuisce in proporzione che 
i suoi mezzi di sussistenza si scemano; che la po- 
polazione aumenta a misura che la massa della 
proprietà aumenta; che primamente gli uomini 
creano la proprietà , e poscia questa dà \ita a 
nuovi uomini. 

Ho indicato le principali opinioni di onorevoli 
scrittori sulla soggetta materia, e potrei ancora ri- 
ferirne delle altre; ma credo inutile farlo, giacche 
la più parte degli altri autori o hanno adottate o 
confutate le opinioni delle quali ho fatto menzione, 
e che reassumcndo si possono ridurre a'seguenti 
capi generali che sono in opposizione tra loro-1** 
I mezzi di sussistenza debbono precedere V au- 
mento delle popolazioni— 2^ La popolazione a 
seconda di tali mezzi cresce o decresce— 3** I 
mezzi di sussistenza son sempre suffìcienti alla 
popolazione, la quale cammina a piò uguale con 
essi — 4^ La popolazione sorpassa sempre i mez- 
zi di sussistenza, che che si possa fare per aumen- 
tarli— 5^ I mezzi di sussistenza sorpassano sem- 
pre di gran lunga la popolazione qualunque sia 
il suo numero. È da osservare innanzi tratto, che 
ciascuna delle divisate opinioni tende ad ista- 
bilireun rapporto, un ordine così costante ed im- 
mutabile tra la popolazione ed i mezzi di sussi- 
stenza , quasi direi simile al corso degli astri^ 
Che r umana razza soggiace per le nascite e le 
morti ad alcune invariabili leggi fìsiche non è da 
dubitare; ma per V opposto la loro maggiore o 
minore quantità dipende eziandio da fatti delFu- 
mana opera, come altresì la vita umana è sotto- 
posta a tanti e sì diversi accidenti individuali e 
provenienti dalle condizioni sociali, che non è 
possibile determinare norme certe e costanti per 
la sussistenza della popolazione, airaccrescimen- 
to e diminuzione della quale ed al suo andamento 
nel generale e nel particolare contribuiscono del 

{)ari svariati e diversi accidenti. Qual ò mai il 
òndamento sicuro di ognuna delle connate opi- 
nioni? Quando si vanno ad analizzare si troverà 
che son basate sopra conghietture e fatti che pos- 
sono in senso diverso essere allegati, si sono 
scambiati eflelti per cause e viceversa, non si sono 
ripetuti gli efletti dalle vere cagioni. Quello che 
è succeduto in un paese, in un'epoca, e per cause 
parziali non può sempre assumersi per norma 
né per lo stesso popolo , nò per altro, attesa la 
diversità degli a>"venimenti e delle cause, quan- 
tunque si potesse presentare un risultato simile. 
Pare che un error comune abbia guidato i senti- 
menti degli scrittori che ho indicati , comunque 
fossero di opposte idee, quello cioò di disamina- 
re Targomento in discorso troppo per capi gene- 
rali , e di voler ricondurre a regola unica ciò che 



non Io è di sua natora. In proposito devo rile- 
vare, che 1 beni di una nazione in rapporto alla 
sua sussistenza ed in generale al suo vivere noo 
sì misurano dalla loro massa, o per me^o di- 
re dalla loro quantità in astratto e presa insie- 
me, bensì dal valore , dalla utilità , dai partito 
che ne ricava T individuo, o il maggiore o minor 
numero d* individui ; giacché i beni o la piìi 
parte di essi- non sono comuni (1) » qiialsiisi 
produzione non é comune ma appartiene al suo 
proprietario: e perché una produzione dia meni 
da sussistere a questi e ad altri, è necessario quel 
tale concatenauìcnto di opere e di utilità del qua- 
le ho pili volte ragionato. Calcolate ad esempio 
che il territorio su cui é allogata una nazione fos- 
se di quattromila leghe, che la sua popolazione 
fosse di sette in otto milioni di persone » che il 
valore delle sue terre sommasse a tre in quattro- 
cento milioni di ducati in capitale^ che la sua in- 
dustria manifatturiera fosse poco meno, che il 
suo commercio consistesse nella metà di questi 
cifra, conoscerete forse da questi numeri delh 
quantità della popolazione e della piik parte dei 
suoi beni presi in massa; ma potrete valutare se 
la divisata quantità rispondeesattamente alla sus- 
sistenza di ciascun individuo? La quistione è sa- 
bordinata prima di tutto, come ho di sopra cee* 
nato, a ciò che intendesi per sussistenza, e sii 
che si voglia intendere sotto questa voce quello 
che un raflinato generale incivilimento ed il Iosm 
esigono , sia ciò che mezzanamente può cont- 
sponderea'bisogni delle diverse classi e condizio- 
ni nello stato sociale , sia anche quando è di 
stretta necessità ed indispensabile per menaie 
innanzi la vita , la quistione istessa non è di b- 
cile ma di difficile e talora d' impossibile solaxio- 
nc. Imperciocché non si possono numerare i bi- 
sogni veri o fittizi di ognuno, non si può esatta- 
mente calcolare la proprietà in quali mani sia, 
come si fa valere, se é più o meno ristagnata ed 
inerte, quali sieno le occupazioni di parte odi 
tutta la popolazione, se molti sieno disoccupati, 
se le occupazioni sieno talmente distribuite che 
gì' individui della maggior parte della popolazio- 
ne ne traggono tanto di proGtto quanto è neces- 
sario al loro vivere, in che consiste qaesto vive- 
re, a qual numero ascendono le persone effettiva- 
mente povere o inutili. Richiederebbe il proble- 
ma essere altresì trattato con esatte osservazioni 
tanto per Tineguaglianza delle fortune, inevitabil 
conseguenza dello stato sociale, quanto pergliao- 
cidenti dello svariato interesse personale. ri- 
peto , i beni, le proprietà, le occupazioni sono 
nelle persone , in chi piìi , in chi meno , in chi 
poco, in chi niente, in chi attitudine a procuIa^ 
seli, in chi infingardaggine, impossibilita relativa 

(1) Ho dcuo la più parte, giacché nelle nazioni vi sooo 
proprietà rivolte ad uso comune, come ho cenoaloiam- 
sto il libro. 
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impotenza assolata, in chi vizi. Nascono taluni 
I famiglie ricche ove trovanJkni per so e loro 
iscendenti; altri in famiglie ai mediocre o poca 
>rtiuia, onde altri beni debbono procurarsi col- 
; proprie occupazioni ; altri vivono di lavoro e 
i averi altmi; molti sono in tutto e per tutto pro- 
ìUiìy nulla tenenti , o poveri che vivono accat- 
mdo, o per beneficenza pubblica o privata. Si 
Nrmano le fortune grandi, piccole, mediocri, si 
onservano e si dissipano, si dà luogo ad altre for- 
me, passano i beni dall'una alle altre mani usan- 
osene e servendosene chi pìh chi meno, non per 
oi spesso acquistiamo o produciamo beni, ma 
er chi K destina Iddio o li fa acquistare il tempo. 
a questo avvicendarsi succedono infiniti rivolgi- 
ientiy che mantengono laineguaglianza delle for- 
me, e portano gli uomini di una stessa popola- 
tone chi ad esser ricco , chi a viver mediocre- 
lente, chi a non mancar del necessario, chi a 
nanlenersi negli stretti limiti della necessità , 
hi a trascinare stentata esistenza, chi a mendi- 
are. L* uomo è destinato dalla Provvidenza a la- 
orare per menare innanzi la vita, e se alcuni 
«r questo fine non lavorano, altri hanno lavora- 

o lavorano per essi. In generale se l'uomo de* 
"e procurarsi la sussistenza , è questo un fatto 
[ipendente in tutto dair opera umana, e tranne 
' assolata impotenza per difetti fisici o morali , 

1 quella relativa impotenza che proviene da ine- 
itebili accidenti sociali, ogni uomo nasce colle 
icoltà» coir attitudine a procurarsi la sussisten- 
a* La quantità maggiore o minore di beni e di 
«bbietli necessari alla popolazione non dipendo- 
\o che dagf individui che la compongono, nulla 
oflaisce il numero di questi : sicché un popolo 
lameroso, attivo, sobrio, disciplinato, morale 
loo mancherà mai di mezzi; ed all'opposto mas- 
e infingardi, indisciplinate, immorali sentono il 
tisogao di tutto , non sanno far valere i beni 
lelU natura, non sanno procurarsene con Tarte 

* col lavoro. La maggiore o minore quantità dei 
«ai e de' mezzi di sussistenza cresce o decresce 
a ragione dell' opera umana più o meno grande, 

* non mai secondo il solo numero d' individui 
:he potrebbero pur restare neghittosi senza mai 
ar niente ; sicché i governi non altro possono 
'are che mantenere l'ordine, le guarentigie, da- 
!e i debiti provvedimenti per evitare alcuni mali 

* attenuarne altri. Né pe'mczzi di sussistenza oc^ 
!»rre avere spazio di territorio di grande esten- 
sione, ma sì bene, come ho dimostrato nel corso 
li questa scrittura , é d' uopo saperne far uso , 
trame partito, crearvi proprietà ed industria. In 
molti luoghi un picco! pezzo di terra alimenta 
in^intera fomiglia, mentre altrove più leghe qua- 
Irate non alimentano un solo individuo. 

Ma disaminiamo ancor più minutamente cia- 
icuna delle diverse opinioni che di sopra abbia- 
mo esposte. Si dice: t mezzi di sussistenza deb^ 



tono precedere le popolazioni. Così dovrebb* es- 
sere per vantaggio dell'umanità; ma questo è un 
semplice desiderio non un fatto costante. È in- 
negabile che tanto meglio può vivere una popo- 
lazione, quanto più gli uomini che la compongo- 
no possono colle promiscue loro occupazioni 
prepararsi un capitale di beni da far sussistere an- 
che le seguenti generazioni. Ora per effettuarsi 
questo proponimento bisognerebbe immaginare 
una conservazione e riserba di beni in ogni fa- 
miglia per assicurare i mezzi a'figli, nipoti e pro- 
nipoti nascituri ; ma come fare se in tutti non 
ewi tanta possidenza? Si ricorrerebbe forse allo 
spediente di condannare al celibato la più parte 
della popolazione che nulla possiede e può assi- 
curare alle generazioni successive? Oppure si 
vorrebbe che l' uomo prima di torre moglie fa- 
cesse un calcolo preventivo, e non s'inducesse a 
dar questo passo se non quando avesse tanta 
quantità di beni da esser sufficiente per secoli alla 
sua progenie? Ma questo calcolo preventivo non 
può farsi che in rarissime ed oltremodo doviziose 
famiglie , giacché per l' opposto ne' matrimoni 
tra le classi più numerose, meno agiate, più sof- 
ferenti ed infelici non predomina l'idea de'mez- 
zi di sussistenza, ma soltanto quella del bisogno 
e dell'istinto di accoppiarsi l'un sesso all'altro. 
È per me un assioma che i matrimoni sono faci- 
lissimi nelle classi povere, e che a misura che 
si ascende nelle classi superiori le difficoltà cre- 
scono a volerne contrarre, sicché nelle classi ele- 
vate e ricche vi é poco da sperare per l'aumento 
della popolazione , il quale aumento , come di 
sopra ho connato, deriva sempre dalle masse non 
previdenti , da' proletari, da' nulla tenenti; on- 
de non é sempre vero quello che diceva Montes- 
quieu, che si forma un matrimonio dove una fa- 
miglia può agiatamente vivere. 

Riguardo all'altra proposizione, che lapopola^ 
zione è sempre in ragione de* mezzi di sussistenr 
za^ vale a dire che cresce o scema secondo la 
maggiore o minor loro quantità, non debbe rite- 
nersi la divisata ragione come regola esatta, av- 
vegnaché se vi ha casi ed esempi per opinare 
per l'afTermativa, ve ne ha pure per sostenere la 
negativa , com'è per l'Irlanda , la Svizzera , al- 
cuni paesi della Russia, ed altre genti nelle quali 
tra pochi mezzi di sussistenza pur la popolazione 
cresce prodigiosamente. Scrisse Comte, che in 
tuU*i paesi la popolazione si è sempre sviluppata 
in pari ragione della proprietà; e se le cose tor^ 
nassero nello stato in cui erano prima che la ma' 
no dell'uomo Cavesse modificata^ i popoli disparir- 
rehbero con essa. Ma accadendo siffatto ritorno di 
cui parla Comte, non si conosce se veramente ì 
popoli disparirebbero, oppure non altro si ve- 
drebbe che uomini e sempre uomini poveri , 
selvaggi sì, ma uomini che prolificano e si mol- 
tiplicano come i bruti. Se iodistilitamente fosse 
23 
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vero il principio di sì valoroso scrittore , allora 
nelle famiglie doviziose, ove più abbonda la pro- 
prietà , dovrebbe nascere maggior quantità di fi- 
gli che nelle famiglie povere; ma avviene il con- 
trario, e non è raro il caso che le oltremodo ric- 
che famiglie restano senza successione , mentre 
le poverissime ne abbondano a dismisura. È me- 
stieri adunque ritenere che V aumento della po- 
polazione non sempre debbe ripetersi dall' au- 
mento della proprietà. La proprietà nel suo svi« 
luppo e nel «uo incremento ha contribuito natu- 
ralmente a far meglio vivere la popolazione; ma 
il far vivere in miglior modo non vuol dire ac- 
crescere a nostra volontà il numero degli uomi- 
ni. Si conosce che dove V industria fiorisce e la 
proprietà si fa valere , è piìi agevole che gli uo- 
mini vi affluissero e vi si allogassero ; un borgo 
si cangia tantosto in città: ma è pur da riflettere 
che come la proprietà non può accrescersi da sé 
sola e senza che vi concorrano tanti mezzi che 
coadiuvano V opera umana , cosi la sola pro- 
prietà non è sempre elemento deiraccrescimen- 
to della popolazione. Dì fatti tra lo accrescimen- 
to della proprietà molte volte la popolazione sce- 
ma per varie cagioni, e sieno anche accidentali , 
come ad esempio guerre, pesti, malattie , vizi , 
emigrazioni, rivolgimenti politici ec. Nelle grandi 
città le proprietà , V industria , le occupazioni 
crescono il più delle volte prodigiosamente; ma 
la popolazione non vi cresce e non vi si man- 
tiene colla stessa proporzione , e quasi sempre 
una rilevantissima parte di essa è poverissima. 
All'opposto nelle campagne, ove minore è lo svi- 
luppo di proprietà di vario genere, predominan- 
dovi solo la proprietà agraria, la popolazione se- 
gue un andamento più regolare e vi si sviluppa 
con maggior rapidità. Esercita la popolazione una 
influenza sulla proprietà, sia pel suo accrescimen- 
to , sia per farne aumentare il valore e V uso; 
ma questo stesso accrescimento di proprietà non 
è sempre in ragione del numero della popolazio- 
ne, ma bensì è relativo al lavoro, alle occupa- 
zioni, alla maggiore o minore opera degl' indivi- 
dui che compongono la popolazione; altrimenti 
non si potrebbe spiegare che piccoli paesi soven- 
te producono grandissimi beni, proprietà e cose 
di prima necessità e di lusso , produzioni di gran 
lunga maggiori de' bisogni della nazione, e delle 
quali una grandissima parte si esporta allo stra- 
niero. 

Rispetto alla proposizione, che i mezzi di sus- 
iiitenza son sempre sufficienti alla popolazione , 
la quale cammina pan passo con essi , è da os- 
servare primamente in che si vorrebbe far con- 
sistere questa sufficienza ; imperocché se vuoi- 
si intendere de' mezzi indispensabili e di assoluta 
necessità, a meno che non intravvenissero casi 
straordinari, non possono del tutto mancare; se 
di altri mezzi che concernono comodi, agi e mi- 



glioi> vivere , non sarà mai possibile il determi- 
nare la divisata ^licienza a fronte degli svariati 
e sempre crescenti bisogni. Piuttosto avrebbe do- 
vuto dirsi che gli uomini trovano sempre i mezzi 
di sussistere quando impiegano la loro opera a 
far valere i prodotti naturali e artificiali. Il cre- 
dersi poi che la popolazione cammina pari passo 
co' divisati mezzi , potrebbe dare ad intendere 
una condizione sempre uguale per qualsiasi ac- 
cidente da non potere ammettere progresso o re- 
trocedimento, e di più che ogni uomo nascendo 
dovesse seco portare quanto è d'uopo per vivere. 
La popolazione sorpassa sempre i mezzi di suh 
sistenzoy qualunque cosa si faccia per accrescerli, 
È questa, come ho detto, la formidabil teorica che 
Malthus sostenne con gran treno di argomenti, 
e che se è stata con successo combattuta, ha avu- 
to pur fautori moltissimi. Ma spogliandola del 
prestigio di cui è contornata, per reputarsi vera- 
mente fondata avrebbe dovuto dimostrarsi che 
in tutt' i tempi, in tutte le nazioni una parte del- 
la popolazione è stata ed è condannata a perire 
per assoluta mancanza di mezzi di sussistenza. 
Per l'opposto, dacché il mondo ha esistito, le ge- 
nerazioni si sono succedute , e bene o male han 
vissuto: sarebbero stati talora o il più delle volte 
scarsi gì' indicati mezzi perii maggior numero di 
persone, avrebbero queste vissuto in povertà, vi 
sarebbero stati tempi di maggiore o minor ab- 
bondanza ed anche di carestia , di stenti ; ma è 
un fatto che la successione degli uomini ha con- 
tinuato ed ha vissuto. Un passato così lungo e 
costante offre una guareutia, che se non m^Uore 
di esso o del presente sia 1' avvenire , al certo 
sarà almeno uguale, e quando anche esser do- 
vesse peggiore, noi sarebbe mai sotto il rapporto 
di mancare in tutto ogni mezzo di alimento iodi- 
spensabile alla popolazione. La quistione sta sem- 
pre , come ho detto più volte , nel vedere come 
vissero , come vivono , come viver possono le 
popolazioni. Del resto è assai singolare osse^ 
vare che mentre Malthus combatteva la opinione 
di Godwin d' esservi un principio pel quale la 
popolazione ò perennemente mantenuta al livello 
de' mezzi di sussistenza, soggiugue che questo 
principio forza ( sono le sue parole ) no» i 
altra cosa che la dura legge della necessità , la 
disgrazia , il timore della disgrazia. Ora se que- 
sto principio sussiste , se questa dura legge re- 
gola rumaniià, essa stessa spingerebbe gli uomini 
a procurarsi in qualsiasi modo mezzi di sussi- 
stenza. 

Non saprei per quale verso valutar T ultima 
proposizione, che t mezzi di sussistenza sorpassa^ 
no sempre di gran lunga la popolazione y qwUuih 
que sia il suo numero , sul riflesso che laddove 
ciò abbia potuto accadere in alcuni casi, non può 
al certo ritenersi qual principio invariabile. Ri- 
cordo in proposito quello che di sopra ho detto, 
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he V errore di somiglianti calcoli consiste tra 
' altro nel volerli fare in massa , mentre la qui- 
tione de*mezzi di sussistenza è individuale. Qua- 
e fondamento può dunque avere la ragione che 
tabilisce Everett,che mentre la popolazione ere 
ce come 1, 2, 4, 8, Taumento de*mezzi di sussi- 
tenza è come 1, 10, 100, 1000? Ammetteremo 
>rse, come più volte ho detto, che gli uomini na- 
cendo portassero con essi tanta copia di beni 
uanta se ne comprende nella divisata propor- 
ione sempre crescente? Non devo aflaticarmi a 
ipetere quello che ho sempre fatto osservare, 
he r aumento de' l)eni , tra' quali son compresi 
mezzi di sussistenza, dipende dalla maggiore o 
linore opera degli uomini diretta ed applicata 
M^ondo un concorso di svariati accidenti e cir- 
istanze, onde i beni stessi s'accrescono, restano 
azM>nart,o si diminuiscono, o ne rimane una par- 
^ inutile. Se crescono l'industria, la proprietà, le 
tili occupazioni, cresceranno del pari i mezzi di 
issistenza; ma è sempre impossibile determi- 
ire la ragione colla quale si aumentano in con- 
gnio del numero della popolazione, de'suoi bi- 
gni e dell'uso che se ne fa. Se indistintamen- 
Taamento de* beni dovesse essere l'immediata 
nseguenza , e in una ragione di numerica mol- 
»licazione , deiraccrescimento della popolazio- 

y allora non si dovrebbe fare altro , che mol- 
ilìcare sempre e per quanto più è possibile il 
imero degli uomini, senza che questi si dassero 
oa di fare qualsiasi cosa, per vedere tosto mol- 
ilicare con incommensurabile proporzione ì 
ezzl di sussistenza; e quindi arriverebbe il pun- 

in cui la più parte di tali mezzi non si avrebbe 
she uso rivolgere. 

Lasciando adunque tutte le sottili ed inutili 
listioni circa l'accrescimento e la diminuzione 
Ila popolazione, lasciando ugualmente da ban- 

come inutili le quistioni della ragione con cui 
accrescono o scemano i mezzi di sussistenza 

rapporto al numero delle nazioni , e ritenendo 
te la popolazione quando è ben diretta e segue 
golare andamento, e quando il privato interes- 

impiega utilmente la sua opera , non solo non 
lò dessa mancare di mezzi per sussistere , ma 
iandio della possibile relativa quantità di co« 
lOdi ed agi, continueremo le nostre investigazio- 
i tendenti, come abbiam fatto nel corso di que- 
a intera scrittura, a disaminare la popolazione 
sr quello che occorre per conservarsi , ripro- 
arsi e vivere il più utilmente che può , con mi- 
ori imperfezioni, con più abbondanti e adequati 
lezzi, onde la povertà, la miseria fossero il me- 
possibile, onde la sussistenza, i comodi e gli 
gì fossero in maggiore copia o meno scarsi, on- 
e questa stessa sussistenza non solo non man- 
Bsene'casi ordinari, ma eziandio negli straor- 
inart. Nello stato sociale tutti in ultima analisi 
ivoQo per via delle proprietà e de' beni qualun- 



que sia la loro natura e prorenienza, sia che di- 
rettamente o indirettamente vi sono occupati , 
sia altresì che vivono di rendita, sia di profitti di 
arti , mestieri e professioni , sia di salario o di 
altro frutto e mercede del lavoro, sia che le pro- 
prietà e i beni nascono e si producono nel ter- 
ritorio della propria nazione, sia che provengono 
da fuori. Gli stessi soccorsi della beneficenza e 
carità, le elemosine, non possono che provenire 
dalle proprietà e da' beni, una parte de' quali o 
della loro rendita si largisce. La fnianza non è 
formata che da tributi, rendite e prodotti che dai 
l)eni e dalle proprietà derivano; e quindi i mezzi 
del governo che da essa finanza sono attinti, e che 
nella stessa società o in uno o in altro modo si 
riversano, non hanno origine diversa. Ho fatto 
già osservare che tutte le leggi ed i provvedimen- 
ti de' governi che han di mira il solo accresci- 
roento della popolazione sono inutili o falsi o 
dannosi, che spesso non raggiungono lo scopo o 
producono un effetto contrario, cioè accrescere il 
numero de' poveri; mentre all'opposto le leggi 
che riguardano il possibile accrescimento de'be- 
ni , dell'industria e delle occupazioni, il mante- 
nimento e la conservazione delle guarentigie per 
le persone e per le proprietà ed i beni, contribuì* 
scono eminentemente a mantenere e far sussistere 
una popolazione più latwriosa , più educata, più 
disciplinata, meno povera , e meglio attaccata al 
territorio nazionale. Intanto, come ho pur detto, 
il solo aumento della proprietà e de' beni per sé 
solo non è causa di benessere, ed è mestieri che 
vi si unisca quella tale distribuzione o per meglio 
dire concatenazione di occupazioni , di profitti, 
utilità e godimenti, che debbono essere il più che 
è possibile sparsi onde V universale ne fruisse. 
Quindi è indispensabile , come altrove ho dimo- 
strato , che governo, leggi, amministrazione, 
sistemi politici e civili, sicurezza, stabilità di drit- 
ti, privato interesse s'accordassero e procedes- 
sero per questo fine. 

Vuole la popolazione esser regolata pel suo 
andamento morale e fisico. Il perchè devo qu\ 
ricordare quanto sono necessarie alle nazioni la 
politica indipendenza l'una verso dell'altra, grandi 
o piccole che fossero, e l'assicurazione del terri- 
torio ove abitano, qual prima base della loro esi« 
stenza e della loro proprietà pubblica e privata. 
È di prima necessita che il governo sia in esse 
regolarmente costituito , avvegnaché la grande 
estensione del territorio e la numerosa popolazio- 
ne non sono elementi di forza quando dipendono 
da mal connesso governo. Però i piccioli Slati 
hanno una esistenza precaria, allorché la loro 
esistenza non è guarentita da trattati internazio- 
nali e dal mutuo interesse delle potenze più gran- 
di a conservarii, alliiichè 1' una non s'ingrandi- 
sca soverchiamtMite più dell' altra. Perchè una 
popolazione si formasse a nazione separata e 
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compiuta^ vi bisognano nonsolo suflìciente spazio 
di territorio e numero degli uomini, ma tanti altri 
elementi perchè possa prosperareinsiflatta sepa- 
rata esistenza. Vi sono stati e possono esservi 
casi di popolazioni che o per necessità politica 
o per altre fìsiche e morali cagioni non potendo 
vivere da sé sole ed indipendenti , conviene 
che ad altra nazione meglio costituita e più con- 
sistente si unissero ; come pure la necessità di 
mantenere politico equilibrio tra le grandi na- 
sioni può fare elevare a Stato indipendente popo- 
lazioni « abbenchè non fossero molto numerose 
e giacessero in territorio non di grande esten- 
sione. Come non è possibile la perfetta uguaglian- 
za tra gli uomini d'una stessa società, così è an- 
cora maggiormente impossibile la uguaglianza 
delle nazioni tra loro. Esse si formano, s'ingran- 
discono o s'impiccioliscono pel concorso di tanti 
e svariati avvenimenti ordinari e straordinari, per 
virtù o vizi propri, per conquiste sopra altri po- 
poli o per aggressioni di questi su di esse, per 
mutamenti di politica interna ed internazionale, 
I>er rivolgimenti di varia natura, per buona o cat- 
tiva amministrazione, per bontà o falli de'gover- 
ni , per sagacia o improntitudini ed errod del 
privato interesse; di modo che è un'utopia il pre- 
tendere eguale invariabile andamento ed esisten- 
za in tutte le nazioni. Quanto agli Stati sover- 
chiamente estesi e formati dall' accozzamento di 
più Stati e popoli, non è possibile che la popo- 
lazione di essi possa oflerire in tutt'i luoghi una 
minor disuguaglianza nel vivere ed andamento ; 
ma per l'opposto sente sempre della diversità 
degli elementi che la compongono, i quali ele- 
menti sussistono quasi direi per federazione , e 
sono uniti soltanto per alcuni legami. Né ugual- 
mente ed in tutt'i casi e siti può farsi intendere 
in essi l'azione del governo; e finché non può 
avvenire la perfetta fusione de' diritti ed inte- 
ressi, un grande impero, comunque forte e co- 
stituito, soggiacerà sempre a grandi difficoltà per 
reggere la popolazione intera. 

Ma sia qualunque la estensione degli Stati, sia 
numerosa, mezzana o scarsa la loro popolazione, 
debbesi mirare soprattutto al regolare andamento 
morale di questa. È più facile domare, governa- 
re una nazione barbara , anziché una corrotta. 
Per lo che sorge la quistione, come fare quando 
nel suo andamento morale una nazione si pre- 
sentaguastae corrotta?Ove prima non si frenano 
il guasto e la corruzione, é impossibile provvede- 
re a quanto tiene al regolare andamento, al me- 
no cattivo vivere o al ben vivere di una popola- 
zione. In ciò deve consistere la efficacia e la for- 
za de' governi , osservando le cagioni che pro- 
ducono il male, e dando rimedio per estirparlo o 
minorarlo per quanto e possibile. Ma, dimanda- 
si , se la corruzione ò tanto generale da rendere 
debole e trascinare nel guasto anche il governo, 



come si pro^'vedcrà? Si risponde da alcuni, che o 
si ricorre ad una crise,o questa avverrà per forza 
di vari ed impreveduti accidenti. Su di che , a 
creder mio , é d'uopo disaminare che cosa s'in- 
tende per cme. Siflatta voce, come tutti sanno, si 
adopera nelle malattie del corpo umano per di- 
notare quel nuovo perìodo che piglia il nule 
quando la natura vuole sgravame l' ammalato; 
ma in fatto di politica e di civile economia si 
adopera senza significato fisso, e il più delle vol- 
te vuol dire rivolgimento, mutazione sostanziale, 
onde l'andamento di un governo o di una po- 
polazione per alcuni riguardi viene ad un tratto 
a cangiarsi. È mestieri adunque non ricorrere 
sempre a rimedio sì violento; diversamente ne 
deriva che il corpo sociale per istantanea iot' 
zata mutazione non entra nel periodo del be- 
ne , ma sì di altri mali maggiori di quelli che 
sussistono. Intanto é da procedere con somma 
circospezione per qualificare interamente gua- 
sta una nazione, potendo avvenire che le mo- 
lestissime lotte di piccioli partiti » le fastidio- 
se tenzoni di piccioli interessi e vili passioni, i 
contrasti de' bassi predominanti vizi, più chele 
grandi ambizioni, mantengano tal grado di males- 
sere nell'andamento delle popolazioni, che spesM 
scambiasi per universal corruzione. AggioogM 
che quasi sempre i partiti opposti di politkl sen- 
timenti dividono ed agitano le masse , e T aoo 
operando a screditare V altro , ne deriva che 
nell'insieme comparisce una popolazione guasti, 
quando non tutte le sue membra sono corrotte 
possono corrompersi. Come le nazioni noo 
possono mai dirsi perfettamente buone, cod 
non mai debbono reputarsi interamente guaste; 
e quando questo periodo di general comudoiie 
potesse per ipotesi accadere , allora la dissoii- 
zione di esse o lo assoggettamento a straniero 
impero ne sarebbe la conseguenza. Le masse di 
qualsiasi popolazione non sono. mai né perfelti- 
roente buone, né esattamente triste, e per desti- 
no della divina Provvidenza conservano sempie 
elementi e forze salutari, di cui il governo saMii- 
done profittare a tempo opportono o impedisee 
il progresso della corruzione, o la estirpa, o ae 
ripara i mali. Per quanto le popolazioni si voglia 
no somigliare all'individuo, pure vi ha notevole 
differenza, che l'individuo buono o cattivo phe 
sia é dannato a finire, ma le popolazioni hanno 
il vantaggio di non invecchiare e rilasciarsi tanto, 
da non potersi in alcuni avvenimenti riprodarre 
in meglio, o con una parte della generazione vi- 
vente o di quella che succede. Non è quindi sem- 
pre necessario per ottenere questo intento un 
colpo istantaneo e violento a cui si dà nome di 
crise ; ma sì bone la miglior riproduzione di- 
penderà in gran parte dal migliorato andamento 
del governo , dal distornamento delle cause di 
guasti, dalle coufacenti leggi, dal miglioramento 
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Iella morale e de* costami, dalla rafYIrenaztone 
le* vìzi, e dairowiare a quelle cagioni che han- 
lo ingenerata o mantenuta la corruzione. Che 
lon s* intimoriscano mai i regolari goyerni alla 
ista de* partiti politici o del guasto che succede 
ielle masse, e sia qualunque la origine dormali, 
lon debbono sgomentarsi e abbandonare il timo- 
le dello Stato ; altrimenti , com' è avvenuto a 
;iornì nostri , avranno ovunque per successore 
' anarchia. Sia qualunque la nazione, grande o 
»iccola , ricca o povera , sempre la maggioranza 
Ielle popolazioni è formata dalle masse, la quali 
:ome non è facile spingere interamente al male, 
:osl non è impossibile guidare al bene, né bisogna 
«ventare o disperare di queste masse, sicché 
piando i governi sanno con mano ferma reggere 
l potere , troveranno sempre in esse elementi 
leir ordine e della ricomposizione. Improvvido 
! sconsigliato oltremodo é lo spediente a cui può 
icorrere un regolare governo di svegliare nella 
noltitudine desideri e speranze che poi non può 
ealizzare , e molto più ferace di triste conse- 
^lenze è il ricercare la popolarità delle masse. 
ie il reggitore di una nazione nell'idea di conse- 
luire opinione o di accrescere il potere ricerche- 
k malaugorato suflragio delle masse condiscen- 
endo alle loro inopportune voglie, durerà ancora 
ella potestà , ma governerà poco e male , avrà 
hìamato un ausiliario forte si, ma che da servo 
iTenta padrone, e tantosto scomparendo Tordine 
irà ravvolto egli stesso nelle improntitudini, nei 
izf, ne* falli, negli eccessi delle masse; per lo 
he il guasto e la corruzione aumenteranno, e 
ioscira oltremodo difficile la 'ricomposizione 
elle masse medesime. Ricordiamo che una delle 
Dstanziali basi della popolazione di qualsiasi 
(lato, grande o piccolo, ricco o povero, incivilito 
rozzo, sono la stabilità e F ordine del governo, 
Bd* essere questo sempre nella posizione di re-* 
olare le masse , di non farle prorompere in ec- 
essi, di non essere frastornato nel suo cammino 
er fare il bene e cansare il male. Debbe uno 
tato essere quanto più é possibile consistente 
elle sae parti e nell* insieme, affinchè la popola- 
tone abbia regolare andamento tanto nel suo 
Borale che nel fisico. U legame che unisce la po- 



polazione al suo governo debbe essere talmente 
costituito da resistere agli urti, perocché quando 
è fragile si rompe subito; e sia qualunque il grado 
di civiltà , di ricchezza , di potenza della nazione, 
addiviene immediatamente la più parte della sua 
popolazione massa informe che mostra tutt* i lati 
vituperevoli e che prorompe in ogni eccesso. 
Parliamo francamente: la società attuale per alcu- 
ni versi somiglia non poco a quella de*primi stadi 
del medio evo, quando cranvi masse senza veri 
interessi e principi. Si é detto che non bisogna 
più temere della invasione delle masse di barbari, 
ma tacesi di quelle formidabili masse che sono 
nel seno di ogni nazione. Abbiamo distrutta la 
così detta aristocrazia territoriale , mentre ab- 
biamo a fronte la nuda democrazia rossa pronta 
a rovesciare tutto. È di assoluta necessità in- 
nanzi tutto r esistenza di un governo forte e 
giusto, che accorra prontamente a' veri ed onesti 
bisogni della popolazione, che faccia ovunque 
sentire la sua benefica azione; ed a mantenere 
sempre consistenti e durevoli i suoi legami col- 
la popolazione , é indispensabile conservare il- 
lese le buone confacenti instituzioni, abituando 
la successione degli uomini a rispettarle ed a man- 
tenerle e guarentirle talmente, da non cedere o 
mutare perennemente per ismodati e sconsiglia- 
ti desideri e per ambizioni. Si conservino, si man- 
tengano eziandio ferme le gerarchie sociali, si ac- 
costumino gli uomini a sapersi distinguere nel be- 
ne, a saper entrare in queste gerarchie , a sapere 
ascendere ne* diversi gradi di esse. Le instituzioni 
sono per le popolazioni, e queste devono rispet- 
tarle per comune vantaggio. Unico è 1* interesse 
di guarentirle, conservarle e tenerle in opinione. 
Errore de' governi quando preoccupati da Calsi 
principi di riforme cercassero screditare le buone 
antiche esistenti instituzioni : male de* popoli 
quando proccurassero di scrollarle. Medesima- 
mente colle instituzioni vogliono essere mantenuti 
e conservati i legami di famiglia, la religione, la 
sicurtà de* diritti, la retta amministrazione in 
qualsiasi ramo , e tutte quelle guarentigie tanto 
necessarie ali* ordine sociale ed alla buona esi- 
stenza delle popolazioni; delle quali cose ci sia- 
mo a ribocco occupati. 
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li passa a trallare di quanto più di proposito rigaarda il fisico e morale andamento della |fopol8ziooe in rappofto 
alla saa distribuzione sul tiTrìlorio nazionale , alla sua igiene ed alla sussistenza di alcune classi in casi or- 
dinari e straordinari — Della distribuzione della popolazione sul territorio nazionale ^ Diversi accidenti pei 
quali sullo slesso territorio nazionale la popolazione è maggiore in un sito anziché in un altro — Casi ne' qiiali 
conviene procurare il migliore allogamento della popolazione — Si tocca dell'interna divisione degli Stati per lo 
andamento del governo e per la generale e speciale amministrazione -— Si ragiona della necessità delle città io 
ogni nazione , e si disamina la quislione se debbano essere molle — Digressione se giovino agli Stati le città 
molto numerose di popolazione anziché le scarse — Quali errori predommano a questo riguardo, quale sia lloéole 
e la condizione degli Stati moderni, e quali p()litiche ed economiche necessità vi sieno in ordine alle città capita- 
li — Sulla quistione se i centri principali di popolazione debbano esser molto numerosi , e se il gran numero è 
persone che in essi si affolla e vive sia di nocumento al resto della popolazione -—Bisogna sceverare nella sog- 
getta materia quello che è agevole e possibile , dal dilllcUe ed impossibile — Si espongono le opinioni di alenai 
scrittori contrarie e favorevoli a' grandi centri di popolazione — Si fa il quadro de'vantaggi, degli svantaggi e dei 
mali delle metropoli soverchiamente numerose — Gravissime difficoltà economiche, morali e politiche che hicoa- 
trano sempre i governi per siffatte metropoli. Quali spcdienti sono conducenti — Se le metropoli sono necessarie 
non solo politicamente per la inslituzione ed azione del governo e dell' amministrazione , ma eziandio pe'grandi 
interessi dell'economia pubblica, non debbono talmente estendersi, da oltrepassare il bisogno e da cagionare deUì- 
mento all' indicata azione ed a' divisati interessi — Quello che all' uopo è necessario in ogni Stato -~Si discorre 
di alcune cose che riflettono la igiene delle popolazioni ; quali sono a tal riguardo la ingerenza e le incumbeme 
del governo — Se la igiene non delibesi considerare per l'esclusilo fine di accrescere la popolazione, è fuor didnkh 
bio eh' essa influisce al suo miglior andamento e conservazione — Si tratta delle occupazioni degli noanù 
nello stato sociale. Allorché si \uol sapere come un popolo vive, si dimanda ad un tempo di conoscere cfwie è 
occupato — Quanto più di occupazioni vi sono, utili, durevoli e perenni , e che danno mezzi di sussistenza ed 
anche di comodi ed agi, la società è meglio costituita e meno soggetta a vicissitudini — Progresso e retrograda- 
zione delle occupazioni secondo lo stato della società — Solla quistione a quali occupazioni debba darsi lapreferea- 
za — Da quali accidenti son determinate le occupazioni , in che consistono , quali sono per sé stesse, ed a che si 
rivolgono — Se la necessità delle occupazioni debba desumersi in società per la comune sussistenza — Leocca- 
pazioni sono . individuali ; la distribuzione , il concatenamento , l' insieme , il risultamento di esse sono tri §11 
elementi per determinare il maggiore o minor grado di floridezza o malessere nazionale -*- Sulla quistione se le 
occupazioni precedano o seguano i beni — Quando una occupazione é realmente buona o cattiva per gl'individn 
e per la società , e come ciascuna di esse sussiste per tutte , mentre tutte sussistono per ciascuna , onde è M» 
che impedite le utili occupazioni di un genere restano promosse quelle di altro — Bisogna che le occupazioni sieoo 
in ciascun popolo il più che é possibile varie e moltiplici — Errore di fondare la pubblica economia di un popofe 
su di una sola principale occupazione — Casi di eccezione — Quali effetti derivano dal voler forzare le occupaàooi 
oltre misura, ed accrescerle al di là de'debiti limiti — Legge primaria della retribuzione delle occupazioni— Quia- 
tità , qualità e misura delle occupazioni le quali van soggette alle regole per le cose che hanno o possono aver 
valore -—Perchè è non possibile evitare la disuguaglianza di retribuzione e profitti delle occupazioni; il loioprem 
è detcrminato dalla necessità che può aversene e dalle idee predominanti nel momento — La divisata disuguagliami 
è insita allo stato sociale — Le occupazioni nou dipendono soltanto dalla volontà e facoltà dell'individuo — Per 
quali ragioni non è possibile moltiplicare di tanto le occupazioni onde tutti restassero occupati in ogni nazione — 
Incombenze del governo riguardo alle occupazioni ; si cenna tra l' altro di quelle occupazioni che direttamente 
indirettamente dipendono da lui. 



Avendo già trattato di quanto il governo e 
r amministrazione influiscano sul morale anda- 
mento della popolazione, e come vi contribuisca 
V accrescimento de' beni , delle proprietà e del- 
l' industria , non posso esentarmi di continuare 



a disaminare lo argomento in discorso, relatiTt- 
mente ad alcune cose che riguardano più di pro- 
posito il fisico e morale andamento delle popo- 
lazioni in rapporto al loro allogamento sul terri- 
torio nazionale ^ alla loro igiene , alle loro oc- 
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lupazioni ed alla sussistenza di alcune classi, sia 
n casi ordinari sia negli straordinari. 

Molto si sono imbarazzati diversi scrittori dcl- 
a così detta distribuzione degli uomini sopra 
|uello spazio cbe forma il territorio di una nazio- 
le distinto da quello delle altre. È meglio che la 
)opolazione sia diradata e sparsa sulla intera 
astensione, ovvero ristretta soltanto in alcuni siti 
li essa ? Nel primo caso si è temuto della man- 
:auza di consorzio , commercio ed industria tra 
e genti della stessa nazione ; nel secondo si 
ivrebbe è vero maggior consorzio e più celere 
;ircolazione , commercio e produzione , ma si 
taventa cbe la popolazione affollata di troppo in 
ilcuni siti vivesse meno e fosse soggetta a mag- 
;iori malattie, vizi ed inconvenienti. Diceva Verri: 
ler evitare questi eccessi bisogna trovare uno 
tato tale da non occupare gli uomini tanta terra 
he li allontani dalla facile comunicazione, nère- 
triagerli in guisa da dover cercare Talimento an- 
lie al di fuori. Per fortuna anche questo tema è 
lù astratto che concreto, e fondasi in gran par- 
I sa queir errore di voler calcolare la popola- 
one in massa, mentre le famiglie e gF individui 

ooa stessa nazione tendono da sé stessi a stare 
ituralmente ove credono piii conducente a* loro 
teressi, alla maniera di vivere , alle abitudini, 
le memorie. Sono tali e sì diversi gli accidenti 
>^ qjuali sullo stesso territorio nazionale la popò- 
zione è maggiore in un sito anziché in altro, 
le Doo si possono agevolmente raflìgurare.Non 
L meno possono essen i casi particolari, pe*quali 

governo debbe procurare di facilitare il mi- 
iior allogamento della popolazione quando stan- 
ta in siti o non adatti o micidiali al vivere, co- 
le altresì dare opera che alcuni luoghi deserti e 
be potrebbero essere profìcui si andassero po- 
olando. Ma questi ed altri simiglianti casi , co- 
le già ho cennato (1) , costituiscono delle ec- 
eùoni. Ciò che incumbe sommamente riguardo 
Uà popolazione ed alla diversità de' luoghi dello 
tesso territorio nazionale é la divisione dell'in- 
arno di uno Stato in provincie , distretti, comu- 
li ed altri simili ripartiraenti, suddivisioni e cir- 
oscrìzioni del territorio per lo andamento del 
loverno, per la generale e speciale amministra- 
iione , per gì' interessi e consorzio delle popola- 
ioni. Su di che è necessario tener presente che 
iiflatta divisione debbe esser talmente costituita, 
;he il governo e l' amministrazione in generale 
ùeno nella possibilità di far sentire ovunque la 
ioro benefica azione per tutt' i bisogni de'popoli, 
t che per alcuni rami T amministrazione istessa 
fosse locale, vale a dire più pronta a provvedere 
a certe esigenze delle popolazioni. Ricordo in 
proposito quello che altrove ho notato a riguardo 
del governo e deiramministrazione in questa stes- 
ti) Gap. XllI di qucslo libro. 



sa scrittura. Si può governare da lontano una 
remota provincia , ma per alcuni rami bisogna 
che r amministrazione sia prossima. Intanto se- 
condo la cennatadivisione per Provincie, distretti 
ed altri ripartimenti é mestieri distinguere le 
città. Io non disputerò sulF origine di esse. £1- 
vczio le fa nascere dalle arti e manifatture; Bri- 
ganti dalla forza e dair ambizione ; molti, come 
Genovesi , Beccaria ed altri , dall' agricoltura , 
dalla propria sicurezza e dal commercio fanno de- 
rivare i villaggi, i borghi , le grandi e le piccole 
città. In quanto a me , lasciando questa disputa 
agli eruditi, mi fermo solo a rilevare che le città 
son necessarie non meno sotto il rapporto di go- 
verno e di amministrazione, che per quanto in- 
teressa la pubblica e privata economia. Si è os- 
servato su questo proposito che le città sono in 
una provincia ciò che le piazze di un mercato 
sono nella città capitale , cioè punti di riunione 
de' venditori e compratori , ove alcuni rami di 
interno ed esterno commercio possono con piii 
successo esser praticati, ed ove la circolazione dei 
prodotti può farsi con maggior vantaggio. Si è poi 
reputato che la città capitale di uno Stato fosse 
in rapporto alle città di provincie quello ch'esse 
sono per le provincie medesime. Ma conviene 
che le città fossero molte in uno Stato ? Questa 
dimanda fa supporre che fosse a volontà e ad ar- 
bitrio degli uomini e de'governi il formare le cit- 
tà, mentre la loro formazione e quindi il loro nu- 
mero in una nazione dipendono da svariate cau- 
se , da moltiplici accidenti, e soprattutto dall'in- 
teresse maggiore o minore e da' bisogni della po« 
polazione relativamente alla proprietà, all' indu- 
stria , al commercio , allo scambio de' prodotti, 
alle arti, allo sviluppo de' comodi e degli agi, al 
lusso, al modo di vivere, al numero della popola- 
zione che vi stanzia e vi aflluiscc. Talora il sito e 
la posizione topografica favorevole ad alcuni in- 
teressi son causa della formazione o dell'ingran- 
dimento delle città; talealtra neppure la posizione 
il clima ma soltanto gl'interessi ne sono cause. 
È quindi vana opera sovente il formar di propo- 
sito delle città , ({uando non è possibile che un 
concorso de' divisati accidenti possa mantenerle 
e farvi affluire gli uomini ; come altresì spesso 
non é possibile mandare ad elTetti il proponimen- 
to di distruggerle o diminuirle. Potrebbe un go- 
verno elevare in un sito magnifiche mura, acque- 
dotti, case comodissime, strade spaziose, e quanto 
altro materialmente necessita ad una città ; ma 
se la popolazione non estima conducente per 
qualsiasi fine di allogarvisi e riprodurvisi, non si 
verrà mai a capo di costituire in quel sito una cit- 
tà. All'opposto potrà la forza di un avvenimento 
abbattere dalle fondamenta una città, la popola- 
zione impiegherà ogni cura per riedificarla e per 
tornarvi a stanziare. Che che ne sia, è sempre uti- 
le, quando può riuscire, che in uno Stato vi sieno 
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molte città come centri favorevoli a tutta la sua 
economia ed in proporzione di questa. 

l^alment€ si è assai disputato se giovino agli 
Stali le città molto numerose di popolazione, an- 
ziché le scarse , o con altri termini , se sicno 
utili i grandi più che i mezzani o i piccoli centri 
di popolazione ; ma tal quistione non avrebbe 
presentato grandi difficoltà nella risoluzione , se 
non si fosse fatta dipendere dall' altra che con- 
cerne la distribuzione degli abitanti sul territorio 
nazionale. Si vorrebbe da taluni, come in più rin- 
contri ho cennalo , che la popolazione si distri- 
Imisse egualmente su tutto il territorio nazionale, 
onde Tun sito non fosse popolato più deirallro; 
il che, come ho pur mostrato, non è sempre pos- 
sibile o in tutto o in gran parte per la diversità 
delle tendenze , degl interessi , de' gusti e dei 
modi di vivere delle persone formanti la stessa 
popolazione. Quindi naturalmente vi sono luoghi 
più o meno popolati. Ma si è voluto fare un pa- 
ragone cogli Stati degli antichi popoli, osservando 
all' uopo che negli antichi tempi ogni città era 
metropoli, ed cigni parte dello Stato era un centro 
che richiamava il concorso della moltitudine; lad- 
dove che oggidì la riunione di molti piccioli Stati 
in un solo ui tutto dipendere da un solo centro, 
eh' è la città capitale, e questo centro addiviene 
lo Stato medesimo. Io non voglio entrare a di- 
saminare se veramente sia esatta questa storica 
osservazione di Montesquieu e di altri scrittori , 
giacché se in alcuni Stati antichi furonvi molte 
città e la popolazione vi fu sparsa con più ugua- 
glianza, non può lo stesso dirsi per altri. Ma se 
non è dato rivocare in dubbio un fatto evidentis- 
simo , che r indole della instituzione degli Stati 
moderni porta seco che il popolo si affollasse più 
dov' è la sede del poter principale ; cosi è inevi- 
tabile che colà siavi sempre concorso della mol- 
titudine , la quale vi affluirà o per cercare mi- 
gliori mezzi di vivere, o credendo di far fortuna, 
o per idea di distinguersi. Se dunque è politica 
assoluta necessità che negli Stati attuali siavi una 
città centro principale del potere, se per l' inter- 
na divisione vi debbono essere altre città sedi e 
centri della emanazione del potere istesso e per 
la locale amministrazione, non vi sarebbe moti- 
vo di biasimare la metropoli dello Stato e le città 
capitali delle provincie e de' distretti come in- 
dispensabili all' economia, all' ordine, alla sicu- 
rezza ed alla guarentigia dell'intera popolazione. 
Sorge pertanto una quistione subordinata , se 
questi centri di popolazione debbono essere mol- 
to numerosi , se il gran numero di persone che 
vive ed affluisce in essi nuoce al resto della po- 
polazione medesima. Rousseau seguendo le idee 
di Elvezio diceva , che la Francia sarebbe stata 
più potente se Parigi si fosse annichilita. Si disse 
ancor peggio di Londra. Si valutò che la città di 
Niipoli fosse un capo mostruoso sopra picciol 



corpo : e presso a poco collo stesso tuono si è 
andato discorrendo delle principali metropoli di 
Europa. E ragionando in astratto ognuno con- 
chiuderebbe, che le città capitali dovrebbero per 
popolazione essere proporzionate a ciascuno Sta- 
to , e che quando esse sono di soverchia gran- 
dezza tornano di nocumento anziché di vantag- 
gio. Ma nel fatto questo divisamente incontri 
primamente un ostacolo in quella suprema inn 
periosa cagione, che un cumulo di accidenti ren- 
de più o meno numerose le città e soprattutto le 
metropoli. Bisognerebbe adunque andare sceve- 
rando nella soggetta materia quello eh' ò agevole 
e possibile, dal difficile ed impossibile. Ricordia- 
mo pertanto che non per tutti gli Stati attuali le 
città capitali possono dirsi sproporzionate, onde 
la quistione comunque grave rendesi parziale e 
non di principi generali. Ma parziale o generale 
che sia, per procedere con Oleine alla sua soIb- 
zione è da porre mente innanzi tratto, che la fià 
parte degli scrittori di economia la riguardarono 
non già come dovevano da tutt' i lati, ma da un lato 
solo , quello cioò del numero della popolazicme 
in rapporto a' mezzi di sussistenza; quindi si fi- 
visero nelle opinioni, alcuni avvisando che i cen- 
tri molto numerosi di popolazione giovassero, 
altri air opposto che fossero di nocumento, h 
proposito Beccaria additava come cemm di dimi' 
fluire la popolazione V accrescimento delle città, 
reputandole a spesa della campagna ; che il sottt' 
chio ammucchiamento degli uomini rende piàeà' 
ri i mezzi di sussistenza; che i mezzi di gussisteth 
za più cari significano che una maggior quaiM 
di travaglio rappresenta un minor numerodi gnd» 
lo che dovrebbe rappresentare ; che allora si é» 
bandonano le arti utili e produttive, e ^uemsi 
corrono nelle città dove le arti di ozio e deWi»' 
temperanza rappresentano facili e grandiose ri' 
compense ; che dunque mancati i mezzi di sustt 
stenza , crescerà V apparente popolazione , dmt 
nuirà la vera e reale. Filangieri e d' Arco mani* 
festarono le stesse idee. Ma un divisamento m 
tutto contrario esprimeva Verri colle segoenli 
parole: » Le città e singolarmente le grandi e 
» molto popolate sono il centro di riunione di 
» cui escono le spinte all' industria della campi- 
» gna , la quale nelle terre non può riscuolefsi 
» da sé medesima , perchè pochi sono i bisogni 
» e poca la circolazione fra gli uomini. Unagm 
» massa di uomini ammucchiati deve diflibndere 
» nelle sfere della terra che V attorniano Fatli- 
» vita per ritrame la propria consumazione. I 
» comodi della vita nelle popolose città impi^ 
» no un gran numero di artefici ; si raffinano le 
» arti, si riducono a perfezione le più difficili mi* 
» nifatture. Che se la popolazione medesima ti 
» distribuisse per la campagna , e nessuna ót& 
» molto popolata vi fosse, non v' ha dubbio che 
» la circolazione e l' industria sarebbero minori» 
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e conseguentemciito minore V amiua riprodu- 
zione. Ognuno sa che maggiori s[m?sc si fanno 
nelle citlà di quelle che si facciano vivendo 

nelle campagne , e sa ognuno e lo prova, che 
vivendo nelle città più grandi, maggior numero 
di compre dovrà fare che non nelle città pic- 
cole. Dunque la popolazione medesima dirada- 
ta avrà minoro circolazione , assai condensata 
ne avrà maggiore , e la riproduzione annua 
crescendo col numero delle compre, cioè col- 
l'accrescersi della circolazione, la riproduzione 
annua , dico, sarà maggiore quanto più in uno 
Slato vi saranno città popolatissime ». Dal can- 
» suo Smith seguendo queste idee trattò con pe- 
zia la stessa quistione. Il gran commercio, egli 
ice, di tutta la società civilizzata si fa tra gli abi- 
inti di città e quelli di campagna, e consiste nel 
imbio de' prodotti grezzi con quelli manifattu- 
iti , sia che si cangino immediatamente col da- 
aro, sia colla carta che il rappresenta. La cam- 
agna fornisce alla città i mezzi di sussistenza e 
f materie atte a manifalturare. La città ali* op- 
osto rinvia agli abitanti della campagna una 
irle di queste stesse materie man {fatturate. Se 
i città trae la sua sussistenza dalla campagna, 
[)n bisogna supporre che il guadagno della pri- 
la sia a scapito della seconda. Su di che mostra 
vantaggio che il commercio della città arreca 
la campagna. Aggiugne che la collura e il mi- 
ioramento delle terre deve di necessità prece- 
ire r ingrandimento delle città , le quali sem- 
licemente obbietti di comodità e di lusso produ- 
mo. Ora il soprappiù di quello che necessita alla 
Insistenza delle campagne costituisce la sussi- 
eoza della città, la quale in conseguenza non si 
Ilo accrescere senza che questo soprappiù non 
imenti. Possono non di meno le città ricavare 
itt* i mezzi di sussistenza non solo dalle campa- 
ne proprie , ma eziandio da paesi stranieri ; il 
uale caso, quantunque non formasse eccezione 
Ila regola generale, pure cagiona variazioni con- 
iderevoli nel progresso dell* opulenza in diflc- 
unti secoli e fra diverse nazioni. Sin qui Smith. 

Per quanto io ne penso non v*ha dubbio che è 
nerrore il supporre che lasussistenza delle gran- 
i o delle piccole citU'i sia a spesa e danno della 
ampagna,come altresì convengo che quanto più 
randi sono le città, tanto più sono centri favore- 
olissimi al commercio, alle industrie, allo scarn- 
ilo de^ prodotti; le occupazioni vi sono più difl'u- 
e, le proprietà, i beni di qualsiasi natura vi si svi- 
appano immensamente, e la loro quantità cresce 
ma col relativo loro valore; evvi in sostanza au- 
nento di ricchezze in alcune classi, vi sono niag- 
;ior lusso, comodi ed agi, più rapida è la circo- 
azione del danaro, alcuni rami d* industria e di 
irti vi fioriscono, le belle arti in ispecialità non 
tossono bene svilupparsi, dare occupazioni e pro- 
gredire che nelle grandi città , molte intraprese 



industriali e commerciali in esse più che altroye 
possono attuarsi. Per questi rilevanti vantaggi 
sarebbe risoluta la quistione a favore delle gran- 
di città, perocché se fosse possibile lo ingrandir- 
le maggiormente, crescerebbero tali vantaggi. Ma 
infelicemente mentre le grandi città olTrono i di- 
visati beni, a misura che s'ingrandiscono e si ren- 
dono più popolose presentano pure e con pro- 
porzione uguale e talvolta anche maggiore gra- 
vissimi mali e vizi, che o non si veggono nelle 
campagne , ne'paesi e nelle piccole città, o che 
raramente vi s' incontrano. Nelle grandi città so- 
verchiamente popolose non solo è inevitabile, 
ma ne forma essenziale andamento la grande 
sproporzione , la immensa ineguaglianza delle 
fortune e de'gradì, vi si formano pure sovente 
i grandi monopoli ; sicché congiuntamente alle 
grandi ricchezze, agli onori, ali* estremo lusso 
de' pochi , vedesi l'estrema miseria, la nuda ab- 
bietta povertà d* infinite persone, e mentre Tia- 
dustria ed il lusso alimentano molto dì ciò che 
tiene alla vanità ed all'ambizione di pochi, e fan- 
no impiegare immensi capitali in cose di niuna 
vera utilità, i molti scarseggiano de' mezzi della 
indispensabil sussistenza, o ne mancano talora 
assolutamente, o son costretti andare accattando, 
e si estimano avventurati quando roder possono 
gli schifosi avanzi del pasto di altri infelici, nò 
di raro si è visto taluno rifinito di stenti cader per 
inedia. Nelle grandi città se vi è affluenza di gen- 
te per traflichi, per industria, per maggior quan- 
tità di persone occupate in pubblici impieghi , 
evvi eziandio ed in numero di gran lunga mag- 
giore quantità di gente che accorre colà nell'idea 
di trovarvi pane, occupazione, fortuna: la quale 
moltitudine accresce il numero de' disoccupati e 
spesso de Vagabondi. A'poveri che naturalmente 
vi sono si uniscono poveri de' luoghi vicini, cre- 
dendo trovare più agevolmente l'elemosina. Le 
difficoltà che s'incontrano per vivervi con comodo 
e lusso, oppure la improvidenza, il vizio e il ma! 
costume spingono molti allemaleartieda'mestieri 
infami. L' immoralità ed il vizio grandeggiano 
nelle popolose città più che altrove. Nelle grandi 
città vi ò più aflbllaniento di gente, ma minore 
unione, amicizia, pietà, religione; gli uomini 
vi sono troppo divagati, vi si avvezzano a grande 
apatia , e spesso all'abnegazione di tutto: evvi 
per altro verso maggiore ostentazione , simula- 
zione , ipocrisia , ogni vizio vi rinviene esca , 
mezzi , dilatazione e plauso, non si ha neppure 
cura di celarli, ma si esercitano scopertamente. 
Nelle grandi città la popolazione che vi stanzia è 
quasi sempre stazionaria, il vivere della più parte 
delle genti è quasi direi artefatto in tutto, vi è 
forzato e travolto 1* ordine della natura istessa. 
L' incremento di popolazione di sifiStle città de- 
riva ordinariamente dal concorso delle persone 
I nazionali e straniere che vi dimorano per diverse 
24 
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cause d'interessi.Il celibato sopraltuMoiielle clas- 
si civili ed elevate è sovente per vizio mantenuto, 
sono meno frequenti i matrimoni legittimi, rile- 
vante è il numero de' trovatelli; nella classe in- 
fima vi è frequenza di matrimoni, ma i più sono 
fra la povera gente, onde si mantiene e si accre- 
sce il numero de'poveri e degl'inutili mobili per 
la società; tra i proletari succedono accoppia- 
menti a modo di bruti, nascono gli uomini per 
ignorare i loro genitori, non avendo al pari di que- 
sti sovente altra origine che dal vizio e dalla ille- 
cita unione;vivono e muoiono pur quali bruti, se 
qualche ospedale non li accoglie nelle loro gravi 
malattie. In più capitali di Europa si osserva il 
grande inconveniente di esservi alcuni individui 
non mai notati in atti di stato civile o ecclesia- 
stico, di non aver nome, di esistere come no- 
madi, di non aver morendo alcun religioso con- 
forto, ed i loro cadaveri esser sepolti senza che 
il sacerdote li benedicesse e senza compianto di 
amici o parenti I A che i tanti superbi edifizl ove 
tra l'opulenza e la profusione d'ogni maniera 
pure han nido i vizi più seducenti, mentre ac- 
canto a tanta profusione una parte delle masse è 
sì povera che debl)e adagiarsi nelle caverne, in lu- 
ricli tuguri, nelle fogne, sulla terra, sotto la piog- 
gia e i cocenti raggi del sole? E mentre alcuni 
in letti e coltri dorate dormono sonni di ozio e di 
dissolutezze, vcggonsi numerose famiglie giacere 
sulla sporca paglia, confondendosi moglie, mari- 
to, madre, padre, figli, fratelli e sorelle, e suc- 
cedendovi non di raro scandalose scene, e a scor- 
no deir umanità e della religione finanche V in- 
cesto! I Pubblico nelle grandi città è Tufizio detto 
àe^ costumi y per sociale necessità la prostituzio- 
ne diviene mestiere quasi tollerato, si fittano, si 
vendono le donne, se ne fa orrendo mercimonio 

di vario genere quando son giovani 

Si sviluppano prematuramente i fanciulli e le fan- 
ciulle per vizi gareggiando nella immoralità cogli 
adulti, co'giovani, co'vecchi. Non evvi associa- 
zione di ladri o altra prava unione in cui a vecchi 
consumati nel delitto non siano congiunti fan- 
ciulli che cominciano ad adeguarne i passi. Non 
s' incontrano nelle grandi città briganti a campo 
aperto, ma Y assassinio, il furto, la frode, lo 
spoglio, ogni maniera d'insidie vi sono ordinate 
a sistema e scuole. Chi non conosce su questo 
particolare le potenti e pericolose associazioni di 
malfattori che sussistono nelle grandi città? Son 
vere associazioni politecniche di >izl e delitti : si 
è detto da tutf i giornali che quelle esistenti in 
Londra sono più vaste e potenti della setta de'li- 
beri muratori; pongono in comune il travaglio, le 
nefande opere, i pervertiti ingegni; studiano i de- 
litti da conunettere, e ne regolano mirabilmente 
la esecuzione; hanno grandi capitali in danaro e 
in altri obbietti come le più vaste intraprese d'in- 
dustria. Ognuna di siffatte socìetji provvede al 



niantenin)ento di alcuni malfattori secondo il 
grado di alùlità; per altri d' inferior capacità tie- 
ne appositi luoghi, trova sempre tra questa gente 
scellerati esperti in qualsiasi genere per que'mis- 
fatti che vuol mandare adefletti. È indubitato che 
associazioni di uomini di tal natura non possono 
esistere che nelle popolalissime metropoli, ov'è 
più agevole eludere la vigilanza del governo, men- 
tre altrove o non potrebbero in nessun conto fo^ 
marsi , o se mai si arrivassero a formare sareb- 
bero subito scoperte. Ma parlo io di pericolose 
unioni per delitti comuni, allorché ne'vastissimi 
centri di popolazione è facilissimo il costituirsi 
sette e prave associazioni per fini irreligiosi , e 
contrarie al governo esistente, e contrarie ancora 
a' governi di altre nazioni? ed aver mezzi e pro- 
seliti moltissimi per la esecuzione di micidiali 
disegni, e per iscrollare finanche la società dalle 
sue fondamenta? Io non iscrivo misteri, ma fatti 
positivi che ognuno ha sott'occhio, riguardo alle 
masse di popolazione delle grandi città (1), le 
quali masse potentissime per vizi , poco pieghe- 
voli alla virtù , avverse a leggi e freni , querele 
sempre e torbide, non solo è diffìcile governare, 
ma somministrano sempre strumenti ad ogni 
partito, ad ogni agitazione, ed ogni rivolgimento 
politico. E se ne' casi regolari e nell'andamento 
ordinario non è facile il reggerle, riesce oltrerao- 
do diflìcile e talora quasi impossibile negU acci- 
denti straordinari, e sieno di pubbliche calamiti, 
di malattie pestilenziali, di guerre» di turboleme, 
di rivolte. I governi di Stati ove sono metropoK 
soverchiamente popolose hanno adunque in que- 
sti stessi contri di popolazione , nella sede, nel 
punto principale del loro potere, i più pericolosi 
e formidabili avversari nelle divisate masse. Cre- 
dendo reggere queste masse che il governo bi 
sempre a fronte , credendo provvedere alla lo* 
ro sussistenza o proccurare che fossero meno 
torbide, s'adottano quasi sempre spedienti pal- 
liativi e talora falsi e diametralmente opposti alia 
buona politica ed alla vera economia pubblicai 
onde gli errori son causa di altri errori e rovine, 
e costituiscono dannosi sistemi che s'immedesi* 
mano nel!' andamento de' governi e de' popoli. 
Quante spese, quanti sagrifizt non è d'uopo fare 
per mantenere il preteso lustro di popolatissima 
città, e per provvedere alla sussistenza ed occnpi- 
zione di alcune classi della medesima ! Sventu- 
ratamente come gli uomini sono inchinati a se- 
guire più r esempio del male che del bene, così 
le Provincie imitano più i molti viz! che le poche 
virtù delle grandi città, sicché il danno , il ma- 
lessere e la corruzione addivengono più generali. 
In vista di sì deplorabil quadro io non dirò di- 
struggete le grandi città, il che è impossibile, e 

(1) Nel precedente capitolo ho traiiato delle masse in 
f^cncrale di tutta la popolazione di uno Stato: qui pari» 
delle masse speciali delle grandi metropoli. 
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J" altronde per più riflessi tornerebbe uocevole; 
ma bensì reputo conducente lo evitare che di so- 
perchio si dilatassero e la popolazione soverchia- 
nente vi affluisse. Bisogna, come di sopra ho os- 
>ervato, andare sceverando nella soggetta materia 
juello eh' è diffìcile ed impossibile da ciò eh' ò 
}i\ì agevole e possibile. Se le metropoli sono ne 
.essarie non solo politicamente per la instituzione 
h! azione del governo e dell'amministrazione, ma 
eziandio pe' grand' interessi dell' economia pub- 
)lica, non debbono talmente essere estese da ol- 
repassare il bisogno, e da cagionare detrimento 
inzichè giovamento all' indicata azione ed a' di- 
risati interessi. Non sarà possibile estirpare in 
ulto i inali delle grandi città , ma per l'opposto 
li attenuarli ; son questi mali misti a' beni , ma 
aello insieme è indispensabile che i beni supe- 
assero i mali. Uno Stato nella sua parte politica 
d economica ha bisogno della metropoli , di 
;randi , di mezzane , di piccole città , come di 
illaggi, borghi e campagne. Se le città son Cor- 
nate per un concorso di naturali e sociali acci- 
enti ed interessi, non conviene andar forzando 
iflalto ordine e travolgendo le tendenze, onde la 
metropoli diventasse soverchiamente numerosa 
s* ingrandisse per fatti dipendenti dalla volontà 
el governo con discapito del resto delle popo- 
izioni. In sostanza è da distinguere nello ingran- 
limento delle città cause indipendenti da cause 
lipendenti dal governo; le prime non è possibile 
rreslare, ma le seconde vogliono essere studiate, 
londerate e corrette quando il bisogno lo rich io- 
le. Devono quindi i governi non concedere quei 
aYori e malintesi privilegi in fatti di dazi e di ai- 
ri obbietti che rendono la condizione della me- 
ropoli favoreggiata a scapito del resto dello Sta- 
», come altresì non debbono renderla per legge 
iiretta o per provvedimenti indiretti emporeo 
esclusivo di commercio e d'industria; in somma 
iebboQO proccurare che la economica e politica 
[condizione delle popolazioni sia il più uguale 
che si può in tutt' i luoghi , e segua da per sé 
r ordine e gli accidenti naturali e sociali , senza 
che questi sieno forzati nell' idea di far affluire 
maggiore opulenza e popolazione nella metropo- 
li , alla quale è suffìcientissimo di essere sede del 
governo e di alcune principalissime iustituzioni 
dello Slato , il che la ronderà sempre popolosa. 
È un principio non solo improvido ma danno- 
sissimo quello di riunire qualsiasi instituzione , 
qualsiasi stabilimento nella metropoli ; laonde è 
mestieri che ciascuna provincia, che ciascun di- 
stretto comune abbia le necessarie iustituzioni 

(1) Gap. XIII dì questo libro. 

(2) Sono noli i dirersi pro\Tedimenli che dai XV se- 
colo si sono a mano a mano emessi e resi generali in 
tutta I* Europa come preservativi contro le malaUie con- 
tagiose. Siffatti regolamenti da pochi anni sono stali re- 
putati danoosi per più iati al commercio internazionale, 



per la sua speciale azienda e per gì' immediati 
bisogni della popolazione , senza che questa per 
ogni cosa dovesse dipendere dalla metropoli e 
ricorrere alla medesima per qualsivoglia atto di 
quella giustizia ed amministrazione che, come più 
volte ho detto, debbono essere locali. In sostanza 
ogni provincia, per quanto riguarda governo,deb- 
be dipendere dalla metropoli ; ma questo princi- 
pio non debbo rendersi tanto esclusivo da doversi 
tutto fare, tutto riunire nella metropoli : imper- 
ciocché tra gli altri inconvenienti ne deriva queli- 
to che la metropoli diventa di fatti lo Stato, e vi 
affluisce quel soverchio numero di popolazione 
che in vece di accrescere in essa utili cittadini , 
aumenta le pericolose masse, delle quali ho ra- 
gionato. 

Passando intanto a trattare di alcune cose che 
riguardano la igiene della popolazione , devo ri- 
cordare rispetto a questo argomento le due op- 
poste opinioni di vari scrittori , alcuni de' quali 
han creduto che la divisata igiene dipendere do- 
vesse in tutto dal governo pel fine di accrescere 
la popolazione, ed altri pretendono escludere to- 
talmente ogni ingerenza del governo, sul riflesso 
che ciascun individuo deve provvedere alla sua 
conservazione. Ma esagerate sono amendue que« 
ste opinioni , la prima avendo per base quel- 
r errore di sopra confutato (1) di essere in balìa 
del governo lo illimitato accrescimento della po- 
polazione , la seconda essendo troppo stoica e 
contraria per più versi ad ogni principio sociale. 
Se non può rivocarsi in dubbio che ogni indivi- 
duo debbo aver cura della propria conservazione 
e di quella della sua famiglia, è egualmente certo 
che vi ha casi ne' quali l' individuo non può 
da sé solo adempirvi o in tutto o in parte, e quin- 
di ò di necessità il soccorso sociale, e secondo le 
occasioni Topera de' governi. Vi sono talora per 
la società e la conservazione degl'individui osta- 
coli che provengono dal sito di cattiva aria o ac- 
cidentali o permanenti, per superare i quali e di- 
minuirne i tristi effetti non sempre giova l'opera 
de' privati, ma o congiuntamente a questa o sol- 
tanto dall' opera del governo può sperarsi il mi- 
glioramento, come ad esempio facendo bonifica- 
zioni, diradando raffollamcnto della popolazione, 
prestando certi dati soccorsi ec. Vi ha pure casi di 
malattie epidemiche e pestilenziali e di altri gra- 
vi morbi o accidentali o permanenti, pe'quali son 
necessarie farsi o mantenersi alcime iustituzioni 
di cautela e preservazione a cura del governo s\ 
per r interno che per l' esterno degli Stati (2) ; 
come altresì negli avvenimenti straordinari di 

ed in proposito non ignoro i diTisamenii espressi per 
correggerli, ed il congresso che all'uopo si tenne in Pa- 
rigi nel 1851 per avvisare al modo come adottarsi norme 
uniformi in tutta P Europa. Ma le dilììcoltà che a tal ri- 
guardo si sperimentano «onsislono soprattutto nello scio- 
gliere il problema come assicurare le debite cautele sa- 
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malattie ed altre simili calamità, che o pel con- 
tagio o altro possono attaccare gran parte della 
popolazione, son d'uopo svariati provvedimenti 
del governo per segregarne , come di sopra ho 
fletto, le micidiali combinazioni, evitare il loro in- 
cremento, sminuirne i tristi enetti, mitigarne le 
desolanti conseguenze apprestando soccorso al- 
Y infortunio. In qualsiasi grave calamità fìsica, 
soprattutto nelle grandi e popolose città, debbono 
ì governi operare con maturità e assennatezza di 
consiglio nelFadottare provvedimenti, e con mol- 
ta circospezione e forza nel farli eseguire, giacché 
in questi anfratti il pericolo o reale o anche imma- 
ginario che sovrasta ingenera tale timore , che 
ognuno cercando solo di badare alla propria sal- 
vezza non cura quella degli altri, e quindi s* in- 
deboliscono i legami di parentela, di amicizia, di 
umanità sino al punto che ogni consorzio cessa, 
e la società è sulla via di sciogliersi. Alle cala- 
mità fisiche si uniscono spesso turbamenti e ri- 
volgimenti politici, sia che vengono concitati da 
coloro che agitano le masse per fare onta e ro- 
vesciare il governo sussistente, sia che la molti- 
tudine nel pericolo in cui vedesi è naturalmente 
inchinata ad addebitarne la causa o la non pronta 
cessazione degli efletti al governo. 

Nò a* soli a\Tenimenti straordinari è limitata 
r opera de' governi per la igiene de' popoli, ma 
altresì estendesi all' ordinario loro andamento. 
Quindi la necessità di tutte quelle acconce nor- 
me e di quei regolamenti che riguardano la gua- 
rehtigia dell' esercizio delle professioni modiche 
e di ogni ramo di esse , la vendita delle droghe 
e di ogni farmaco, soprattutto per evitare lo spac- 
cio di veleni e bevande per fare abortire, la ven- 
dita de' commestibili onde non si spacciassero 
cibi guasti e nocevoli , il non far avvenire rista- 
gno di acqua , il mantenere quanto concerne la 
salubrità dell' aria , la nettezza delle strade e di 
altri luoghi, il seppellimento de'cadaveri e la cura 
de' cimiteri, la inoculazione del vainolo, la vigi- 
lanza sulle prostitute per frenare la dilatazione 
del mal venereo, la durata del lavoro nelle uficine 
di arti e d' industria, la buona azienda delle pri- 
gioni, degli ospedali e di altri simili stabilimenti, 
e molti e diversi altri provve<limenti che sarebbe 
lungo lo andare qui noverando. La igiene delle 
popolazioni è di tanto rilievo, che non può non 
formare parte delle cure di qualsiasi governo , 
uè scompagnarsi dalla educazione, da' costumi, 
dalla morale, dalle abitudini, dal progresso della 
medicina , dalla carità e beneficenza pubblica e 

frivata. Se la igiene non debbesi considerare per 
esclusivo fine di accrescere la popolazione , è 
fuor di dubbio eh' essa influisce al suo miglior 
andamento e conservazione; se non sempre pro- 

nilarie scnia positivamenle nuocere agP iulercssi com- 
merciali; problema dillìcilissiiuo sì, lua che ai certo può 



lunga la vita umana, non la fa deteriorare in al- 
cuni casi ; se non ò positiva cagione per dimi- 
nuire la mortalità del popolo , non è possibile 
non attribuirle un qualche scemamento nell'an- 
nuo numero delle morti. Certamente molte vite 
si prolungano non solo pe' progressi e per U 
semplificazione della medicina , ma pel dimiiiui- 
mento dell' uso delle bevande spiritose , per le 
buone abitudini atte a conservar la propria per- 
sona , ed eziandio per le cure de' governi per 
evitare mali contagiosi , per la inoculazione del 
vainolo, per la vigilanza contro del mal venereo, 
pe' regolamenti di municipal polizia , per la bo- 
nificazione de' luoghi dì mal aria , come altresì 
per tutte le istituzioni caritatevoli e di beDcG- 
cenza , ed in ispecialità per gli ospedali , per 
gli ospizi di mendicità , per quelli de* trovatel- 
U ec. ec. 

In più luoghi di questa opera abbiamo discorsa 
delle occupazioni degli uomini nello stato sociale, 
affinchè non solo fossero utili agi' individui , ma 
che r utilità ne rifluisse sull' universale. Chi di- 
manda sapere un popolo come vive, dimanda ad 
un tempo conoscere com' è occupato, vale a di- 
re donde e come trae i mezzi non solo per la in- 
dispensabile necessità di vivere , ma di esistere 
con più comodi ed agi , e nel miglior possibile 
consorzio ; imperciocché per via delle occop»- 
zioni degli uomini si fan valere i beni naturali 
ed artificiali, altri beni si producono, si cambia- 
no e si fan valere per la reciproca utilità de* 
gr individui , onde nell'insieme inflm'scono alla 
maggiore o minore floridezza delle nazioni.Quan- 
do attentamente si riflette sulle occupazioni fisi- 
che e morali della popolazione, si vedrà che sono 
esse una delie basi della scienza del ben vivere, 
tanto per lo accrescimento de' beni , delle pro- 
prietà , e dell' industria , quanto per quella tale 
concatenazione e per quello scompartimento di 
scambievole utilità che giova eminentemente a 
tutti , e rende più generale che è possibile lo im- 
megliamento della società. Laonde quanto più ri 
sono occupazioni utili, durevoli e perenni, e che 
danno mezzi di sussistenza ed anche di comodi 
ed agi, la società è meglio costituita e meno sog- 
getta a vicissitudini. Ailorchò vi è difetto di ocgq- 
pazioni, la povertà ed i maggiori vizi nella popo- 
lazione ne sono la conseguenza; quando le occa- 
pazioni sono malamente divise , nascono la pii 
grande e marcata disuguaglianza delle fortune e 
tutti quegli altri inconvenienti che mantengono 
malessere della società ; quando si sviluppano 
dannose predominanti occupazioni , la società 
volge a rovina. Proccurare che i popoli sieno oc- 
cupati con retti principi di utilità, è il primo pas- 
so al bene; fare che le occupazioni riescano pro^ 

esser risolato, comnnqac vi sìa bisogno di estrema cir- 
cospczione ed avvedutezza. 
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Ittevoli agriodividai e nel generale vantaggiose 
il corpo sociale, è il secondo. Le occupazioni non 
>tauuonel solo lavoro materiale, ma in ogni altra 
>pcradeiruomo e del suo ingegno. Nella infanzia 
iella società le occupazioni sono poche e scar- 
K} (1) ; a misura che crescono i hisogni e lo in- 
civilimento, aumentano del pari le occupazioni; 
ìcl decadimento della società si diminuiscono 
jnelle che sono veramente utili, s'aumentano 
nvece le dannose e inutili. Si è fatta qnistione 
|uaii occupazioni sieno da preferirsi nello stato 
>ociale , quistione inutile per un verso e di op- 
portunità per altro; le occupazioni sono sempre 
ieterminate dal bisogno degl' individui e della 
locietà , e dalla posizione in cui essi trovansi , 
lalle idee di profitto , dalla diversità de'lupghi e 
le* tempi ^ e da tanti e sì diversi accidenti, che 
'iesce impossibile andar dettando esatte regole. 
jn generale la cennata quistione ricade e si ripro- 
lace con altri termini in quella già trattata, a qual 
;enere o specie di proprietà e d'industria debbe 
larsi la preferenza nel ricercare Taccrescimento 
le' beni e delle proprietà , la quale abbiamo in 
ila luoghi di questa opera trattato (2] , notando 
ìhe nel ricercare l'accrescimento in parola non 
lebbesi dar favore ad una specie di proprietà e 
l' industria a preferenza di altre nello stato so- 
iiale,perocchèsi manifesterebbero tantosto il dis- 
[oilibrio ed il danno. Lo stesso ò a dirsi per le 
Kcupazioni per via delle quali si producono beni 
ì proprietà ; esiste l'industria e s' imprimono mo- 
vimento, circolazione e scambio in tutte le pro- 
lozloui. Ma in che consistono le occupazioni 
degli uomini in società ? Agevole è la risposta: 
consistono in tutto ciò a cui può rivolgersi l'o- 
pera umana , impiegare il tempo , esercitare la 
fatica , r ingegno, il talento, le facoltà materiali 
e corporali (3); sicché alcuni inventano, alcuni 
dirigono , altri producono , taluni modificano 
prodazioni già esistenti , certi sono addetti uni- 
camente per le forme, altri per le sostanze, mol- 
ti lavorano per la stretta esecuzione , non pochi 
coadiuvano in senso diverso, vi ha di quelli che 
o per uno o per altro obbietto si occupano col 
solo ingegno , una quantità di persone presta 
meccanico lavoro , una moltitudine prestia ser- 
vizi in isvariati modi , chi è rivolto al commer- 
cio interno ed esterno, chi a facilitare in diversi 
modi la vendita e gli scambi , molti son dediti 
alla coltura della terra ed a'varl prodotti di essa, 
altri alla ricerca di cose sotterra , chi è dedito 
alla caccia , alla pesca o alla navigazione , chi 

(1) Dalle primitive occupazioni degli uomini di cac- 
cia , pesca e di meschina agricoltura por la iudispcnsa- 
bii sussistenza , si va progredendo alla più raffinata ui- 
dastria , alla più grandiosa proprietà ^ al diletto , al co- 
modo , al lusso della >ita. 

(2) Segnatamente nella sezione I , cap. VI , e nel capi- 
tolo Xi di questo libro. 



alle arti industriali , chi alle scienze , chi all' e- 
sercizio di professioni , chi s' impiega ad ammi- 
nistrare o ad insegnare , chi a far valere i pro- 
pri beni , chi è adoperato a far valere i beni al- 
trui , molti a' diversi bisogni della società e nei 
vari ufizl ad essa ed al suo mantenimento neces- 
sari , altri all' esercizio della religione , altri 
alle arti belle o di puro diletto e divertimento , 
chi si occupa per prezzo , chi gratuitamente , 
chi per line di beneOcenza , chi per ambizione, 
gloria o aUro fine ec. 

Essendo si vaste , diverse e varie le occupa- 
zioni degli uomini in società, non saprei dire con 
quanto accorgimento siensi anànnati certi scrit- 
tori di civile economia a voler distribuire a tal 
riguardo in classi tutte le diverse persone che 
formano una nazione. Genovesi credette die le 
classi di tutto un popolo culto si potessero dividere 
in sette cioè, degli uomini produttori o creatori 
* de' beni , di miglioratori o mani fattori di neces- 
sità , di coloro che coltivano arti di puro comò* 
do dette , a suo giudizio , utili, di quei che eser- 
citano arti di lusso, de'regolatori e difensori, dei 
grandi. Ortes divisò che si riducessero a quattro, 
proprietari ed agricoltori, artefici, dispensatori , 
ed amministratori. La scuola de' fisiocratici di- 
vise la società in tre classi , produttiva^ proprie^ 
tarla, non produttiva, Smith la distinse in quelli 
che vivono o della loro rendita, o del loro salaria, 
o del loro profitto, lUcardo la divise ugualmente 
in tre, proprietari, possessori di fondo o capitali 
necessari per la coltura delle terre, e travagliato- 
ri che le coltivano. Verri pretese checonsistessero 
queste classi soltanto in riproduttori, mediatori^ 
consumatori. Carli avrebbe voluto comporle di 
proprietari , industriosi, e non produttori. Altri 
han detto che la società fosse formata di produt- 
tori, non produttori, ed oziosi. Alcuni da ultimo 
han pensato tutto reassumcre in produttori e 
consumatori ; e non son mancati di quelli che 
hanno espresso lo stesso divisamcnto in termini 
presso che uguali di classi produttrici ed impro- 
duttrici. Tutte le quali distinzioni ed altre simili 
presentano più o meno errori e confusione, e non 
menano ad alcuna conseguenza utile per la scien- 
za , come altresì non hanno neppure il vantag- 
gio di chiarire in miglior modo il volgar linguag- 
gio in proposito delle varie classi ed ordini di 
persone della società ; di talché , come altrove 
abbiamo connato (4), non ci daremo di ciò alcun 
pensiero, non istaremo ad istancare la pazienza 
del lettore per ordinare sotto certi vocaboli quello 

(3) Nel linguaggio comune occupare si usa per im- 
piegare , adoperare , far netjozio , faccende ec. 

(i) In line del cap. VII di questo libro. Ritorneremo 
in qualche modo su questo argomento quando nel ca- 
pitolo Il del libro IV di «lucsu scrittura discorreremo 
de' tributi. 
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«he per la sua vastità e varietà sfugge ad esatta 
categoria e classificazione , ed iavece continue- 
remo, come abbiam fatto in tutto il corso di que- 
sta opera, a guardare le occupazioni degli uomini 
per sé stesse, vale a dire a che sono gli uomini 
applicati , come usano del loro tempo , come 
impiegano le loro facoltà fisiche e morali, senza 
entrare in quel labirinto d* investigazioni che 
seco porta la discettazione de' nomi, e che fa 
perdere il più delle volte di vista T importanza e 
la realtà delle cose. Han pur voluto non pochi 
scrittori desumere la necessità delle occupazioni 
in società per la comune sussistenza, il quale 
principio vuol essere inteso con analoga spiega- 
zione , giacché non evvi in società e non può 
esservi vera comunione di sussistenza , quando 
non può e non debbe esservi comunione di beni 
e proprietà. Le occupazioni sono individuali , la 
distribuzione, il concatenamento, Tinsieme, il ri- 
sultato di esse sono tra gli elementi per determi- 
nare il maggiore o minor grado di floridezza o di 
malessere nazionale. Riguardate le occupazioni 
per rapporto agi' individui, si scorge facilmente 
che alcune sono strettamente per sussistere o 
per proccurarsi mezzi di sussistenza, altre per 
proccurarsi oltre di tali mezzi quelli di comodi, 
agi, e in generale guadagni e profitti di vario ge- 
nere, altre sono per passare unicamente il pro- 
prio tempo, possedendo gli uomini che sì trovano 
in questa condizione quanto credono esser suiFi' 
ciente a vivere. La società comunque si osserva 
è sempre divisa in uomini che si occupano diret- 
tamente per sé stessi , in uomini che si occupa- 
no per sé e per altri o solo per altri , in uomini 
che nulla fanno ed a niente sono o possono es- 
ser occupati, come meglio or ora dirò. 

Si è fatta pur quistione se le occupazioni pre- 
cedano i beni o li seguano , quistione inutile 
quando si riflette che alcuni beni naturali o arti- 
ficiali producono talune specie di occupazioni , 
altre li seguono, ed altre si sviluppano contem- 
poralmente e progrediscono con i beni. In som- 
ma beni ed occupazioni van sempre insieme nello 
stato sociale , e non mai possono disunirsene 
le idee. Quello che realmente incumbe è che le 
occupazioni fossero in realtà utili non meno al- 
l' individuo, che per la loro concatenazione e ri- 
sultamento all'universale. Ogni occupazione quin- 
di è buona allorché è profìcua all'individuo che 
la esercita, e torna di qualche vantaggio diret- 
tamente o indirettamente ad altri individui , e 
cresce più o meno la sua bontà in ragione della 
maggiore o minor quantità di vantaggio che ar- 
reca. Le occupazioni che soddisfacessero biasi- 
mevoli passioni di alcuni individui , a malgrado 
che dassero ad essi o ad altri de' guadagni, pro- 
fitti e piaceri , saranno sempre cattive e da pro- 
scriversi quando apportano male ad altri, produ- 
cono danno alia società, non sono ne' limiti dei 



giusto , dell' onesto , della morale e della reli- 
gione. In proposito devo rinviare il lettore a 
quanto ho scritto riguardo alla proprietà , al la- 
voro ed all' industria nel corso di qoesto libro, ed 
in ispecialità nel capitolo IX. Laonde è da tener 
presente tra Taltro, che una occupazione la quale 
non sia utile é un danno per la società, e talora 
per lo stesso individuo che potrebbe in modo 
migliore occuparsi ; una occupazione che giova 
a noi soltanto e nuoce ad altri fisicamente o mo- 
ralmente non coopera veramente al fine del ben 
vivere sociale : ed anche quando ne derivasse 
accrescimento di beni e fosse il massimo pos»- 
bile da dover servire a pochi rendendo miseri la 
più parte di coloro che vi sono impiegati^ allora 
ne risulta un gran male ed una grande ingiusti- 
zia sociale. Aumentando le occupazioni si aumen- 
tano naturalmente il lavoro ed i beni di una na- 
zione ; ma non debbono le occupazioni degene- 
rare al pari del lavoro in queir eccesso che ad- 
diviene pena. La utilità delle occupazioni debbe 
conciliarsi co' bisogni, colf educazione, co' co- 
stumi, col sesso, coir età, colla diversità delle 
condizioni sociali, coir opera dell' immeglia- 
mento fisico e morale degl' ìndividni , col Goe 
del ben vivere socijile. Per altro verso è pur da 
considerare esser tale la concatenazione della 
utilità delle buone occupazioni, che ciascuna di 
esse sussiste per tutte, come tutte sussistono per 
ciascuna ; ond' é falso che impedite le utili oc- 
cupazioni di un genere restano meglio promos- 
se quelle di altro. Purché le occupazioni sieno 
utili nel senso della parola, diventano essenziali; 
per l'opposto le occupazioni sentili o schiave 
di troppo , o che traggono a stretta servitù e 
schiavitù che le leggi vietano, possono aver qual- 
che grado di utilità relativa , ma non mai as- 
soluta , e nel generale segnano sempre males- 
sere degl' individui e della società, come in più 
rincontri ho dimostrato. Pertanto bisogna che 
le occupazioni sieno in ciascun popolo il più 
che é possibile varie e nibltiplici , onde conca- 
tenandosi tra loro, e Tuna servendo ed avendo 
ad un tempo bisogno dell'altra, si somministrino 
a vicenda scambievoli aiuti , e nell' insieme ac- 
crescano e se non accrescano non facciano di- 
minuire i mezzi di floridezza delle nazioni. È 
quindi un errore il voler fondare la pubblica eco- 
nomia su di una sola principale occupazione, co- 
me sarebbe a dire o tutta sull'agricoltura o salle 
manifatture o sul commercio estemo, a meno 
che non fosse ciò consigliato per eccezione o 
dalla posizione topografica, o da altre speciali con- 
dizioni nelle quali può trovarsi una nazione. Ve- 
ro é, come ho detto, che quanto più si promuove 
una occupazione le altre restano del pari pro- 
mosse; ma ciò s' intende nell' andamento rego- 
lare della pubblica economia, imperciocché quan- 
do oltre misura si vorrebbe forzare una occupa* 
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cionc ed accrescerla oUre i debiti limiti e farla di- 
ventare quasi direi esclusiva, allora possono de- 
rivarne de' grandi guadagni, ma sono di loro na- 
tura molto eventuali ; e se per inevitabili vicis- 
ytudini quella data occupazione o dovesse ces- 
ìare o diminuirsi, allora i danni saranno più ge- 
nerali , meno riparabili , e di maggior durata e 
ntensità. Così avviene di que' paesi che son tutti 
lediti unicamente alle manifatture : son ricchi 
luando evvi lavoro e smercio, addivengono tra 
m istante e V altro poveri quando per vari acci- 
lenti cessa il lavoro o lo smercio , e quindi 
nancano generalmente le occupazioni e seco loro 
mezzi di sussistere. Lo stesso è per quelle re- 
ioni che vivono esclusivamente col commercio 
stemo , colla navigazione o colla pesca , inter- 
otte le quali occupazioni o per guerre o per altre 
icissitudioi, la miseria e la desolazione ne sono 
3 triste conseguenze. L'agricoltura quantun- 
ae di sua ìndole soffra minor eventualità in con- 
ronto del commercio e delle manifatture, pure 
a soggetta a non poche vicende per accidenti G- 
ici e morali; e quindi una nazione che fosse 
oltanto dedicata ad occupazioni agrarie, a pre- 
cludere che non potrebbe addivenire gran fatto 
icca , correrebbe tristissime viccmle quando o 
naucassero o s'invilissero le produzioni delle 
uè terre. Non è quindi utile sempre che nel- 
'andamento sociale un popolo o la più parte de- 
ll' individui di esso si esercitassero in una sola 
► in pochissime occupazioni, e tra queste soltan- 
o una fosse l'esclusiva, la predominante; imper- 
iocchè ove ciò avviene, debbo credersi che o vi 
ia forzato, o sia soverchiamente illuso dall'idea 
li larghi guadagni. Quando adunque non si op- 
ponessero, come ho cennato, la posizione topo- 
rrafica o altre indispensabili condizioni, tornerà 
empre più vantaggiosa la varietà delle occupa- 
:ioni di diverso genere e specie, di tal che man- 
andone o interrotta una, non resta la nazione o 
,Tan parte di essa esposta a gravissimi danni. 

Tranne il caso di coloro che si occupano per 
semplice divertimento, o per principio di bene- 
icenza , o per amor proprio , o per desiderio 
ii gloria , ò legge fondamentale e primaria delle 
scambievoli occupazioni che sieno protìtlevoli a 
coloro che le esercitano ; per lo che è regolare 
:he uno debbe tanto retribuire all'altro del pro- 
prio ufizio , quanto da questo a lui ne sia attri- 
buito del suo. Scriveva Ortes a tal riguardo (1) 
[)uanto segue: » Chiunque si occupa per altri noi 
» fa che pel solo interesse che altri occupandosi 
» per lui partecipi seco di que'beni che dalle co- 
» muni occupazioni risultano. Ora questa occu- 
» pazione da alcuni ad altri prestata, e da questi 
» a quelli restituita , dee procedere con una re- 
* gola costante e invariabile , non avendovi ra- 
ti) Economia nazUmaìe cap. IX. 



» gione per cui abbia essa a procedere quando ili 
x> un modo , quando in un altro. Questa legge 
» dunque fondamentale e primaria di tutte le oc« 
y> cupazioni permutate io dico esser questa , di 
w dover tanto uno retribuire all'altro del proprio 
» ufizio, quanto da questo all'altro ne sia attribuì- 
» to del suo, per non avere ragione per cui pos- 
» sa uno pretendere dall'altro più occupazione 
» di quel che si possa dall'altro meritare per la 
» propria, e per non farsi da alcuno cosa alcuna 
D senza ragion suffìciente. Certo è questa legge 
x> esser tale, cui nessuno ardirà mai smentire coi 
» fatti , colla voce; e nessuno pretenderà mai 
u dieci cui non abbia dato che nove, o cui abbia 
» dato pur undici ec. ». Intanto è mestieri distin- 
guere nelle occupazioni la quantità, che consiste 
nel tempo che s' impiega ed esercitarle ; la qna^ 
lità, che è la stima con cui ciascuna occupazio- 
ne viene esercitata e che comunemente si ha 
per essa ; la misura poi delle occupazioni di- 
pende dal bisogno de' beni. Seguono le occu- 
pazioni la legge alla quale van soggette tutte le 
cose che hanno o possono aver valore; quindi 
la loro retribuzione o prezzo è variabile come 
tutt' i prezzi secondo i diversi accidenti , e tra 
l'altro offerta e dimanda, bisogno maggióre o 
minore che può aversene. Attesi questi acciden- 
ti, è impossibile evitare la disuguaglianza di pro- 
fitti e di retribuzione per le diverse occupazioni; 
per lo che non sempre la rarità dell'occupazione, 
la maggiore o minor fatica corporale o mentale 
ne determinano il prezzo, bensì la necessità che 
può aversene e le idee predominanti del momen- 
to, e sieno anche di lusso, di moda, di simpatia o 
passione. È uno de'mali misti a'beni sociali quel- 
lo della ineguaglianza di retribuzione alle occu- 
pazioni, senza che possa fissarsi per esse una nor- 
ma costante. Laonde secondo i tempi , secondo 
i casi , i luoghi , le condizioni sociali , si veg- 
gono pagate con estrema larghezza alcune occu- 
pazioni che sembrano di lie\e momento, mentre 
altre, che sono di loro natura importanti e fatico- 
se , sono sì malamente retribuite, che non som- 
ministrano agl'individui che le esercitano gì' in- 
dispensabili mezzi di sussistenza. Come ò insit^i 
allo stato sociale la disuguaglianza de' profitti ed 
ogni altra disuguaglianza di proprietà e fortuna, 
così lo è del pari la disuguaglianza delle occupa- 
zione donde nascono i profitti. La più parte delle 
occupazioni derivano dal privato interesse, gli 
uomini non possono vivere nella inazione , so- 
vente le occupazioni non mancano quando vi so- 
no la volontà e le facoltà fisiche e morali per 
esercitarle; ma vi ha pure moltissimi casi nei 
quali le occupazioni non dipendono soltanto da 
siffatte volontà e facoltà, ma eziandio dall'altrui 
volere a ricercarne lo impiego e farne uso. Evvi 
quindi talora non poco torto ad accagionare di 
pigrizia alcuni disoccupati , mentre l'accusa do- 
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vrebbe rivolgersi contro coloro che non li occu- 
pano. Ma neppure questa censura può sempre 
ed indistintamente farsi, quando si considera che 
la ricerca delle altrui occupazioni viene determi- 
nata dal bisogno che se ne ha, e che la concor- 
renza alle occupazioni è per quelle che sono più 
ricercate, più proficue, ed alle (juali il genio, iin- 
clinazione o altri accidenti spingono T uomo. 
Fugare V ozio , moltiplicar le occupazioni, ren- 
derle utili, profittevoli, fare che tornassero van- 
taggiose agi' individui ed all'universale, son tali 
canoni della nostra scienza da non potersene in 
yerun modo dubitare. Ma sarà mai dato che tutti 
si occupassero in società? Se le occupazioni son 
deternùnatc dal bisogno che se ne ha , sarebbe 
questo il loro limite da non potersi oltrepassare; 
e quindi il numero degli occupati, per quanto si 
moltiplicassero le occupazioni, non potrebbe es- 
sere mai tanto vasto da comprendere la intera 
popolazione : ma per l'opposto sarà maggiore o 
minore secondo la natura , la quantità, la quali- 
tà , r estensione , la richiesta delle occupazioni. 
Inoltre vi ha sempre in ogni nazione un numero 
di persone incapaci ad occuparsi, come una parte 
delle donne , i fanciulli sino a certa età , gV in- 
fermi per gravi malori accidentali o permanenti, 
altri per inaoltrata vecchiaia, altri per cause di- 
verse, e tra questi ve ne ha molti che non si oc- 
cupano per dovizie , o per infingardaggine , o 
perchè le occupazioni sieno qualunque non sono 
di tanta estensione e se ne ha tanto bisogno, da 
impiegare un maggior numero di persone. Quindi 
nella posizione più favorevole di una nazione na- 
turalmente una rilevante parte di essa ò d'uopo 
calcolare (1) che resta disoccupata ; e come i 
beni, le proprietà, l'industria non possono cre- 
scere iUimitatamente, così egualmente è utopia il 
pretendere che illimitatamente crescessero le oc- 
cupazioni, sì perchè giunte ad un certo punto , 
cioè quando potrebbero superare il bisogno, do- 
vrebbero fermarsi , sì perchè è sempre impos- 
sibile occupare quella parte della nazione che è 
inabile ad occuparsi, per le diverse cagioni che ho 
indicate. Questa è una di quelle ineguaglianze 
sociali che non è possibile di vincere , onde 
per destino della Provvidenza mentre una parte 
della popolazione non si occupa per alcuno, un' 
altra si occupa per sé stessa e per gli altri. Di- 
mostrammo che assurde sono le leggi che miras- 
sero alla eguale distribuzione de'beni; ora ugual- 
mente assurde o inutili o dannose sono quelle 
leggi che si proponessero lo scopo della eguale 
distribuzione delle occupazioni , come altresì di 
scacciare i disoccupati o forzarli ad occuparsi.!^ 
disuguaglianza delle occupazioni, il ripeto, come 

(1) Orles nella sua economia nazionale cap. 2^ cal- 
cola che giunge ad una terza partt? della popolazione 
il numero degP iucapaci ad occuparsi in uua nazione. 



quella de'beni 6 nell'ordine sociale, e Toler Ira- 
volgere quest' ordine contluce inevitabilmente a 
false o dannose conseguenze. Non è che in bl 
modo volessi intendere che un governo debbe ri- 
manere neghittoso ed indifTerente a latto qadto 
che succede in fatti di occupazioni ; che anzi ho 
di sopra cennato quali sono le incnmbeRze del 
governo riguardo air industria, alla proprìeti, ed 
a (pianto altro a questa è annesso : ora le stes§e 
norme sono da applicarsi per le occupazioni, sic- 
ché quando un governo ha rimosso gli ostecoli 
che vincolano le utili occupazioni , quando ha 
impedito e impedisce ciò che può frastornarle, 
quando vieta le disoneste dannose occupaziooi, 
quando assicura diritti e guarentigie all'esereiEio 
di qualsiasi utile ed onesta occupazione, qoando 
ha cura di promoverc e mantenere in onore la 
fatica , quando toglie pregiudizi e dirige al bene 
le inclinazioni per quanto è possibile , allora il 
governo ha adempito perfettamente alla sua mv^ 
sione. Ma volendo il governo stesso estendere 
di troppo sifiatta missione nella idea di dare 
occupazioni e regolarle, ne provengono disastrose 
conseguenze, potendosi contrariare , inceppare, 
ledere senza giusta ragione il privato interesse. 
Ma oltre delle divisate incumbenze il governo 
ha non solo indiretta , ma eziandio diretta inge- 
renza sulle occupazioni del popolo, segnatamente 
per quelle che dipendono o in uno o in altro mo- 
do da lui , o che egli conferisce. Intendo prima- 
mente accennare a quelle occupazioni che sono 
annesse ad ufizl, impieghi e cariche che sono ne- 
cessarie pel reggimento e andamento delle varie 
instituzioni e branche del governo e dell' ammi- 
nistrazione dello Stato. I governi conferendo ufi- 
zì, impieghi e cariche è innegabile che danuo oc- 
cupazioni : ma devono aver per esse un quadni- 
pio scopo; l'uno che debbano essere statuite per 
un iìne , un lavoro utile e necessario alla socie- 
tà ; il secondo che si rendano proficue agi' indi- 
vidui a' quali son conferite, sicché debbono co- 
storo esser retribuiti con giusta e proporzionala 
mercede alla loro opera; il terzo che sieno ac- 
cordate alla intelligenza, alla capacità, al merito, 
ade qualità idonee secondo ciascun caso per la 
natura speciale di un dato uHzio o impiego ; il 
quarto che non sieno moltiplicate oltre del biso- 
gno. Di fatti quando non si bau di mira questi ol)- 
bietti ne risultano dannosi effetti, giacché allor- 
quando gli uiizì non sono utili e necessari allo 
Stato , a parte della profusione delle spese a cai 
questo soggiace , addivengono essi un male po- 
sitivo pel governo e per l'amministrazione , che 
per principio inconcusso debbono procedere nel 
modo il più regolare che è possibile. Allorché si 

cioè ranriuUì, vccrhi. femmine ed infenni. Ma panni fbe 
sia troppo spinto il suo calcolo. 
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eano oltre misarfly e con essi si aumenta 
era utilità il namero degli stipendiati a 
ell'erario dello Stato, ne provengono di- 
convenienti , cioè r inutilità degli u6zi , 
di molti stipendi a cui non può sopperir- 
on pubblici balzelli , il deviare da altre 
ioni una parte del popolo, alle quali sareb- 
tto a dedicarsi se non vi fosse facilità ed 
I di pubblici impieghi. Allorché non sono 
e con proporzionata mercede , e questa 
ore o minore dell'opera prestata, ne se- 
astizia e dannooagrindividuioallo Stato, 

il primo o il secondo caso , sul riflesso 
r impieghi e gli ufìzl si conferiscono ad 
malamente pagati manca un possente 

nasce Tawilimento e lo sgomento , e , 
B è più tristo , riesce più agevole la loro 
ne ; se sono con profusione rimunerati 
no come ho detto per lerario, e per altro 
inducono funesti esempi di pretendersi 
mi quello che non sempre han potestà 

dare. Allorché il merito, le capacità^-le 



inteUigenze , le idonee qualità » la debita attitu- 
dine non sono i motivi che determinano alla scel- 
ta ed agli ascensi ne'pubblici impieghi e ufìct, il 
male che ne risulta è sì grande ed esteso e talvol- 
ta irreparabile, che rovina ogni istituzione,attacca 
il governo e l' amministrazione nella loro base 
principale. Non vi è sistema più rovinoso di quel- 
lo di creare o mantenere ufìzl e pubblici impie- 
ghi per alcune persone o per favore e predilezio- 
ne , o per malintesa pietà di dar mezzi da vivere 
e far fortuna. Altra specie di occupazioni, che di- 
pendono direttamente dal governo ed anche in- 
direttamente , sono quelle che derivano da opere 
e lavori pubblici e da stabilimenti di vario gene- 
re che fossero amministrati dal governo istesso; 
ma tali occupazioni come tutte le altre non de- 
vono oltrepassare il bisogno. Da ultimo soggiac- 
ciono alle stesse leggi tutte quelle occupazioni 
che indirettamente provengono dal governo per 
pubbliche feste, spettacoli ed altri obbietti simili, 
che son da lui promossi ed a spese dell'erario 
dello Stato;altrimenti degenerano ia dissipazione. 
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CAPITOLO XVI. 
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ommaxxo. 



^oNTiNVAnoNV del soggetto trattato nel precedente capitolo — Si disamina la quistione come debbe proTfedcn 
onde le cose di prima necessità per alimentare la vita non venissero meno in qualsiasi naiiose per aocidiii 
ordinari e straordinari — Come talvolta delle cennate cose o se ne incarisce strabocchevolmeote U proni 
o ne manca la debita quantità — Ogni nazione per ricca o povera che vuol qualiCcarsi può possedere tolto, < 
mancare di molti obbiefti, secondo le occasioni — Principali obbietti di sussistenza — Si cenna del roTÌnoso sistm 
di annona come già fu praticata ne' tempi andati ^- Gli scrittori di materie economiche che nel secol ptMftì 
si occuparono di siffatto argomento possono dividersi in tre categorie ; alcuni volevano conservata una legMa 
zione propria e di eccezione pe' grani e le derrate di prima necessità ; altri divisarono in senso perfettincW 
contrario; altri inchinarono a principi di transazione— Confusione , disordine , contraddizione che regna adii 
più parte dell' immenso numero di scritture che all' uopo vennero divulgate ; tutto si volle far dipendere il 
grano , finanche proprietà , industria , commercio , arti , popolazione, instituzioni sociali^Divisamenti di MelM 
Broggia e Bandini riguardo alla libertà del commercio de' grani^Dottrina de' fisiocratici in Francia sullo stia» 
particolare , che si spingono a dire che il commercio de' grani costituisce la vera ricchezza e felicità ddl< 
nazioni — Quali autori in Italia fecero eco a questa dottrina — Come in Italia istessa procedevano conteapi 
ralmcnte altri onorevoli scrittori con più calma , e con quale circospezione e cautela ammettevano la lihof 
del commercio de'graui. S' indicano all' uopo le teoriche di Genovesi seguite da altri autori -*- EsposiiiM 
de' divisamenti di Galiani, Carli e Beccaria riguardo alla soggetta materia — Gli scritt<TÌ del secolo attuale Ma 
stati più concordi per quanto concerne la libertà di commercio delle derrate— Le antiche pratiche amioiMrii 
sono state ove più ove meno successivamente abolite — Come in alcuni casi ordinari e straordinari , ad obIì 
di siffatta abolizione , avvenendo penuria di derrate pur si producono le stesse doglianze ed angustie de'ten 
andati — Se non debbe esservi una speciale legislazione per le derrate di prima necessità , non sono esse il 
bietti che debbono uscire dalle incumbenze del governo — L'abolizione delle leggi vincolanti non è fl uh 
espediente che ha diminuiti» o possa diminuire la carestia — È materia troppo complicata quella degl'ÌB# 
spensahili primari mezzi di sussistenza delle popolazioni per credere che con un solo spediente possa scioflicni 
ogni difficoltà — Come debbono comportarsi i pubblici amministratori e gli uomini di governo allorché CR» 
dono dover esercitare incumbenze in fatti di alimenti del popolo — Digressione sulle carestie, da quale a* 
gione nascono , quali mezzi possono preveuirle , ripararle , o mitigarle. 



ìAbbiamo accennato nel precedente capitolo 
che qualunque sieno le occupazioni non sem- 
pre somministrano mezzi alla stretta ed indispen- 
sahil sussistenza di parte della popolazione, come 
altresì che per accidenti ordinari e straordinari 
possono questi mezzi rendersi oltremodo cari o 
mancare grandemente , sicché è stata sempre e 
sarà grave quistione,come debbe provvedersi on- 
de le cose di prima necessità per alimentare la 
vita non venissero meno in qualsiasi nazione. Su 
questo proposito osservammo in più luoghi di 
questa scrittura, che quanto meglio s'accrescono 
le proprietà, i beni , T industria , il commercio, 
le occupazioni , la beneficenza , il consorzio, ed 
evvi concatenamento di utili e scambievoli pro- 
fitti , tanto meno è da temere di assoluta man- 
canza di mezzi di sussistenza; ma medesima- 
mente riflettemmo che tra per le ineguaglianze 



(Iella società , e per accidenti di varia oaton 
che van congiunti alle proprietà , all' industrii) 
al commercio, ed a qualsiasi umana opera e pro- 
duzione , avviene talvolta che delle cose di po' 
ma necessità o ne incarisce strabocchevolmeote 
il prezzo, o se ne diminuisce e ne manca ii d^ 
bita quantità ; e quindi angustie , miserie , mali 
e danni di diverse specie ne sono le consc^gues- 
ze. Quando si disamina con attenzione Tandi- 
mento di ogni nazione per povera o ricca che vuol 
qualificarsiysi vedrà poter possedere tutto, e man- 
care di molto,secondo le diverse occasioni e i casi 
ne' quali può trovarsi. In mezzo alla opulenn di 
varie classi di talune nazioni,alla grande proprie 
tà, alla vasta industria,airincommensnrabi!e com- 
mercio è pure una trista verità il rilevare, cheti 
pari di altre nazioni, ove minori dovizie vi sodo 
ed ove scarseggiano la proprietà, rindustria edil 
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eommercio, non altro formano il primo elemento 
sociale, il principale obbietto di sussistenza della 
più parte della popolazione, che il grano, le patate 

altre simiglianti derrate, e che appena avviene 
di alcune di queste o la scarsa raccolta o la inter 
razione del traffico, ne deriva la costernazione, la 
miseria , lo squallore più o meno universale se- 
condo le circostanze. Non abbiam visto sotto i 
nostri occhi nel 1846 l'Europa quasi tutta a soq- 
quadro per la malattia delle patate, e ripetersi 
Dcr tal fatto gli stessi tristissimi avvenimenti dei 
lecoli passati quando accadeva penuria di grani? 
^on abbiamo osservato in altre occasioni quali 
lolorosi eventi ha cagionato la scarsezza del grano 
ììesso o ài altre derrate , e in generale di cose di 
muML necessità? Da ciò è derivato che non siavi 
ialo legislatore antico o moderno che non abbia 
«reato di dettar provvedimenti a tal riguardo nei- 
'idea o di prevenne il male o di ovviarvi; ma gli 
ifletU non sempre corrisposero al fine che propo- 
LeTansi,e furon cagione di danni,onde gli scrittori 
li civile economia , in ispeciaiità nel secolo pas- 
alo , grandemente si occuparono della soggetta 
naierìa. Però valsero essi ad attaccare con suc- 
cesso alcuni errori sussistenti, ma non furon sem- 
ire concordi né riuscirono sovente, come or ora 
lirò, a proporre gli opportuni rimedi. Nascevano 
;li errori da queirantico sistema detto di annona 
ì^oieia, che derivato primamente da previdenza 

1 da timore di non far mancare le cose di prima 
lecessità , era degenerato come tutti sanno in 
Igni nazione in una folla di divieti e di prowe- 
limenti coercitivi per la raccolta» pel deposito, 
ìer la conservazione, per la vendita, pel commer- 
ce soprattutto de' grani, per la fattura e vendita 
lei pane e di altri commestibili; e di più in am- 
oiassi di granai e magazzini, di uGcl e ufìciali, di 
commissionari , di spìe, di sgherri, di balzelli, 
ì\ angherie, con grave detrimento de' privati in- 
teressi non solo , ma eziandio dell' erario dello 
Stato e de' comuni per le tante spese eh' erano 
istretti a fare , e senza che in minima parte si 
M>usegQÌS8e lo scopo a cui erasi mirato. Moltis- 
ùmi errori popolari aveano i legislatori sanciti 
ne' loro provvedimenti; erasi in proposito con- 
servato lo spirito ed ogni norma della giurispru- 
lenza romana; sovente i l^islatori erano stati 
ndtati o da nial concepiti timori, o da idee di ca- 
rezzar la moltitudine e farsela ligia, o da altri se- 
:ondarl fini. A ciascuna legge e provvedimento 
mdavano unite sanzioni di forti pene in danaro 
i corporali, carcere, esilio , frusta , galera , e fi- 
lanche punizioni ad arbitrio de' governi, de' ma- 
astrati e de' pubblici amministratori , quasiché 
Sevi contravvenzioni o atti innocenti di vendita , 
li commercio, di coltura, di produzione, di ma- 
nifatture, in somma azioni nascenti da diritto di 

(1) Saggio poliUco sul comn^rcio. 



proprietà dovessero ritenerci per gravissimi mis- 
fatti contro la sicurezza e la salute dello Stato. 
Come era naturale, gli scrittori si divisero di opi- 
nione; volevasi da alcuni conservata di proposi- 
to una legislazione di eccezione pe' grani , le 
principali derrate e le cose di prima necessità ; 
altri divisavano in senso perfettamente contrario; 
altri inchinavano a principi di transazione. Lo 
immenso numero di opere che all'uopo si di- 
vulgarono su questo argomento, o che ne trat- 
tarono tra le altre materie nel secol passato è ta- 
le, che in mezzo al disordine, alla confusione ed 
alle contraddizioni che vi dominano, riesce diffi- 
coltosissimo il presentare tutte le diverse quistio- 
ni che vi si posero in campo; non di meno mi 
studierò di cennare i sostanziali divisamenti che 
allora si emisero , e che possono ancor meritare 
considerazioni. 

Quantunque i più de^ divisati autori avessero 
trattata la soggetta materia per casi speciali di una 
o altra nazione e non per norma generale,, pure 
vollero fardipendere tutto dal grano,finanche pro- 
prietà, industria, commercio, arti, popolazione, 
instituzioni sociali. Furonvi non pochi tra essi che 
credendo non sufficienti i divieti e le pene già 
sancite , pretesero esser necessarie leggi ancor 
più severe a regolar Tao nona, per quel principio 
che la salute del popolo è suprema legge, e che 
dove il grano non abbonda vi sono fame , mise- 
rie, malori e rivolture , onde senza dare a larga 
mano pane alla moltitudine non può esservi re- 
golare governo e quiete nella società; il quale 
scopo non si può effettuare senza che il governo 
non avesse a sua continua disposizione la suffi- 
ciente quantità di grano , e non fosse sempre in 
istato di fare abbondare il pane e venderlo a bas- 
so prezzo. Ma a poco a poco cominciò a tralu- 
cere la verità , e risalendosi alle cause delle ca- 
restie, che credevansi evitare coll'annona, pur si 
vide che questa n' era spesso la principal cagio- 
ne. Fu certamente Melon il primo che sin dal 
1736 fece rilevare (1) che le raccolte soverchia- 
mente abbondanti , dove non siavi scolo , ve- 
nendo a scoraggiare l'agricoltore producono ca^ 
restie negli anni seguenti. Medesimamente ri- 
guardo a'magazzini di grano, che allora costuma- 
vasi di tenere a spese del governo per pubblica 
provvisione, avvisava quanto segue (2): » In un 
» piccolo Stato di poca raccolta , ove anche ve- 
» nendo sempre il grano da terre straniere non 
» deve mai temersi il suo avvilimento , questi 
)) magazzini possono essere di x^n più ampio van- 
» taggio , e la loro amministrazione saggiamen- 
» te guidata ne formerà di leggieri il general da- 
» zio , senza che sia a peso del popolo il prezzo 
9 del grano. Ma in un grande Stato i magazzini 
» portano sempre con sé pericolosi disordini ; 

(2) Gap. II della ciuia opera. 
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» non possono farsi né mantenersi se non con 
yt gravi spese ; e il grano cattivo che vi sarà in- 
» differentemente trasportato col buono , finirà 
» di guastarsi conservato che sia. Gli ammini- 
» stratori non vorranno che ciò avvenga con Io- 
li ro danno, oppur vorranno trarne profìtto ; il 
» legislatore potrà diffìcilmente cautelarsi della 
*» loro importunità e delle loro trame ; chiede- 
» ranno essi di vendere con preferenza. Di qua 
)» viene il cattivo grano, di qua Tepidemiche ma- 
» lattie » . Poco tempo dopo Broggia osservava (1 ), 
che le soverchie formalità e le gravi imposizioni 
suir estrazione delle derrate nuocciono air agri- 
coltura, air industria, all'abbondanza e alla po- 
polazione; che i pubblici errori in materia di an- 
nona ridondano a beneficio de' monopolisti; che 
solo a' ricchi giovano gli avviliti prezzi de' fru- 
menti ; che per mancanza delle vere idee di com- 
itiercio e di governo i paesi i più favoriti dalla na- 
tura sono esposti alle carestie; che il vile prezzo 
èelle derrate è uno de' contrassegni della debo- 
lezza e miseria dello Stato ; che il solo rimedio 
è il libero trasporto. Anche il Bandini insegna- 
va nel 1737 (2) esser necessaria la liòertà del 
commercio delle vettovaglie ; che Y avvilimento 
de' prezzi de) grano rovina ogni arte , ogni pro- 
fessione e condizione di persone. Ma i fisiocratici 
in Francia (3) non si ristettero a brevi osserva- 
zioni , e levarono invece altissime querele; si 
noverarono in proposito oltre a cento scritture 
fili o meno voluminose, nelle quali preoccupan- 
losi sempre del loro favorito fallace principio 
che il terreno fosse l'unica ricchezza dell'uomo, 
si studiarono di sostenere col massimo calore 
che il commercio de' grani costituisce la vera 
ricchezza e felicità delle nazioni : quindi attacca- 
rono violentemente qualunque ostacolo si oppo- 
nesse a tal commercio, proclamandone l'assoluta 
e illimitata libertà coli' abolizione di qualsiasi 

(1) Trattato de^ tributi e delle monete stampato nel 
1743, cap. XIII. Come ho cennato nella parte storica e 
dì preliminari dottrine , que6t' opera precedette di anni 
sedici quella di Quesnay. 

(2) DieeoTÈO economico^ Fu scritto nel 1737 e stam- 
pato nel 1775. 

(3) Di Quesnay e Goumay e della loro scuola, e in ge- 
nerale de^ fisiocratici ho discorso nella parte storica e di 
preliminari dottrine di qnest' opera » lib. II , cap. II , 
sec. III. Il principale campione della libertà del fom- 
mercio de' grani fu Herbert , noto per la sua scrittura , 
saggio sulla polizia generale de' grani. Son pure da ri« 
cordarsi su questo proposito le seguenti scritture. — 
Sfìrabeau , lettere sul commercio de' grani — Paolo 
d'Abeillc , principi della libertà del commercio de' gra- 
ni. Sul medesimo soggetto scrissero le Trosne , Morel- 
le! e Mercier de la Rivière. Di questi due ultimi tornerò 
a fare ricordo parlando tra poco del libro di Galiani 
su'erani. 

(4) Avviso al popolo sul bisogno suo primario, ossia 
trattato sulla totale e parziale libertà del commercio dei 
grani , Firenze 1768. 
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pratica annonaria. Evocarono finanche iniermi 
deW intera umanità e pretesi patti sociali per af- 
fermare, che proibita T estrazione de' grani , re* 
stavano i terreni incolti , la popolazione si dimi- 
nniva , e tutto era squallore e miseria. Facevano 
eco di' fisiocratici, divulgando presso a poco le stes- 
se idee a tal riguardo , alcuni pregevoli scrittori 
italiani, tra'quali son da citarsi l'anonimo che si 
crede Sestini (4) , Paoletti (5), MengoUi (6), Fi- 
langieri (7), Delfico (8), Bissi Tolomei (9), Scro- 
fani (10], De Gennaro (11], Neri (12). 

Intanto in Italia stessa procedevano con pia 
calma altri onorevoli scrittori in ordine aUa sog- 
getta materia , e mentre rilevavano con somma 
perizia i danni dell* annona , pure ondeggiavano 
tra la non totale sua abolizione e l'assoluta liberti 
con alcune guarentigie e cautele che credevano 
necessarie nel passaggio da uno ad altro sistesM 
interamente opposti. Confutavano ropinieoedei 
fisiocratici che la terra e il grano fossero la sob 
ricchezza e felicità delle nazioni; ma in generale 
ammettevano la libertà del commercio de*graiu, 
e la somma importanza che ha questa demta 
nella sussistenza de* popoli. Così Grenovesi, cbe 
con molto senno approfondiva alcune cagioni di 
carestia (13), notava tra Faltro, che le legfiàsTs-' 
strizioni facendo incagliare U commercio dé'gn' 
ni, e impedendone lo scolo j vengono a scaraggian 
V agricoltura e a fare insospettire i negozianti; t 
dove credevano fare Vabbondanza^ cagionarono la 

carestia che niun commercio richiede hm^ 

gior libertà per non essere affamati e morii, guath 
to quello de' grani. . . .Genovesi istesso poi opini 
permettersi Testrazione de* grani solo per quan- 
to restano soddisfatti i bisogni della nazione (14). 
La quale opinione pur seguirono non pochi altri 
scrittori, come d'Arco (15], Palmieri che ^lìssni 
essere i divieti compatibili quando hanno per ob- 
bietto la sussistenza del popolo (16), Caraccioli 

(5) / veri mezzi di rendere felice la società, ossia dd* 
l* annona, 

(6) il Colbertismo, ossia della libertà de^j^rodoUi iti- 
la terra. 

(7) Delle leggi politiche ed economiche (estrtUodel* 
la scienza della legislazione , cap. II ). 

(8) Memoria sulla libertà del commercio. 

(9) Confronto della ricchezza de* paesi che godomH' 
berta di commercio frumentario con quella de'peesi 
vincolali^ 

(10) Memoria sul commercio de' grani di Sicilia. 

(11) Annona j ossia piang economico di pubblica t^ 
sistema. 

(12) Discorso sopra la materia frumeniaria. 

(13) Cap. Vili delle lezioni di commercio. 

(14) Proponeva all'uopo per cautela di farsi calcoli di 
terre coltivate e di prodoUi. 

(15) Dell'annona — Si spinse questo autore adire fi* 
nanche che V agricoltura non resta favoreggiata dilige* 
sportazione de' grani. 

(16) Osservazioni sulle tariffe. 
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f he seDtenziaya la libertà smisurata esser alcune 
volte dannosa, e che necessario sia lasciare alcu- 
ni proTvedimenti airarbitrio del covemo ed altri 
alla determinazione delle leggi (l); e da ultimo 
Wrri , che ad onta di opinare essere il miglior 
metodo la libertà assoluta e U abolizione dell'an- 
nona, pure credette che non altrimenti possa scio- 
gliersi il difficile problema, che nel seguente mo- 
do: conservare per lo Stato tutto il necessario ^ tro^ 
rare un libero sfogo al superfluo, incoraggiare l'an-- 
nua riproduzione (2). Ma Galiani ne* suoi notis- 
simi dialoghi sul commercio de' grani impressi 
nel 1770 con acume ed ingegno moltissimo e 
con grazia e bei motti spargeva il ridicolo sulle 
c^sinionì de'fisiocratici, e divisava tra l'altro che 
nella soggetta materia non debbesi procedere 
per esempio, mentre le condizioni de' paesi son 
sempre diverse per quanto di uniformità presen- 
tano neirtnsieme; che i regolamenti di annona 
tenoni in un paese e in un tempo noi sono in al- 
tri paesi e tempi; che la legislazione de' grani 
debb^ esser considerata sotto due aspetti: il gra- 
no eome produzione della terra appartiene al 
M>mmercio ed alla legislazione economica , ma 
come materia di prima necessità appartiene alla 
politiea ed alla ragion di Stato; che i nostri an- 
tichi non riguardarono il grano che al lume della 
politica e della ragion di Stato , mentre nel se- 
colo che correva non si voleva considerarlo che 
quale obbietto di commercio ; non doversi dun- 
que maravigliare che sotto questi due diversi 
rapporti le legislazioni fossero pur differenti. Ri- 
levò molti inconvenienti dell' annona , la quale 
eredelte detestevole per qualsiasi paese di cui non 
possono chiudersi a volontà le porte con sicurez- 
ca e faciità. Distinse i vari paesi ne* quali convie- 
ne nsare regolamenti di diversa natura, sostenen- 
do che ne'piccoli Stati che hanno poco territorio 
e grandi manifatture i magazzini annonari sono 
necessari; che per gli Stati di mezzano ordine uo- 
po è distinguere quelli che hanno territorio fer- 
tile pe'grani, da quelli che lo hanno infertile: per 
questi ultimi accenna essere spediente la com- 
merciale libertà delle biade; che i paesi pura- 
mente agrari sono miserabili ; che il commercio 
de' grani per le vicende dalle quali è accompa- 
gnato poco contribuisce alla ricchezza di una na- 
zione, e che le arti, le manifatture, il commer- 
cio marittimo formano invece la vera ricchezza 
de' grandi Stati ; che quanto riguarda i grani è 
affare più di amministrazione che di commercio; 
che la loro esportazione può addivenire con ap- 

(1) Riflessioni sulla economia e la estrazione de'fru" 
menti delta Sicilia 

(2) Riflessioni sulle leggi vincolanti principalmente 
U commercio de' grani, 

(3) Del libero commercio de* grani lettera ec. 1771. 
(4^ Confutazione detVopera che ha per titolo: dialo- 

9hi de' grani. Ut fu autore il Moreilet. Anche Mercier de 



posito balzello una branca di finanza; e che il 
miglior sistema in fatti di annona è quello drnon 
averne alcuno. Gian Rinaldo Carli (3) sostenen- 
do le istesse idee del Galiani contro una scrittu- 
ra che ne avea fatta la confutazione fi) , notò 
che i paesi moramente agrari sono i più poveri ; 
esser falso che il solo terreno , come pretende- 
vano i fisiocratici , costituisse la sola ricchezza; 
esser del pari idee contradittoric quelle degli 
stessi fisiocratici d' imposta unica e di libertà del 
commercio de' grani ; che d' altronde la libera 
estrazione de' grani non forma la vera ricchezza 
delle nazioni , come le leggi vincolanti e coat- 
tive non impediscono l'accrescimento dell' agri- 
coltura e della popolazione. Anche il Beccaria , 
che trattò con ponderazione il medesimo argo- 
mento (5) e mostrossi partigiano dell'assoluta li- 
bertà, pur conviene ( sono le sue parole ) che U 
non sistema in materia di annona sia il migliore 
di tutt' i sistemi che si possono immaginare dal 
più raffinato politico. 

Nel secolo attuale gli scrittori sono stati pili 
concordi circa la libertà del commercio de'grani, 
e non osservasi tra di loro quella marcata discre- 
panza d'idee che osservossi nel seeol passato; e 
come la più parte di essi hanno adottato alla lettera 
le opinioni ed i ragionamenti degli scrittori parti- 
giani deirassoluta libertà, de' quali ho fatto men- 
zione, così mi dispenso farne esposizione o cita- 
zione. Inoltre le antiche pratiche annonarie sono 
state ove più ove meno successivamente abolite, 
le carestie si sono rese meno frequenti ; e per 
questa ragione, e sopra tutto perchè del grano e 
delle derrate di prima necessità in ogni luogo 
è cresciuta la produzione, infinite terre incolte 
si son coltivate , il commercio è stato meno sog- 
getto ad angherie, e quindi il grano si è più age- 
volmente trasportato da un sito all'altro , vi è 
stato in fine minor disquilibrio di prezzi. Ma pu- 
re , come ho detto , in alcuni casi ordinari e 
straordinari di scarsezza o di penuria di grani e 
di altre derrate si riproducono le stesse angustie 
e doglianze de'tempi andati, si adottano o si pro- 
pongono spedienti dannosi, e della quistione dei 
grani se ne fa sempre una quistione di gravissi- 
ma suprema importanza , come quella che tiene 
alla sussistenza di gran parte della popolazione ; 
il che ognuno può desumere dalla giornaliera 
esperienza. Non è guari osservammo che la me- 
morabil riforma doganale della Gran Brettagna 
dal 1842 al 1846 venne promossa , sostenuta e 
decisa ad occasione delle leggi de' cereali ; e si 

la Rivière per coofutare il Galiani rese di ragion pubblica 
la scrillura iulitolaU, Vinlere$$e generale dello Stato, a 
la libertà del commercio de* grani dimostrata conforme 
al dritto naturale , ma Galiani la pose in ridicolo lacen- 
dooe una parodia. 
(5) Gap. V. à&^ suoi elementi di economia. 
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legò , niente di meno , a tutt' i principi della li- 
bertà di commercio , a prìncipi di politica , ad 
interessi sociali; della quale riforma (1) abbiamo 
già trattato separatamente , e dovremo trattare 
nel seguente libro. Eziandio dopo di essa torna* 
no in campo le stesse quistioni , e torneranno 
sempre, giacché non è possibile evitare in tutto 
la disuguaglianza sociale e i disquilibri e i cari 
prezzi delle cose di prìma necessità, la loro scar- 
sezza , le carestie vere o apparenti , e que'cla- 
morì di miserie ed angustie che prodotti da vari 
accidenti sociali non si vogliono dalla moltitudi- 
ne a questi addebitare , ma invece si vogliono 
ripetere da una causa sola, dal caro prezzo o dal- 
la mancanza di grano e di altre principali derra- 
te. Laonde stimo opportuno andare esponendo 
gli espedienti che si credono adattati o che pos- 
sono effettivamente riuscire utili se non ad estir- 
tare, almeno a mitigare e rendere piti sopporta- 
ili i mali de* quali trattasi. 
Devo innanzi tratto ricordare quello che os- 
servava Galiani, che il grano si è riguardato sol- 
tanto o al lume della politica e della ragion di 
Stato y o come semplice obbietto di commercio; 
giudiziosa osservazione , per la quale a creder 
mio non bisogna cadere in uno di questi estre- 
mi obbliando in tutto V altro. Considerare il gra- 
no e le principali derrate soltanto come obbietti 
di politica è stata ed è grave fallacia , giacché il 
l^islatore, preoccupandosi troppo di quest'idea, 
cade in tutti quelli errori ed inconvenienti che 
segnalarono i passati tempi relativamente al si- 
stema di annona. Considerare il grano o altre 
prìncipali derrate al pari di ogni altro obbietto 
utile o inutile di commercio senza darsene alcun 
pensiero , e riflettere che forma la base fonda- 
mentale della sussistenza delle nazioni , signifì- 
* ca mancare di quella previdenza che in alcuni 
casi è di troppo necessaria per impedire a tempo 
il male; o darvi qualche rimedio quando è acca- 
duto. Se adunque non debbe esservi una speciale 
legislazione pe* grani e per le derrate di prima 
necessità, non sono essi per altro verso obbietti 
che debbono uscire dalle incumbenze del gover- 
no , onde in alcuni casi di necessità possa det- 
tare speciali acconci provvedimenti. La norma 
meno incerta a tal riguardo consiste , a mio av- 
viso, a non preoccuparsene soverchiamente, ma 
a non lasciare le cose sempre e indistintamente 
abbandonate a loro stesse ; di tal che una esa- 
gerata e soverchia previdenza nuoce egualmente 
che una grande trascuratezza. Non v' ha scritto- 
re partigiano della commerciale libertà che non 
abbia ripetuto che i soli vincoli artificiali » i re- 
golamenti e i legami imposti all'uscita de' grani 
cagionano le carestie. Ma tutte le carestie avve- 

(1) Vedi la mia monografia impressa nel 1846 che ha 
per titolo , della riforma doganale della Gran BreUa- 
$nadal 4842 ali 846. 



nute in Europa provennero da queste motivo ! 
E quando più libertà vi è stata nell' attuale se- 
colo pel commercio, non sono forse aweitote. e 
non è da temere che avvengano? Se la sola cagio* 
ne fossero le leggi vincolanti, sarebl>e suiliciefite, 
come si è fatto in alcune regioni, lo abolirlequasi 
del tutto ; ma ciò non basta, perocché alla scar- 
sezza , penuria o carestia non si può altrimeati 
sopperire che colla quantità del grano. L' aboli- 
zione quindi che si è praticata in molte nazioni 
d' Europa di leggi vincolanti e di sistemi di an- 
nona , non é stato il solo motivo di diminuire le 
penurie e carestie , ma vi hanno emineotemeote 
contribuito la immensa coltura e boni6caziooe 
delle terre che ovunque hanno accresciuto pro- 
dotti, i migliorati metodi di coltivazione e di con- 
servare le raccolte , la faciltà maggiore di tras- 
portare le derrate per via degli accresciuti e 
sempre crescenti mezzi di trasporto eoa rispar- 
mio di tempo e spesa. È una materia troppo com- 
plicata quella degF indispensabili prinuri mezzi 
di sussistenza delle popolazioni per credere che 
con un solo espediente possa sciogliersi ogni dif- 
ficoltà, e voglionsi con somma ponderazione ap- 
profondir le cause si di abbondanza che di pe- 
nuria , secondo i tempi, i luoghi, le circostaoie 
proprie di un paese e quelle degli altri. U pri- 
mo, necessario e più sostanziale spedieote è chei 
pubblici amministratori e gli uomini di Stato non 
sieno preoccupati da esagerate passioni , da vini 
timori , e non sieno diretti o da soli fini politici 
o da fini secondar! allorché credono opportuno 
di esercitare incumbenze in fatti di alimenti del 
popolo ; imperciocché ogni provvedioiento cbe 
detterebbero uscirebbe dal vero scopo ohe deb- 
bono prefiggersi , ed ove pure soddisfacesse ad 
un bisogno del momento, non riparerebbe al 
male , cagionerebbe invece altri mali ed incoo- 
venienti. Debbono essi evitare soprattutto di ca- 
dere in quel gravissimo errore di volersi rendere 
popolari , dando ad intendere che potessero al- 
leviare la carestia vera o apparente , e in gene- 
rale la miseria, col proccurare l' abbondanza dri 
principali mezzi di sussistenza, e di più facendoli 
vendere a buon mercato, sul riflei»o che avreb- 
bero , egli è vero , la moltitudine ligia perako- 
ni istanti ; ma dopo brevissimo tempo non po- 
tendo corrispondere alle mal concepite speranze, 
agli smodati desideri , alle improntitudini delia 
medesima moltitudine, che tutto crede boik ed 
é presa sempre da quel che pare e dall* evento 
delle cose » darebbero luogo per la stolta loro 
ambizione a serissinie e spesso irreparabili scia- 
gure , sturbandosi ogni «ordine e travolgendosi 
ogni principio di privata e pubblica economii. 
In proposito coloro che amano qualificarsi ptdri 
della patria ne sono i peggiori nemici. Incombe 
altresì, e sommamente» di discernere donde mo- 
vono i clamori, se pel caro prezzo o per la man- 



— 199 — 



canta delle derrate , e se foDdati sono i clamori 
stessi ; giacché sovente ueHelevamento de'prez- 
li, nelle penurie e carestie vere o apparenti vi si 
framiiiischiano idee di partiti politici per adde- 
bitare a torto del governo i mali reali o immagi- 
nari che si soffrono. Inoltre in sifTatti accidenti 
si colpisce talvolta il destro da' nemici delFordi- 
ne per suscitare agitazioni e discredito al gover- 
no; e quindi allorché coloro che reggono lo Sta- 
to o sono mal fermi, o non hanno retti e giusti 
principi , o sono ignari delle buone discipline 
economiche, o si lasciano trascinare da timori e 
fini secondari, saranno astretti nel dettar provve* 
dimenti a seguire una via che mena a rovine. È 
poi una necessità assoluta il saper distinguere la 
vera causa del caro prezzo de Viveri. Sovente non 
è la mancanza o la penuria che ne fanno incarire 
il prezzo, ma o gli accidenti delle monete o quelli 
del travaglio , dell* industria , proprietà e com- 
mercio, o quelli propri di qualsiasi obbietto ven- 
dibile e permutabile. Ricordo all'uopo quello 
che scrìveva Smith, che le variazioni del prezzo 
del travaglio non corrispondono sempre a quelle 
che SQGcedono nel prezzo de' viveri , e che so- 
vente vi sono in opposizione ; ma che non biso- 
gna supporre per tal ragione che il prezzo de'vi- 
verì non influisce su quello del travaglio, peroc- 
ché qoest' ultimo prezzo in danaro è regolato da 
due cose , la dimanda del travaglio istesso , e il 
prezzo delle cose di bisogno e di comodità della 
vita. La scarsezza di un' annata di carestia dimi- 
nuendo la dimanda del travaglio tende a bassarc 
il prezzo , come il caro prezzo de' viveri tende 
ad alzarlo. L' aumento de' salari del travaglio fa 
necessariamente elevare il prezzo di molte mer- 
canzie e di generi di vitto. Sarebbe quindi a mio 
avviso un errore feracissimo di disastrose conse- 
guenze lo scambiare le idee su questo particola- 
re , e credere dannoso l' alzamento del prezzo 
de' generi di prima necessità, quando questo ac- 
cidente provenisse o dall' accresciuta quantità di 
monete, o da maggiore ricerca e impiego del tra- 
vaglio , o dal cresciuto prezzo de' salar! , o dalla 
più estesa consumazione de' generi istessi pro- 
dotta da' divisati accidenti ; perocché, niente di 
meno , si scambierebbero le idee o di bene per 
male , o di quelli avvenimenti che sono insiti al- 
Fandaniento della pubblica economia di qualsiasi 
nazione, e per sé stessa e in rapporto alle altre. 
Nascono le carestie e le penurie da tre cagioni 
principali — 1® mancanza di raccolte — 2^ ab- 
bondanti raccolte che ristagnano — 3^ cattive 
pratiche di governo , pregiudizi ed errori della 
pubblica economia a ngnardo delle vettovaglie. 
Riguardo alla prima cagione é da osservare, che 
le raccolte in una nazione non possono mai dirsi 
interamente perdute nel senso della parola, e se 
ciò avviene in un anno non sempre succede nel 
seguente o per più anni successivi. Inoltre vi è 



sempre un supero degli anni precedenti che non 
si é venduto. Per lo che sorgerà naturalmente un 
certo equilibrio, pel quale le derrate correranno 
e si porteranno a vendere dove avvene maggior 
bisogno. £ sol che un governo agevoli questo 
equilibrio, dando opera alla rimozione di alcuni 
ostacoli, o la penuria scomparisce , o si renderà 
meno sensibile. Né é da sgomentarsi del maggior 
prezzo che si richiederà, giacché anche i prezzi 
si dovranno man mano livellare , trattandosi di 
cose che non si possono lungamente conservare 
per esser soggette a giornaliero deperimento. Se 
air opposto in avvenimenti di questa natura il 
governo s' indurrà ad adottare spedienti di anda- 
re ricercando o incettando egli stesso le vettova- 
glie di fissarne con legge i prezzi , in tal caso 
una carestia apparente o una carestia reale, che 
può sempre in qualche modo esser mitigata, si 
renderanno invece durissime ed insopportabili, 
imperciocché ogni mercatante o proprietario na- 
sconderà le vettovaglie , ne estrarrà quello che 
può clandestinamente per lo straniero , si sgo- 
menterà di coltivare negli anni successivi , sor- 
gerà il monopolio , in sostanza ne deriveranno 
tutti que' tristi efletti che sono stati indicati a ri- 
bocco dagli scrittori de' quali di sopra ho fatto 
menzione , e che hanno presentato l' antico si- 
stema di annona sotto i più neri colori. Neppure 
é conducente, in caso di temersi carestia, di gra- 
vare di dazi r esportazione delle vettovaglie, pe- 
rocché, a prescindere esser sovente vano timore 
che le vettovaglie escano dal proprio paese quando 
se ne ha preciso bisogno, e possono con vantaggio 
smaltirvisi , é da porre mente che imporre dazi 
alla estrazione in tal frangente vuol dire dichia- 
rare legalmente quella carestia che o non evvi , 
o che si può lenire ; laonde i timori acquista- 
no fondamento, e i prezzi sempre più aumenta- 
no. L' altro provvedimento che medesimamente 
si manda ad eflettì é il permettere la immessione 
delle derrate dallo straniero , accordando oppiir 
no agevolazioni e favori di varie maniere. Ma 
sovente questi due spedienti di chiusura alFestra- 
zione e di apertura privilegiata all' immissiome 
praticati ad un tempo sono contraddittori , e 
quando si soflerisse una penuria più generale in 
Europa , laddove tutti i governi ricorressero a 
siflatte misure, o sarebbero inutili, o impossibili, 
o accrescerebbero le rispettive angustie. Posso- 
no tal fiata esser di qualche giovamento allor- 
ché la penuria fosse in una sola nazione, mentre 
le altre per meglio vendere le loro derrate ve le 
spedirebbero. Ma anche questo caso é soggetto a 
varie vicende; se non vi sono richieste delle der- 
rate, perché non evvene vero bisogno, oppure 
non si estima da chi potrebbe immetterle dii gua- 
dagnare sufficientemente, la immissione non av- 
verrà. Se poi per farla accadere il governo accor- 
derà rilevanti favori , saranno questi a perdita e 
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pregiudizio (lolla propria nazione; imperciocché 
gli esteri ne profitterà mio, ed adlnirà sul mercato 
nazionale ima quantità di derrate che sorpassando 
il bisogno deprezierà quella che vi esiste; e quin- 
di tra gli altri danni ne deriverà il grave male di 
rendersi più difficile la coltivazione negli anni 
seguenti, quando i proprietari ed i negozianti te- 
mono di perdere. La concorrenza straniera in 
silTatti accidenti ò tutta artificiale e procurata 
con un sopra ppiù di prezzo che il governo ac- 
corda agli esteri, e che equivale ad un vero bal- 
zello pe' nazionali. Ricorrono alcuni di costoro 
in tali anfratti alla frode, e per godere un benefi- 
cio suir immissione fingono che le derrate pro- 
vengono dallo straniero, mentre son trasportate 
da un sito air altro della propria nazione, il che 
è un male minore. Giustamente si è proposto da 
tanti onorevoli scrittori f assoluta libertà di com- 
mercio almeno per le vettovaglie*; avvegnaché 
neir equilibrio e andamento del commercio fun 
paese sopperisce all'altro in caso di penuria, stan- 
dovi in un luogo quella quantità di esse che in al- 
tro può abbisognare. Che se la carestia fosse non 
in una ma in più nazioni o universalmente, allo- 
ra la sciagura è meno riparabile , e di niun pro- 
fitto tornerebbero le agevolezze air immissione 
e la chiusura alF estrazione, e la stessa assoluta 
e piena libertà di commercio , giacché il genere 
mancante non si supplisce che con altra qiianti- 
tà del genere istesso , e quando il mancamento 
fosse più universale, sarebbe ugualmente più uni- 
versale la calamità , e quindi maggiormente du- 
ra e meno mitigabile. Ogni nazione in questo 
frangente , il che è raro a verificarsi , sarebbe 
astretta a trarre elementi di sussistenza dalle pro- 
prie interne forze , poco o niente potendo spe- 
rare dallo straniero che si trova in uguali o pres- 
so che uguali condizioni. 

Ho detto non è guari doversi mantenere in or- 
dine alla soggetta materia la libertà di commer- 
cio tra le nazioni, sul ridesse che è lo spediente 
meno ferace d* inconvenienti al paragone degli 
altri. Pertanto non bisogna abbandonarsi solo ad 
esso, perocché, come ho fatto osservare, può ren- 
dersi inutile nel caso di univcrsal penuria, e per 
altra via può venir meno per la interruzione a 
cui può andar soggetto il commercio istesso per 
diversi avvenimenti , e tra gli altri di guerre, ri- 
volture , malattie contagiose ; interruzione che 
ne' casi ordinari e straordinari fa soggiacere le 
nazioni a desolanti vicende. Per lo che é gravis- 
simo errore il non dare alcuna importanza a der- 
rate, come il grano, le patate ed altre simili, dalle 
quali dipende la vita della maggior parte delle 
masse delle nazioni. È innegabile adunque che 
vi son casi ne'quali una nazione può restare o in 
tutto o in parte abbandonata a so stessa per ge- 
neri di prima necessità ; sicché in tal condizione 
il solo interesse privato, o la sola opera del gover- 



no non possono da sé soli fare cou alcaaa, e sa- 
ràsempre necessario che si congiungano insieme 
per poter riparare nel miglior modo possibile ài 
bisogno ed alle sciagure. Sarà sempre più forta- 
nato lo stato di quelle nazioni che per le vettova- 
glie meno dipendono dalle altre, sarà men don 
la condizione di quelle nazioni che non hanno 
fondata la sussistenza delle masse della popola- 
zione sopra un elemento solo, come ad esempio 
grano o patate ec, ma sopra altre derrate ancora, 
onde mancandone una vi sieno e potessero es- 
servi de' succedanei. Fu caso assai lagrimevole 
quello deir Irlanda nel 1816, che formaBdo le pi* 
tate la prima o quasi Tunica derrata di sussisten- 
za del popolo , non eravi modo di sopperirne il 
mancamento per mezzo del grano , non trovain 
dosi la popolazione abituata a tal cibo, né essen- 
dovi o sapendosi adoperare istromenti per molirìo 
e farne pane. Quando si riflette a tali cose^siresta 
atterrito a quali estrerai disastri potrebt>e menare 
r interruzione totale del commercio europeo 
per guerre ; si vedrebbero nazioni intere restare 
affamate , e nelle grandi ricchezze mancare la 
moltitudine del principale elemento per viverel 
Relativamente alle due altre cagioni di penu- 
ria e carestia per raccolte abbondanti che rista- 
gnano, e per cattive pratiche di governo, pregio- 
dizl ed errori nella pubblica economia a rigus^ 
dello vettovaglie , é evidente che le raccolte le 
quali non hanno smercio e soprabbondano sono 
un capitale inutile , il prezzo s* invilisce, non si 
coltiva o si cangia coltura negli anni successivi, 
s' attacca fagricoltura, la proprietà. Quindi il ri- 
medio consiste nel ri movere gli ostacoli che man- 
tengono il ristagno, e nelf abbatter gU errori, i 
pregiudizi e le dannose pratiche. Intanto se que- 
sti ostacoli ed errori sono in rapporto allo stra- 
niero , la libertà di commercio sarà utilissima , 
quantunque soggetta alle varie vicende di restare 
interrotta per guerre , rivolture, malattie ed al- 
tri casi simili, come testé ho indicato. £ conven- 
go anche io con tanti rinomati scrittori che mi 
han preceduto, che la indicata libertà debb*esse- 
re assoluta, piena, costante, e non già soggetta 
alla mutabil volontà di quei che reggono il goTe^ 
no o alle improntitudini della, moltitudine , sol 
riflesso che ove non potesse esservi on principio 
costante tra le nazioni , ed all'una fosse dato a 
suo talento infrangerlo verso delf altra, sarebbe 
non solo elusoriama eziandio dannosa la cennafa 
libertà. È quindi da riprovarsi quella pratica per 
la quale mentre in una nazione si favoreggia Ke- 
strazione delle derrate , se ne vieta coutempo- 
ralmentc la immissione; giacché o le derrate re- 
ramente soprabbondano tanto da sorpassare il 
bisogno della nazione, ed in tal caso non sararvi 
chi vorrà immetterne altra quantità per non ve- 
derla restare inutile, invilita nel prezzo, e fani 
certa perdita; o manca, ed allora è necessaria la 
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ne. D'altra parte la iminissioiie e la 
e quando sono libere mantengono ^ sia 
ordinari che straordinari, maggior con- 
ed equilibrio ne'prezzi , ed evitano, se 
tutto almeno per più Tersi, quello di cut 
lesi , il monopolio. 

iri erroneo è 1* altro principio professa- 
3 ho indicato , da valorosi autori e se- 
lle volte da' governi , che il solo super- 
asse avere libera uscita , mentre il ne- 
debbe restare per la sussistenza della 
lazione ; giacche non è possibile deter- 
»re venti vamente quella linea che separa 
uo dal necessario. Bisognerebbe proce- 
>noscere la quantità di prodotti pel con- 
farsi, e deduccndo questo da quella os- 
e vi è deficienza, uguaglianza sopra van- 
inesti calcoli non possono effettuarsi ne- 
r approssimazione, degenerano in vessa-* 
arbitri , danno luogo ad inconvenien- 
(Uzie e favori, e non rag^'iungono mai lo 
s^iuno si crederà veramente proprieta- 
rodottj delle terre e delia sua industria 
1 suo diritto a venderli è precario e limi- 
ante formalità e condizioni j sicché per 
lo debbe ricorrere a mezzi clandestini, 
lire ed anche abbandonare la coltura; e 
male che vorrebbe evitarsi addiviene 
e, e sarà cagione di altri mali nella cen- 
one deir andamento economico di tutte 
tutte le altre produzioni delia proprietà e 
zionale industria. Conseguenza di siflatte 
li è che non dobbe usarsi, come han di- 
j dotti scrittori e V esperienza insegna , 
todo conosciuto sotto il nome di tratte , 
concessioni di licenze a volontà del go- 
er la uscita delle derrate ad alcune per- 
a gratuitamente sia per prezzo o favore ; 
ili apparenza assicura che siavi un super- 
la soprabbondanza di derrate, ma in real- 
inosissimo, favorendo pochi acquali è da- 
incetta ed il monopolio. Anche un prov- 
ilo da non approvarsi ò quello detto di 
izione all'uscita o alla entrata delle der- 
>rchè se consiste in danaro, a prescindere 
;enera sempre in malinteso favore , è di 
dlerario per le gravi somme che importa, 
oveiite esser illusorio o cagionare pregiu- 
liversa natura agl'interessi di alcuni, e fa- 
r incetta ed il monopolio di altri ; se poi 
? in diminuzione o imposizione di dazi sul- 
ione o sull'immissione, nella mira di favo- 
e la nazionale produzione , segue tutte le 
; del sistema detto protettore^ del quale ab- 
cennato in più occasioni e ragioneremo in 
. Si è pure opinato permettersi la espor- 
t o la immissione delle derrate soltanto con 
azionali. Ma se tali navi mancano o posso- 
3r meglio impiegate , o i noli son ti*oppo 
' ùnp^ìrà indistintamente che nelle rela- 



zioni commerciali si facesse con navi straniere 
un trasporto che giova alla propria nazione ? In 
generale la libertà assoluta pel commercio delle 
derrate al pari di quella di ogni altra produzione 
dovrebb' esser fondata sul principio della perfetta 
reciprocazione tra le nazioni ; quindi allorché 
non fosse statuita su questa base presenterebbe 
degli accidenti di opportunità e di transazione tra 
uno ed altro sistema, cioè il sistema antico detto 
protettore , e quello che vagheggiasi di assoluta 
libertà internazionale, che insino ad ora non ò 
stato e forse non sarà possibile in tutto di ef- 
fettuare. Laonde restano tra V altro anche di op- 
portunità le quistioni se imporre, come, e quando 
dazi all'uscita ed air entrata delle derrate, quan- 
tunque per regola astratta queste dovrebbero es- 
serne francate o gravate il meno possibile come 
obbietti necessari alla sussistenza delle masse 
delle popolazioni. 

Passando a dire di ostacoli, errori , pregiudi- 
zi e cattive pratiche che sono propriamente re- 
lative all'interno di uno Stato, non devesi durar 
fatica a ricordare quello che ormai e risaputissi- 
mo, di quanto danno cioè riuscirono e riescono, 
allorché vi si ricorre , tutti quelli espedienti che 
costituirono il sistema dell'annona ne'secoli pas- 
sati , e tra r altro le provvisioni pubbliche e i 
magazzini detti di abbondanza per mire di previ- 
denza ed a spese e sotto la direzione del gover- 
no ; i cosi detti caricatori o altri simili stabili- 
menti e fabbriche a lido di mare per riporvi der- 
rate , come altresì T appalto generale o parziale 
di vender derrate, farina e pane ; le tasse , tarif- 
fe e assise (1) annuali o mensili o settimanili dei 
prezzi delle stesse derrate, farina e pane; la stra- 
ordinaria o ordinaria fissazione de' prezzi ; ed in 
generale ogni provvedimento proibitivo o coatti- 
vo. I pubblici magazzini in fatti dì annona a spe- 
se del governo e per mire di previdenza formano 
dannoso sistema, il quale è impossibile per altro 
lungamente a praticarsi ne'grandi e mezzani Stati: 
tendono essi a diminuire o distruggere la libera 
concorrenza, ed a stabilire il grande straordinario 
monopolio; non sono dissimili dal caso di cui ho 
ragionato d' investire il governo della suprema 
direzione dell'industria. Se rinchiudono poca der- 
rata, è manifesta la loro inutilità; se moltissima, 
costano immensi sagrifìzl alla finanza o a'comu- 
ni pel rilevantissimo capitale che è necessario 
impiegare , per V incetta delle derrate , per le 
fabbriche che é d'uopo fare o acquistare e man- 
tenere , per le spese di amministrazione e vigi- 
lanza, per la perdita o deperimento di parte delle 
derrate istesse , e per tutti quelli eventi a' quali 
soggiace il governo quando vuol esercitare TuO- 
cio di mercatante. Farà egli coltivare le terre per 
proprio conto ? Acquisterà le derrate senza vera 
concorrenza de'privati, oppure forzandoli pervia 

(1) lu alcuni luoghi d> lulia son dette voci, mete ec. 
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diretta o indiretta a vendergliele a quel prezzo 
che stima? Casi tutti son questi ne' quali danno 
sommo ne deriva airagricoltura, alla proprietà, 
alle varie specie d' industria , al commercio per 
la trista innuenza che ne risentono. Costituito il 
governo il più grande o il più forte incettatore, se 
venderà le buone o le cattive derrate a prezzo 
maggiore, cosa inevitabile, di quello che avrebbe 
stabilito la libera concorrenza, la sua opera sarà 
disastrosissima, dispendiosa , senza neppur prò- 
durreun diminuimento ne'prezzi correnti. Se ven- 
derà al prezzo istesso degli altri mercanti e fornai^ 
inutile torna la sua opera, a fare astrazione delle 
grandi spese che soffre, delle quali non può in nes- 
sun modo ristorarsi , e delle perdite e degli eventi ai 
quali va incontro come qualsiasi intraprenditore. 
Se vorrà vendere a prezzo minore del regolare, in 
tal caso farà fallire molti mercanti e fornai, l'av- 
vilimento de'prezzi influirà suiragricoltura, sulla 
proprietà , sul commercio , sulle occupazioni e 
sull'industria , si diminuirà il numero deVendi- 
tori , e seco loro verrà meno la concorrenza ; e 
quando poi il governo non avrà altro danaro per 
durare in sì malaugurata intrapresa , la popola- 
zione si troverà in tristissima posizione, giacché 
per un verso pretenderà che il governo conti- 
nuasse a fare que'sagrifìzt pe^quali è già reso im- 
potentissimo , e per altro o si sarà deviato di 
coltura , o questa sarà stata in gran parte ab- 
bandonata, e non si troveranno sufficienti merca- 
tanti e fornai che già falliti, sgomentati, sbigottiti 
per la dannosa concorrenza loro fatta dal gover- 
no , temono ad ogni istante potersi riprodurre. 
Giustamente si è detto che la divisata pratica 
de' magazzini di previdenza è più dannosa della 
stessa carestia. Possono essi talvolta arrecare una 
utilità relativa soltanto ne* casi di piccoli paesi, o 
di piazze d'armi, o in accidenti di guerra e rivol- 
ture , in somma quando si rendesse impossibile 
ogni comunicazione e mezzo per aver derrate ; 
ma tali casi sono di eccezione e non possono es- 
sere durevoli. 

Egualmente i così detti caricatori a lido di ma- 
jre ^ com* erano instituiti nelT antico sistema an- 
nonario, riescono dannosi. Eran soggetti alla cu- 
stodia e direzione del governo, le derrate vi s' im- 
prigionavano perchè il governo medesimo vole- 
va esser sicuro che non mancassero al nazional 
consumo , e permetteva a suo arbitrio di estrar- 
ne per lo straniero quella quantità che credeva 
d'uopo; porlo che stabilimenti di tal fatta, i 
quali a prima giunta si reputano favorire l'anno- 
na ed il commercio , non altro produssero che 
monopoli legali , vessazioni e perdita di der^ 
rate , e sovente afforzarono ma non mai mitiga- 
rono la carestia. Pertanto è da distinguere ma- 
gazzini e caricatori sotto il reggimento del gover- 
no , da quelli che si fanno da'privati ; i primi, 
come ho connato, nuocciono, ma i secondi gio- 
vano estremamente; sicché quanto maggior nu- 



mero ne è sparso in diverse città, paesi e borghi, 
tanto più provveggono al bisogno della uaziouc. 
In generale quanto meglio si mantengono libere 
la concorrenza e la circolazione delle derrate al 
pari di ogni altra produzione , tanto meno è da 
paventare del loro mancamento e del monopolio: 
quindi necessitano tutti que' mezzi che possono 
farle circolare con facilità , come strade , canali 
ed ogni altro mezzo di trasporto ; come altresì 
giovano grandemente i mercati ne* quali potesse 
con effetti sostenersi la divisata libera concorren- 
za. A tal fìne debbonsi rimuovere tutti quegli osta- 
coli e cattivi procedimenti che potessero incep- 
parla o arrestarla , come eziandio sono d' uopo 
i debiti spedienti a guarentirla. Laonde tra l'altro 
è utile proibire tutte quelle convenzioni che si 
facessero di compre vendite delle derrate prima 
della loro maturità e semina, e tutte quelle con- 
trattazioni a vótOy cioè quando si fa speculazione 
sulla differenza de'prezzi che le parti tra loro fis- 
sano senza possedere o consegnare i generi al- 
l' epoca stabilita : i quali contratti sono nel sen- 
so della parola vere scommesse, e danno alle de^ 
rate un prezzo fittizio. Le fissazioni de'prezzi per 
opera dell'autorità pubblica sotto qualsiasi aspet- 
to arrecano sempre male, e sono ingiustizie: o le 
derrate abbondano, e quindi non può trarsi partito 
dall' abbondanza che colla migliore circolazione 
e più agevole e libera concorrenza : o scarseg- 
giano, e non può certamente sopperirsi «1 manca- 
mento coll'obbligare a vendere a prezzo bisso 
quello che vale di più. Quanto meglio si gnaren* 
tisce il diritto di proprietà e si rende meno pre- 
caria e misera la condizione de' coloni , quanto 
più di capitale si possiede e di agevolezze si han- 
no per seminare , quanto più si raigUorano gli 
strumenti ed i metodi di coltura , di raccolta e di 
molire , quanto meno pesanti sono i tributi , 
quanto meno d' ignoranza predomina, tanto mag- 
gior quantità di derrate si raccoglierà , ed i 
prezzi saranno più regolari. Sia libero ad ognuno 
di fare e vendere pane come gli toma grado e se- 
condo i gusti. Evitate che il mestiere di fornaio 
sia o troppo privilegiato o troppo perseguitato , 
non lo rendete odioso al pubblico, fate che i me- 
todi di far pane migliorassero , mantenete piena 
libertà e guarentigia di diritti su questo partico- 
lare. Non vi è pef^iore incumbenza di quella che 
vuol assumere il governo allorché imprende a re- 
golare la fattura e vendita del pane , mentre le 
sue cure debbono soltanto limitarsi ad evitare le 
frodi , a mantenere la concorrenza istessa , e 
senza che mai gli venisse in pensiero di esser 
fornaio , come avvenne quasi sempre ne' secoli 
passati. Il che si è talvolta riprodotto in qualche 
modo nel secolo presente collo stabilimento a 
spese dell' erario di quei forni che si sono addi- 
mandati di paragone f di modelh^ e che malamen- 
te amministrati e dissipando inutilmente il capi- 
tale che vi s' impiega riescon poi modeUo tnreno. 
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se la disuguaglianza delle fortune , degli averi , delle occupazioni, degli utili e de^ proGiti , la quale è 
a società , resti cosi perennemente marcata da non potersi in verun modo ovviare alla miseria — Si va ri- 
9 come in mezzo a tante riforme e miglioramenti per più versi conseguiti nello stato sociale , pure la 
è sempre perdurata, ed il suo clamore si è reso intenso — Si disaminano alcune cagioni dalle quali si 
(elusivamente ripetere la miseria — Si confuta l' opinione di Rousseau » di Wallace , di Condorcel , 
in e della più parte de' moderni socialisti, che attribuiscono la miseria ed ogni male sociale unicamente 
erfezioue delle institu^ioni politiche ed a' vizi de'governi — Si fa rilevare P eccesso dell' opposta opinione 
liseria sia esciusivameute opera dell'individuo , e che egli stesso vi debba porre un freno , sol che mo- 
regoli le sue passioni — Se i governi hanno pochissimo potere per minorare con provTedimenti diretti ed 
Iti la miseria allorché è un fatto da essi indipendente , hanno per altro verso una influenza incontrasta- 
benessere de' popoli — In che consiste la fallacia de' divisamenti di Malthus che le umane instituzioni 
tutto insunicienti a distruggere e lenire ogni male •— Si confutano del pari le opinioni che la mise- 
i dal non potersi giammai accrescere i beni comuni , e che l' accresciuta ricchezza ha fatto aumentare la 
, onde è mestieri ritornare indietro — In che sono da rimproverarsi le dottrine di San Simon e delia sua 
u questo punto — Come sono egualmente riprovevoli le dottrine di costoro e di altri riformatori contempo- 
attribu'u-e ogni male e miseria non meno a tutto il capitale sociale che al modo di ripartizione della sua 
— Altro errore di far derivare la miseria soltanto o dal consumare senza produrre , o dal non accrescere 
nto si potrebbe la potenza del lavoro , o dal non moltiplicare i bisogni, o dall' accrescimento dell' indù- 
Come la miseria ha origine non da una sola causa, ma in vece può provenire da molte che non è dato in- 
ite rimovere , sicché una parte della miseria sarà sempre permanente — Come alla parola miseria non si 
lesse idee fisse e costanti — Come si potrebbe definire — Quali sono le basi e la misura della miseria — Per- 
i é più relativa che assoluta — Per quali motivi non debb' essere giudicata dalla opinione che se ne ha — 
argomento della miseria al pari di quello de'mezzi di sussistenza non debb' essere trattato , siccome sì è 
;r capi generali e regola unica ; come altresì non debbesi considerare la miseria in collettiva — Il proble- 
Uvamente alla miseria é stato sempre malamente annunziato» come fare per estirparla in tutta la società, 
re ognuno agiato ; mentre avrebbe dovuto altrimenti esser presentato per avere una soluzione possibile, 
ne procedere affinchè la società offerisse minori mali, inconvenienti, vizi, miserie ^ e minore imperfe^ 
k)tto quest' ultimo aspetto se ne fa la disamina— Si cenna di alcuni speciali spedienti che si son proposti 
di torre la miseria.. 



[O osservato in più luoghi di questa ope- 
la disuguaglianza delle fortune e degli 
disuguaglianza delle occupazioni, degli 
r'proGtti son sempre insite alla socie- 
^ stata e sarà sempre quistione , se tali 
lianze resteranno così perennemente 
da non potersi in verun modo ovviare 
(ria: in altri termini se sia possibile rin- 
ionei spedienti per sottrarre tutta la so* 



cietà dalla miseria , sicché non sievi in essa chi 
veramente possa dirsi miserabile. In proposito 
abbiamo storicamente rilevato cho i popoli si son 
sempre doluti di miserie qualunque sia stata la 
loro condizione , e che nella voluta prosperità 
delle nazioni s' ode pure lo stesso lamento della 
miseria che si è fatto sentire in secoli che sono 
stati reputati feraci di barbarie e povertà, e che 
pare destinata dalia divina Provvidenza ad accom- 
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pagnare l'umana razza anche in mezzo alla ric- 
chezza ed al progresso, quasiché dovesse ad ogiìi 
passo ricordarle la sua imperfezione (1). Non vi è 
stato legislatore , in ispecialità dal medio evo a 
questa parte , che non siasi occupato di siflatta 
materia, e che o pomposamente, o modesta- 
mente, o per via diretta o indiretta non abbia cer- 
cato di dettare provvedimenti per estirpare la 
miseria; ma essa invece ha sempre sussistito, ta- 
lora si è resa più grave e manifesta, e non di rada 
si è creduta o di fatti lo è stata crescente. Così 
promulgaronsi leggi contro l'usura, sul corso 
della moneta , contro del lusso, a riguardo dei 
collegi d'arti, per l'annona; stabilironsi a dis- 
misura monti di prestiti , instituzioni di cari- 
tà ; s' imposero tasse pe' poveri : ma tutto in 
gran parte riuscì inelTicace , giacche la miseria 
sempre perdurava ed i popoli altamente se ne 
dolevano. Egualmente si promossero l'industria 
ed il commercio sotto tutti gli aspetti , si estese 
e migliorò l'agricoltura, si rese più libera e s'ac- 
crebbe per ogni verso la proprietà d'ogni specie, 
si divisero terre comuni, s'intrapresero quantità 
di t>onificazioni e di pubbliche opere , s'aumen- 
tarono grandemente le occupazioni; ma nel men- 
tre crescevano i beni e le ricchezze , con eguale 
proporzione si diceva essere cresciuta la pover- 
tà. Migliorarono le sociali instituzioni, sparirono 
le legaJi disuguaglianze de' gradi e delle condi- 
zioni, s'accrebbero oltremodo le intraprese in- 
dustriali e la unione de^capitali, si diffusero vie- 
meglio i comodi e gli agi ; ma il clamore di 
miseria si è reso più intenso sino ad attaccare 
violentemente le basi della società, pretendendosi 

(1) É necessario tener presente quello che alP uopo 
ho scritto nella sez. II, cap. VII del lib. I, e nella sezio- 
ne ili del cap. Ili del lib. Ili della parte storica e di pre- 
liminari dottrine di questa opera ; come altresì dai ca- 
po IX sino al precedente di questo libro. 

(2) Di Godwin ho fatto menzione nel cap. Y, lib. II 
della parte storica e di preliminari dotu-ìnc di qucst' o- 
pera , e nel cap. XIV di questo libro. Egli si rese cam- 
pione del cennato principio al finire del secolo passato 
uella sua scrittura giustizia politica , la quale compose 
sotto la influenza delle passioni della rivoluzione che iu 
quei tempo ferveva in Francia ; quindi fu sedotto dalle 
idee di sognata perfetta uguaglianza. Ecco come si espri- 
me: » Lo spirito di servitù, lo spirito dì oppressione, e lo 
» spirito dì frode sono gl'immediati frutti delle leggi sulla 
» proprietà. Queste disposizioni sono in tutta la esten- 
» sione contrarie al perfezionamenlo delP intelligenza, 
j» Esse ingenerano altri vizi , V invidia , la malizia , la 
» veudetta. li;i uno stato di società ove tutti gli uomini 
» vivessero neW abbondanza , ove tutti partecipassero 
» egualmente a' benefizi della natura , questi depravati 
» sentimenti sarebbero spenti. Lo stretto principio dcl- 
» r egoismo disparirebbe. Ninno essendo ridotto a guar- 
» dare accuratamente la sua piccola porzione di beni , 
» a provvedere a'suoi bisogni con ansietà, ne seguìreb- 
* be che ciascuno perderebbe di vista il suo individuale 
» interesse per occuparsi del bene comune. Non vi sa- 
» rebbe persona nemica del suo prossimo , poiché non 



che dovessero distruggersi ed altre stabilirne per 
ovviare alla miseria. Ovunque sentiamo esclama- 
re : la società è mal formata j essa non può vittre^ 
rimontiamo alle cause della miseria , cessando le 
quelli cesseranno del pari i loro desolanti effetti. 
Moltissimi han voluto e vogliono ripetere la 
miseria ed ogni male sociale dalla imperfeziooe 
delle instituzioni politiche e da' vizi de*govemi; 
Rousseau e la sua scuola , Wallace , Gondorcet , 
Godwin (2) e la più parte de' moderni socialisti 
han professato questo principio fecondandolo di 
speciosi e seducenti argomenti. Ma per addebi- 
tare esclusivamente alle divisate instituzioni ed 
a' governi la miseria, bisognerebbe supporre che 
fosse in loro potestà di conferire a ciascun indivi- 
duo la ricchezza o almeno la comodità, e confe- 
rircene tanta per quanta ne richiede, ed ogniqual 
volta la dimanda, anche ne' casi successivi d'a- 
verla dissipata. Or se così sovraumano, inesauri- 
bile, incommensurabile potere volesse supponi 
nelle sociali instituzioni e ne' governi , dovrebbe 
un momento dopo supporsi la società sciolta, 
quando ognuno senza impiegare alcon'operit 
senza far niente , e soltanto che il desideia, po- 
tesse esser provveduto di quel che crede eaac^ 
necessario per la esistenza. Nella soggetta nato- 
ria avrebbe dovuto sceverarsi quella parie dì mi* 
seria che talora può derivare per colpa d' ìostilih 
zioni sociali e di procedimenti de^govemi, qott* 
do di fatti sono dannosi o inefficaci; per lo che 
migliorando tali instituzioni e proeedimentiyi'fi- 
terrebbe un qualche alleviamento alla 
parte di miseria. Ma le politiche institiizioiiì i 
grandemente migliorate in quasi tutte le ] 



» vi sarebbero moliri di dispute : in coosefiMBii Pt- 
» more degli uomini riprenderebbe V Impero che k 
» ragione gli assegna. Lo spirito sciolto dcile eiirt del 
» corpo si affiderebbe liberamente a' più alti peBuerì , 
j» e così ripìglierebbe le sue naturali abitudini. Ciaecih 

9 no s' affretterebbe ad aiutare gli altri nelle loro rìcer- 
» che j>. Lo stesso Godwin si spinse finanche, coéi dete- 
stabile, a reputare il matrimonio una frode ed an moiM|w- 
lio!! GerUmente egli era stato insufflato da'priiicipt con- 
tenuti nelPeinpio manifesto degH uauali divulgato nelU ; 
rivoluzione dì Francia del 1789 éà Ba&euf e coBSorti»di coi 
trascriviamo il seguente brano: » Non v' ha differenza tra 
M gli uomini che quella del sesso e dell'età. Poiché tatti 
» hanno la medesima facoltà, i medesimi bisogni , non 
» avvi che una sola educazione , un solo sentimento. 
n Se tutti si contenuno dì un sole e di un' aria, perchè 
» non basterebbe la medesima porzione di quantità di 
» alimenti ? I giorni della generale restaurazione sooo 
n arrivati : famiglie gementi venite ad assidervi alla ti^ 
» vola comune imbandita da natnra a tntt* i sooi figli •• 
Eran queste le marcate espressioni del eomuniswté ek 
si era svegliato in quella sanguinosa epoca in Fraacia, 
e che si è poi ripetuto a^nostri giorni. Sotla specie d^in^ 
maginaria uguaglianza si attaccano le proprietà ed o^i 
iustituzione sociale per sostituirvi l' anarchia. Per altro 

10 stesso Godwin s'avvide dell'errore, e in seguito fu piii 
cauto e moderato nella sua scrittura riceret^ tuUa P<^ 
polazione. 
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» ad onta di ciò pur si è intesa e scntesi la mise- 
ia: quindi è evidente che alcune cause di miseria 
iono indipendenti dalle instituzioni politiche e dai 
rovemi , e ira queste cause ve ne ha altresì di 
|uello che o non riesce agevole sbarbicare , o 
iono irrimediabili. D* altronde quali son mai le 
bnnc di governo e le politiche instituzioni che 
)ossono veramente ed indistintamente sottrarre 
a miseria da' popoli? Tutte le forme di governo, 
tttle le politiche instituzioni han fatto il giro del 
uondo, e nella successione de'secoli si sono pro« 
lotte e riprodotte; ma in questa produzione e ri- 
produzione , e in generale in qualsiasi politico 
rivolgimento e riforma il grido della miseria si è 
sempre levato più o meno forte, senza che man- 
casse per un istante. Ho già cennato su questo 
particolare che molti di quei mali che diconsi 
provenire dalle instituzioni sono conseguenze 
della natura umana e dello stesso ordine sociale, 
in cui per forza irresistibile e fatale necessità sono 
essi il risultato di svariate cause ed efTetti che fan- 
no s}, che accanto al bene stasse pure il male (1). 
j^yrebbe forse, come avvisano alcuni socialisliy 
disimggersi ogni governo ed ìnstituzione e pro- 
ilamarà T anarchia? Allora quella miseria che 
molfi evitare si renderebbe universale, e distrutta 
a società si tornerebbe nello stato di barbarie. 
^■ando Tuolsi accagionare il governo di ogni 
naley la società vieppiù si disordina; quando si 
nude assolutamente imputare a* governi quello 
(lìe o in tutto o in grandissima parte non dipende 
lalla loro opera , si pongono i governi istessi in 
ma grande diflBcoltà ed impossibilità di agire pel 
»ene pubblico: di modo che discreditati, vilipesi e 
aianniati da quei popoli , da' quali pur dovreb- 
bero esser afforzati, non possono poi adottare ido- 
lei e regolari spedienti; e quindi mancando o 
racillando la loro potestà non si diminuisce, ma 
nvece si accresce la miseria. I governi in gene- 
rale risentono sempre delle virtù al pari che dei 
rizt de'popoli, sieno qualunque la loro forma e le 
politiche instituzioni. Non è già che il governo e 
iifEatte instituzioni, come tutti sanno, sieno esseri 
astratti, ma bensì sono elementi costitutivi di una 
data società; per lo che quando questa è disordi- 
nata o viziosa, non possono i governi e le insti- 
tuzioni per lungo tempo restare illese, ma o s'ab- 
battono, o si guastano, o si mantengono in quella 
trista posizione transitoria e spesso perplessa, per 
|a quale si smarrisce il retto sentiero, ed è age- 
vole schiudersi Tadito a fallaci spedienti. Del che 
trovomi più volte aver discorso, facendo rilevare 
che la bontà de' governi e delle politiche institu- 
zioni in astratto non è veramente causa di ben 
essere de'popoliy se non è coadiuvata nel concre- 
to dal regolare andamento della morale e della 
economia pubblica e privata. Inoltre non può 

(I) Lib. 1, cap. 1 di quesU scriUur«. 



supporsi un miglioramento sociale in un ramo , 
quando vi è ordine e morale ne' popoli, che non 
succeda contemporal mente o gradatamente in 
altri; ma cominciando la corruzione e i vizi a 
grandeggiare, tutto ne risentirà le desolanti con- 
seguenze, di tal che il governo stesso e le buone 
instituzioni o rimangono ineflicaci, o si corrom- 
pono, o si distruggono. In alcune regioni di Eu- 
ropa a forza di esagerare continuatamente mali 
e miserie si è giunto ad abbattere i governi , a 
mutar più volte di politiche instituzioni ; ma in 
tali cangiamenti la miseria non è mai scomparsa, 
si è sempre mostrata maggiore , e per riparare 
le positive calamità da essa prodotte e tutti i dan- 
nosi effetti de* politici rivolgimenti, si è dovuto 
sempre ricorrere alla energica rìconstituzionedel 
governo e di quelle medesime instituzioni che si 
eran credute dannose. Ritenendo adunque che 
sotto qualsiasi governo ed instituzioni la miseria 
è stata sempre prossima alla ricchezza, e che 
van sempre nella società congiunti i ricchi a'po- 
veri, conviene piuttosto disaminare quella mise* 
ria di una parte del popolo che a' governi è dato 
di ovviare o minorare allorché rettamente adem- 
piono a tutte quelle incumbenze, in ispecialità fa 
fatti di pubblica economia , che ne' precedenti 
capitoli siamo andati indicando , anziché pre- 
tendere da essi un impossibile, cioè di estir])are 
tutta quanta la miseria , di cui la maggior parte 
deriva o per colpa degl' individui , o per fisiche 
cagioni, o per inevitabili accidenti sociali. In som- 
ma è da distinguere miseria che proviene da al- 
cuni ostacoli sociali che possonsi rimovere, come 
sarebbero leggi e provvedimenti dipendenti dal- 
l' opera e .dalle incombenze de* governi , da mi- 
seria che deriva dal fatto degP individui, o da cau- 
se fisiche , o da accidenti in tutto indipendenti 
da' governi, e che o sono insiti allo stato sociale, 
o sono conseguenza di tutte quelle eventualità 
che lo accompagnano. Pel primo caso, come ad 
esempio sarebbero leggi che di troppo vincolas- 
sero la proprietà, T industria ed il commercio, o 
che favoreggiassero speciali interessi a scapito di 
altri , è chiaro che non togliendosi questi osta- 
coli dal governo la miseria debbe essere maggio- 
re ; quindi contribuendo la loro rimozione vie- 
meglio a dilTondere le occupazioni , gli utili ed i 
profitti , debbe la miseria per alcuni capi dimi- 
nuire. Ma nel secondo caso, quando gl'individui 
o non potessero avere una parte di proprietà , o 
non avessero o non potessero proccurarsi occu- 
pazioni profittevoli o per fatto proprio, o per cau- 
se fisiche, per tutti quelli accidenti ed eventna-* 
lità che sono e sorgono nell'andamento dello stato 
sociale, ne risulteranno sempre sinistre conse- 
guenze, quando se ne vuole imputare la cagione 
a'goverui, e si pretende che questi dettar debbano 
appositi provvedimenti o per ogni individuo , o 
collettivamente per tutti gì' individui che si ere- 
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dono afflitti dalla miseria; il che è assolutamente 
impossibile. Sarà tutto al più quistione di soccor- 
rere, di lenire alcune sciagure, e di stendere una 
mano per aiutare l'infortunio ; ma ciò non costi- 
tuisce regola, sì bene eccezione, secondo i casi, 
le occasioni, le vicissitudini , i tempi ed i luoghi. 
Altri scrittori divisarono che la miseria fosse 
esclusivamente opera deiruomo, e che egli stesso 
vi potesse e vi dovesse metter freno sol die 
modificasse e ben regolasse le sue passioni ; ma 
questa opinione, che è vera per alcuni casi, non 
può sempre trovare fondamento come principio 
assoluto quando si riflette, come ho detto, che il 
rimovere una parte di miseria può dipendere dal 
migliorare alcune instituzioni, ed essere efletto di 
provvedimenti del governo. Quindi se in qualche 
popolo si ammettesse come politico sistema la for- 
zate disuguaglianza delle fortune ed altri inconve- 
nienti , una parte di miseria non deriverebbe da 
colpa degl'individui, ma da opera del governo; co- 
me altresì qualoraun governo mantenesse per via 
di l^gi dannosi sistemi di proprietà e d'industria, 
l'ostacolo provenendo dalle leggi non potrebbero 
gF individui rimoverlo, e quindi non si ovviereb- 
be ad alcuna di quelle cagioni che renderebbero 
più grave ed estesa la miseria. Se i governi hanno 
pochissimo potere per minorare la miseria con 
provvedimenti diretti ed immediati , allorché ò 
un fatto da essi indipendente, hanno per altro 
verso una influenza incontrastabile pel benessere 
de' popoli , sicché quando questa influenza si di- 
rìge utilmente , si ha sempre per risultato che 
migliorando le condizioni di alcuni una parte del 
miglioramento pur si rifluisce su di altri. 

Ho altrove indicate le teoriche di ^|althus (1) 
il quale valse moltissimo a combattere gli errori 
di Godwin e in generale di quella scuola che ogni 
male vuole addebitare alle instituzioni sociali; ma 
troppo preoccupato che la specie umana obbedi- 
sce ciecamente alle leggi dell'indefinita moltipli- 
cazione dell'umanità, nel mentre che i mezzi che 
la fanno vivere non si moltiplicano colla stessa 
proporzione; che la popolazione per cause morali 
e fìsiche tende a crescere oltre la produzione ; e 
che l'uomo oppone sempre una resistenza al pro- 
gresso sociale colle passioni alla sua natura ine- 
renti , e che ha poca disposizione a reprimere, 
avvisò che le umane instituzioni sieno insuflì- 
cienti in tutto a distruggere e lenire ogni male 
della società istessa. Paragona egli siflatte insti- 
ci) Nel cap. V, lib. n della parte storica e di preliminari 
dottrine di quest'opera, e nel cap. XIV di questo libro. 
Malthus al pari di Godwin moderò le sue opinioni nelle 
successive edizioni della sua scrittura. Per quanto cou- 
cerne il modo come confutasse Godwiu trascrìvo il se- 
guente brano: »» Il grande errore di Godwin , P errore 
» che domina in tutto il corso della sua opera è di at- 
» tribuire alle instituzioni umane tutt'i vizi o le calamità 
» che turbano la società. Le leg^i politiche e quelle che 
» si rapportano alla proprietà gli sembrano le sorgenti 



tuzioni ad una piuma galleggiante in confronto 
delle leggi imperiose della natura e della passione 
deirun sesso verso dell'altro. Non ammise quindi 
spedienti di sorte alcuna, neppure le istttitzionidi 
beneficenza e carità per soccorrere V infortunio; 
credette che la più parte degli errori e d^li abusi 
della popolazione non possano esser corretti che 
dal vizio e dalla miseria , il primo che raccorcia 
la vita umana , la seconda che la distrugge: sic- 
ché a suo dire non vi sono altri rimedi eorrettki 
a ristabilire T equilibrio, che le malattie, la mi- 
seria, la guerra, ninna transazione potendovi 
essere tra la natura e gli sforzi dell' uomo quan- 
do il suo termine è la morte. La fallacia di tali 
divisamenti nacque^ come ho cennato ne* capitoli 
XIII e XIV di questo libro, dagli errori in coi iih 
corsero la più parte degli scrittori di credere pos- 
sibile la soverchia ed illimitata nioltiplicazioiie 
della popolazione, e di voler supporre una geo* 
metrica e aritmetica proporzione costante ed 
invariabile tra il numero della popolazione ed i 
mezzi di sussistenza , onde reputo ioutOe qui ri* 
ferire gli stessi argomenti che ho impiegati a con- 
futare i divisati errori. Aggiungo soltanto che i 
principi di Malthus mentre contengono alcone 
verità riguardo allo stato sociale , furono da tal 
spinti a tale estremo , che quando si fa la disi-^ 
mina degli eccessi ne*quali cadde, è agevole il ve* 
dere che si anderebbe incontro ad una parte di 
quelli inconvenienti ch'egli censurava inuodwn, 
vale a dire V inutilità de' governi e delle umiiie 
instituzioni per molti versi, onde i soli rimedi 
correttivi secondo il suo giudizio esser debbono 
le malattie , le guerre, la miseria, la morte, h 
altri termini la dottrina di Malthus è quella del 
fatalismo j combattuta dalla religione, dallamonle 
e dalla filosofia. Malthus toglie finanche le i^ 
ranzc , e condanna gli uomini prima di nascere; 
una parte di essi a suo credere non ha come al- 
loggiare in questo mondo, devono assolutamente 
morire di stento e miserie qualunque cosafacciano 
per vivere , sicché dovendosi ristabilire un certo 
equilibrio, coloro che trovansi predestinati a tìve> 
re con agio vivranno eflettivamente, mentre per 
gli altri non vi è transazione, non vi sono altri iv 
medi che il vizio, la miseria, le malattie, la mortel 
Se non che Malthus , che pensava di avere esa^ 
tamente studiato lo stato sociale, non awertin 
che le malattie e la morte colpiscono i ricchi al pari 
de'poveri , e che ne' casi straordinari di malattie, \ 

» di tuU^ i mali e delitti. Se questo sistema fosse fondt- 
» to , non si dorrebbe stimare come interamente dispe- | 
» rata intrapresa di bandire del tutto il male dal moodi t 
» che abitiamo ; sicché la ragione sarebbe in eflMi i 
» V istrumento pel quale potremmo lusingarci di opert< 
» re si felice riforma. Ma all' opposto i mali cagionati 
» dalle instituzioni umane , de^ quali alcuni son troppo 
» veri , possono ritenersi come leggieri e superficiali in 
1) confronto di quelli che hanno orìgine dalie leggi della 
» natura e dalle passioni degli uomini »• 
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4?sii egoerre,cli'egli repata,coineho dctto,riinedl 
orreUiviy la correzione non cade solamente su i 
oTcri, sa'miseri, sugi' inutili mobilidella società^ 
la eziandio ed indistintamente su tutti ; e so- 
ente le indicate calamita fanno maggiore strage 
e' paesi che si estimano più doviziosi. Quindi 
equilibrio che Malthus immagina ristabilirsi coi 
ivisati rimedi y non solo non avyiene , ma in- 
ece nelle vicissitudini di guerre, malattie conta- 
Jose e rivolture la miseria cresce non diminuì- 
ce ; sicché ewi poi necessità di espedienti 
traordinart per accorrervi e dare soccorso e le- 
imento agi' infortuni. Ho egualmente confutato 
» teoriche di Ortes riguardo alPaccrescimcnto di 
eni comuni , per le quali s* indusse a sostenere 
he dove sono più ricchi vi debbono essere più 
overi, e che siavi una legge naturale che si op- 
one air accrescimento del capitale nazionale. Il 
uale errore fu ingenerato dall'altro di voler sup- 
orre una costante proporzione tra il divisato ca- 
llaie e il numero della popolazione, onde quello 
està sempre lo stesso a malgrado che questa si 
scresce (1). 

latanto in mezzo alle crescenti dovizie ed agli 
^ e comodi più sparsi pur rimpiagnendo e do- 
rando miserie si è imputata la povertà alla 
B85a aumentata ricchezza , opinandosi da non 
chi che lasocietà ha di troppo progredito, onde è 
ostieri ritornare indietro. Ma i tempi passati fu- 
n forse più avventurosi de'presenti? Non vi si 
nobbe, non vi allignò la miseria? Il passato non 
ò certamente rivivere per ordine della Provvi- 
Qza, e quando pur fosse possibile, vi rinverrem- 
quella stessa miseria maggiore o uguale a quel la 
e intendiamo evitare. Neil' ordine della socie- 
tanto è dire mutiamo^ quanto è dire indieireg^ 
uno o progrediamo, avvegnaché sempre il voler 
ngiare di stato e posizione importa mutamento, 
mìo è fare una legge nuova , quanto il richia- 
ftrne in vigore una abolita e caduta in desuetu- 
le ; giacché in questi casi é sempre manife- 
ì il cangiamento che si opera. Inoltre non si 
«sono mai identicamente riprodurre gli uomi- 
, i tempi , le cose , gli avvenimenti , le stesse 
rcostanzee condizioni. Possono risvegliarsi idee 
memorie, ma possono i risultati essere pur 
rersi di quelli che un tempo furono. Su questo 
o|>osito ho già cennato (2) che Tuomo e la so- 
sta sono di loro natura immutabili per alcune 
se , ma soggetti per altre a molti mutamenti , 
ide la successione delle generazioni e degli av- 
^nimenti traggono di necessità alcuni cangia- 
enti. Aggiungasi eziandio che nelle nazioni 
olto si riproduce , ma non sempre colla stessa 
ima ed essenza ; molto si riproduce di simile, 

(i) Ne ho ragionato nel cap. VI, sez. I , e nel cap. 
rv di questo libro. Quando si legge con attenzione 
leDo che divisava Ortes su questo proposito , si vede 
le Malthus ne ritrasse alarne sue dottrine. 



ma molto succede impreveduto e diverso dal pas- 
sato : sicché la storia di ciascuna nazione per 
quanto può somigliare a quella delle altre per 
alcuni riguardi , per quanto può somigliarsi in 
alcuni suoi periodi propri , non é mai una con- 
tinuata riproduzione, né una continuata varietà. 
La miseria appunto é uno di quei mali che , co- 
me ho dimostrato, é insito alla società, e che pro- 
viene di unita al bene dalla natura umana e dallo 
stesso ordine sociale , sicché per quanto di so- 
miglianza o dissomiglianza può presentare negli 
accidenti che V accompagnano e nelle sue cause 
ed effetti , non é possìbile non rinvenirla nel 
passato, come altresì non é possibile evitarla nel 
presente e nel futuro, fìnché gli uomini saranno 
in società. Risvegliare quindi soltanto idee del 
passato riguardo alla miseria credendo di trovar- 
vi alleviamento, signifìca rinvigorire la memoria 
di un male che ha sempre afflitto la società, ma 
non darvi rimedio. Pensava San Simon che ogni 
ritorno al passato era impotente ad alleviare i 
mali della società , e che la filosoGa , la morale 
e la metafìsica non hanno alcun valor sociale ed 
oscurano qualunque quistione. Se avesse egli in- 
teso di portare le sue osservazioni sugli abusi 
della falsa dottrina filosofica, morale e metafìsica, 
avrebbe detto delle verità; ma attaccare indistin- 
tamente queste branche dell' umano sapere è lo 
stesso che distruggere il bene che ne deriva, ed 
accrescere il male delle false dottrine. Medesima- 
mente voleva San Simon riconstituire la società, 
fugare ogni miseria per via dell'industria ; ma 
come effettuarlo? Forse come divisano Luigi 
Blanc ed i suoi consorti? Disse pure che le 
instituzioni sociali debbono aver di mira il mi- 
glioramento della sorte morale e fìsica della classe 
più numerosa e povera. Ma questo principio é di 
antichissima data, e la quistione non sta nelPan- 
nunziarlo in astratto , bensì nella possibilità di 
attuarlo nel concreto e sino a qua! punto. Noi 
abbiamo in tutto il corso di questa scrittura di- 
mostrata la necessità di ricondurre V industria 
a' sani principi , sicché evitati alcuni mali che 
da' suoi eccessi derivano, si schiude la via se 
non ad un bene assoluto, almeno relativo. Il pro- 
gresso é innanzi a noi non indietro di noi, escla- 
mava lo stesso San Simon (3); ma i suoi seguaci 
e in generale i socialisti fecondando altrimenti 
questa sentenza , e travisando alcune teoriche 
antiche e moderne a riguardo del la proprietà, del- 
l' industria, del lavoro e della concatenazione de- 
gli utili e de'profìtti, e delle scambievoli occupa- 
zioni nella società, han creduto vedere il più gran 
male e V origine di ogni miseria non meno nel 
capitale sociale, come altrove ho detto, che nella 

(2) Cap. Ili del lib. I di questa scrittura. 

(3) Ne ho parlato nel citato cap. Ili del lib. I di que- 
sta scrittura. 
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divisione della sua nMidita. La società ò povera 
collctti vameiite^ essi dicono, giacché la sua ren- 
dita nel modo come è costituita non è sufficiente. 
Questa rendita , ossia a loro giudizio il peculio 
sul quale la società vive rigenerandolo incessan- 
temente col proprio lavoro, e che essa aumenta 
ne' tempi regolari quando è sobria, saggia e bea 
governata, questa rendita è pochissimo conside- 
revole relativamente alla popolazione , la quale 
per tal ragione rimane nella impossibilità di at-' 
tignerai agiatezze per quanto fosse d' uopo per 
tutti. Ma tosto che la ripartizione della cennata 
rendila lorda ha avuto luogo in conformità dei 
principi su' quali si sono costituite tutte le nazio- 
ni di Europa , per (pianto la carità pubblica e 
privata s'ingegnasse di accrescere la porzione 
toccata agfinfelici, siffatta porzione resta piccola, 
insufficiente non solo relativamente alla loro am- 
bizione, che sotto il soffio delle passioni diventa 
eccessiva , ma altresì riguardo a voti della filan- 
tropia meno esigenti. I^ medesima porzione 
addiviene sempre più insufficiente a misura che 
scarseggia il comune peculio per V immenso e 
crescente numero delle parti prendenti. Per la 
qual cosa i riformatori contemporanei ed i socia- 
listi hanno immaginato che bisogna cangiare il 
modo di ripartizione de' prodotti del lavoro, e le 
loro innovazioni si riducono a proporre altri mo- 
di di ripartizione a' quali danno aria di novità , 
ma che in sostanza erano stati già proposti sin da 
tempi antichi, e che consistono, come già ho in- 
dicato, in una perfetta comunanza, o in una comu- 
nanza relativa , o nella così detta organizzazione 
del lavoro, e nell' investire il governo della su- 
prema direzione dell' industria; cose tutte per le 
quali si viene ad accrescere non a diminuire la 
miseria, ed a scrollare ogni base dell'ordine so- 
ciale , siccome in più luoghi di questa scrittura 
ho dimostrato (lì. In generale ogni quistione che 
sul proposito si e fatta a riguardo della miseria , 
tende ad una tale uguaglianza di beni, di averi o 
di godimenti, che è impossibile nello stato socia- 
li'; ogni spediente che si propone non ad altro è 
diretto che a torre da coloro che più hanno, per 
darlo a quelli che meno o nulla posseggono. Cre- 
desi in tal maniera equilibrare le fortune, e far 
che tutti partecipassero alle proprietà di qualsiasi 
specie ed a' loro prodotti. Ma come togliere, sen- 
za distruggere la proprietà istessa , ogni legge, 
(gni ordine, ogni credenza religiosa^ ogni legame 

(1> In ispecialilà nel cap. X di questo libro. 

(2; Della così della consumazione e riproduzione in 
rapporto alla popolazione ne ho trauato U*a P altro nel 
rnp. XIII di questo libro. 

(.3) Come più volte ho indicato non saprei vedere qual 
parlilo |M)ssa trarsi per la nostra scienza dallo andare ana- 
lizzando , come han fatto la più parte degli scrittori di 
civile economia, con una sottigliezza senza pari alcuni 
f( nome ni di quanto che si è dimandato consumazione e 



politico, ogni consorzio? Intanto , se por fo«se 
possibile togliere dagli uni per dare agli altri, 
come si farebbe nel tratto successivo, qoandoii 
dovrebbero inevitabilmente manifestare noTdfi 
disquilibri negli averi? Imprigioneremo lottali 
società in un ftUaiuiero obbligandola a Tila co- 
mune a norma de* sogni di Foorìer? 

Non istimo poi d' intrattenermi gran fatto a 
confutare altra teorica , per la qoale si Tool deri- 
vare la miseria dal consomare senza produrre o 
improduttivamente consomare (2), onde sarebbe 
mestieri che tutti fossero eonsomatorle prodntlori 
ad un tempo, e che ogni consomazione fosse pio* 
duttiva. È questo on giooco di parole che nalli 
spiega f3): non tutti possono produrre e cobso- 
mare aa un tempo ^ come non tutti prodocono o 
producono più di quello che consumano, e vice- 
versa consumano più di qoello che prodocono. He 
già indicato come per mezzo di qoella che dicea 
produzione accresconsi i beni e le proprietà; onli 
consumazione talora ne distrugge ressenza,altn 
volta ne distrugge l*uso o la forma senza cangia- 
re la sostanza ; sovente ne risolve gli elementi, 
né è raro che consumando avviene qualche ri- > 
produzione. La consumazione è inevitabile e ae* 
cessario effetto della vita e deiropera omana wil» 
il doppio aspetto, naturale e sociale; è altresì eoi* 
seguenza deir ordine fisico e morale di tutto 1 
creato , ed è più o meno utile qoando il suo ri- 
sultato meno produce di danno o qoando retali- 
vamente cagiona del bene. Sia eomnnqoe Iacea, 
per quanto si supponga minor consomazione tn- 
produttiva , e per quanto si possa accrescere h 
produzione, non potrà giammai accrescersi q^t* 
sta illimitatamente, e volendosi pure aomeotaiet 
dismisura, il suo eccesso resterà non solo inatts, 
ma cagionerà danni e miserie che non èpoii|e' 
vole riparare, come ho altrove dimostrato (4}.Le ■ 
stesse ragioni valgono a riguardo di qoella opi- '- 
nione di nascere la miseria dalla società per 
non accrescersi quanto si dovrebbe la poteon i 
del lavoro, del che per altro ho distesamente tnt- ■ 
tato (5) . Bisogna pretendere il possibile non Fin* > 
possibile: accrescete per quanto più potete isH 
maginare il lavoro, non potrete accrescere illini- 
tatamente la proprietà, Tindustria, le occopatiofiii I 
né fare che tutti fossero occupati; sicché restiseiS' 1 
pre una parte della popolazione per diversi arci- ^ 
denti, come ho fatto rilevare f6), senza proprietti i 
senza occupazioni profittevoli; e quindi non pò- | 



produzione, indicandosi le qoali c/m ano o con altro a»* 
me la siMenza e la società nulla vi guadagnano, w^nM 
che quando troppo si vuol sofisticare sopra qnffllc 9à 
altre simili tocì, si offusca sempre il vero. 

(4) Nella sezione I del cap. VI di questo Ubro. <j 

(5) Segnatamente ne» cap. VII, Vili, IX e X di quoto ^ 
libro. 

(6) Nel cap. XV di questo libro. 
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togliere qb dato numero di poveri e 
[ , quando pure la povertà e la miseria 
soltanto derivare da mancanza di occu- 
di lavoro. 

)gni giorno dire: per dare a vivere agli 
)nviene moltiplicare i sociali bisogni j 
llora saranno gii uomini stessi astretti 
^care la produzione de' beni; ma quan- 
volesse vivere sul costante e perenne 
lento de*bisogniy si accrescerebbe Tinfe- 
l'individui ed il malessere nella società, 
ido di continuo i bisogni non si aumen- 
egual proporzione i mezzi di soddisfar- 
ide in vece in tutt* 1 mali e le miserie 
Iso sistema detto del tnovimentOy di cui 
ragionato nel capitolo II del lib. I di 
rittura. Non ignoro intanto che siensi 
calcoli statistici (1) per dimostrare che 
i è più grande ne* paesi dediti all' in- 
luindi se ne vorrebbe dedurre la con- 
che i paesi agrari fossero piii ricchi 
bbondassero di poveri. Ma a prescinde- 
'rsi oppugnare l'esattezza di tali calcoli, 
e mente che l' industria per sé stessa , 
do beni, proprietà ed occupazioni, tende 
^nte a diminuire la povertà, per lo che 
3bbe concepirsi come potrebbe accre- 
niseria. Che se sotto nome d' industria 
endersi queir eccesso e queir abuso a 
nome d' industrialismo, allora è diversa 
•ne , e trovomi di averne a ribocco ra- 
iarebbc quindi il male da imputarsi al- 
ed allabuso, ma non mai airindustria 
^ stessa , quando vien regolata da giusti 
è sempre utile. Di vantaggio non è da 
r paragone tra i paesi agrari e quelli de- 
dustria, quando non si pongono a cal- 
indizioni speciali ed i bisogni di ognuno 
è poi è vero che i paesi agrari non sie- 
Iti alla miseria , quando è un fatto per- 
che soggiacciono anch' essi ad infiniti 
ciali e fisici, e tra questi soprattutto alle 
Iella scarsa o perduta raccolta , e della 
)ne o ristagno del traffico ; laonde in 
litudini non è possibile che la miseria 
antenesse, o in alcune occasioni non si 
;se dal suo stato ordinario, 
auto sinora ho detto è manifesto esser 
lO errore il volere attribuire la miseria 
la causa esclusivamente, o a'governi ed 
uzioni sociali, o agli uomini per sé stes- 
i disuguale ripartizione de' beni e delle 
o alle improduttive consumazioni, o al 
^scersi la potenza produttiva del lavoro, o 
egliarsi molti sociali bis^ogni: essa in vece 
ine secondo i casi e da queste e da altre 
:ause come abbiamo accennato; può ri- 
specialità da Yillenueve Bargcmont. 



sultare in parte da cattive instituzioni; proviene 
moltissimo da vizi, da passioni, da infingardaggi- 
ne , da mancanza di previdenza, da impotenza , 
da sciagure dell' uomo istesso ; deriva per altro 
verso dagli eccessi a cui sovente spinge l' inte- 
resse privato mal consigliato o sbrigUato , dalla 
ignoranza de' veri principi della pubblica e pri- 
vata economia, da abusi, errori e pregiudizi, da 
malintesa carità, da cattivo impiego di capitali e 
dannose intraprese , da falsi sistemi ed errori di 
imanza , da dannosi metodi di annona , da im- 
prontitudini ed eccessi delle masse della popola- 
zione , da gravi morbi , da agitazioni e rivolgi- 
menti politici , da soverchi vincoli ali' industria, 
al commercio ed alla proprietà , da interruzioni 
di traffichi, da carestie e penurie delle cose di 
prima necessità, da mancamento di occupazioni; 
per altro verso viene causata da quelli accidenti 
a' quali soggiacciono le proprietà, l' industria, il 
commercio, le occupazioni, e da tutte quelle even- 
tualità insite allo stato sociale e che vanno con- 
giunte ad ogni opera umana, per le quali o cre- 
scono, o si diminuiscono, o mancano in tutto gli 
averi degl'individui. Di tal che essendo innumere- 
voli e svariate le cagibni di miseria, quando pur 
riesce toglierne una o più, non è possibile rimo- 
vere le altre; onde la miseria sarà maggiore o mi- 
nore in alcuni tempi e occasioni, ma una parte dì 
essa sarà sempre permanente. Inoltre abbiamo già 
rilevato che V illimitato accrescimento de' beni , 
delle proprietà, dell* industria , de' mezzi di sus- 
sistenza al pari dell' illimitato aumento della 
popolazione non è possibile , e che eziandio 
il loro naturale e ordinario accrescimento ò 
in parte indipendente dal governo ; ora per 
quanto si accrescessero in una nazione i beni 
e le proprietà , non è possibile che tutti ne 
partecipassero o ne fruissero ; come altresì ac- 
crescendo per quanto si voglia le occupazioni , 
una parte del popolo resta sempre disoccupa- 
ta (2j o per accidenti naturali o per vicende 
sociali : quindi è inevitabile che vi sieno mise- 
rabili come vi sono ricchi. D' altra banda quali 
sono le idee fisse e costanti che si sono annesse 
alla parola miseria? Parlando a rigor di lingua,co- 
me tutti sanno, vorrebbe significare in/e/icitò, co- 
lamitàjtistrettezza; ma per usanza si adopera mt- 
seria quasi come sinonimo di povertà, indigenzay 
mendicità , mentre ciascuna di queste voci ha 
senso proprio. Pertanto la miseria nel senso 
della nostra scienza a mio avviso consiste uel- 
r effettiva mancanza o nella opinione che posso- 
no avere gli uomini di mancanza di quanto è ne- 
cessario alla soddisfazione de'loro bisogni, sicché 
ognuno si reputa più o meno miserabile,o comodo, 
o ricco, in ragione dell'estensione che dà a questi 
bisogni, e de'mezzi che crede di avere per soddis- 



(2) Gap. XY di questo libro. 
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farli. Che se V uomo in qualsiasi modo , e fìb il 
più parco y crede soddisiare a* suoi bisogni e se 
uè stima contento , non si può al certo reputare 
miserabile. Ma come in questo mondo rari son 
quelli che si contentano , ed il resto si duole e 
sempre ambisce, così il grido di miseria, sia rea- 
le o immaginaria , è sempre perenne. Adunque 
la base della miseria è non solo la effettiva scar- 
sezza, la mancanza di mezzi per soddisfare indi- 
spensabili bisogni , ma V opinione che si ha di 
mancare di tali mezzi e per siffatti bisogni e per 
quelli di qualsiasi natura. La sua misura è sem- 
pre il bisogno ; ma come il bisogno in ogni ca- 
so è determinato non solo dalla realtà che dai 
desideri , dalFambizione, dair interesse, dall' in- 
vidia ed anche dall'avidità, così non vi è misura 
più indeterminata e variabile, sì per se stessa, che 
nel paragone di uno ad altro indivìduo , e nella 
diversità de*tempi, delle vicissitudini e delle con- 
dizioni. Quindi la miseria al pari della ricchezza 
è più relativa che assoluta. Però come la ric- 
chezza non si valuta dall' apparenza , così la mi- 
seria non debbe esser giudicata dalla sola opi- 
nione che se ne ha. E poiché per isventura si è 
formato un idolo della ricchezza, ed ognuno ric- 
co stato ambisce , così qualunque cosa che da 
questo cammino credesi che faccia ritorcere o 
deviare, si estima ordinariamente miseria. Sovente 
si aumentano nelle nazioni i comodi, gli agi e le 
ricchezze; ma non si diminuiscono negli uomini 
con egual proporzione le idee di miseria , che 
anzi sovente si accrescono. Fate paragone di uno 
atesso popolo nel corso di pochi anni mentre le 
dovizie aumentano , osserverete che colui che 
viveva con pochi soldi e non si reputava mise- 
ro , quando poi vede negli altri aumentare i co- 
modi, gli agi e Topulenza, si crederà povero. Nel- 
la soddisfazione de' nostri bisogni siamo presi 
dall'esempio e dalla gara , ed allorché non pos- 
siamo uguagliare gli altri , ci crediamo poveri. 
Non sono cinquant' anni che modico cibo , mo- 
destissime vestimenta e piccola casa rendevano 
agiato un popolano ; ma al presente costui si 
reputa miserabile ove non uguaglia coloro che 
molto posseggono. I guadagni fatti in un tempo 
non si contrappongono alle perdite che la even- 
tualità delle cose umane seco porta in altre oc- 
casioni ; quindi si grida alla miseria. Per la 
stessa eventualità se cresce il prezzo del lavoro 
e seco il salario, l'artiere, qualora per altri acci- 
denti vede diminuirlo, si crederà egualmente po- 
vero. Così per quelli che vivono colla rendita 
della proprietà , co' proGtti dell' industria o del 
commercio , se mai immaginano che per qual- 
siasi eventualità insita alla loro condizione ^ in- 
trapresa restassero danneggiati i loro interessi, o 

(1) Delle eventualità alle quali soggiace ogni opera 
umana ne abbiamo discorso nel cap. X di questo libro. 



che i guadagni non rispondessero alerò desideri, 
si reputeranno miseri. Qual maraviglia adunque 
se a giorni nostri ad onta di crescere la proprietà, 
l'industria , il commercio e le occupazioni netto 
stato sociale , pur non potendo sbarbicarsi la 
eventualità (1) a cui ogni cosa soggiace, non 
potendosi frenare i desideri , le ambizioni , le 
mal concepite speranze, le improvide gare,i 
tristi esempi , l' avidità , a' clamori di quella mi- 
seria e povertà inerenti alla società vi si agginih 
gano quelli più sentiti ancora di una miseria re- 
lativa , di una miseria che credono di sofferire 
molti individui , di una miseria che talora non 
esiste 7 La tendenza del nostro secolo sotto spe- 
cie di democrazia è per l' aristocrazia , ognu- 
no vuol nobilitarsi , vuole sfoggiare , dissipare 
in abbellimenti e fasto , ognuno vuole emolne 
i grandi , nessuno si contenta de* moderati gai- 
dagni , tutti vorrebbero pazzamente spendere. 
Qual maraviglia dunque se col crescere delle do- 
vizie si sentono sempre clamori di miseria? Visi 
frammischiano talvolta le politiche antipatie e 
le agitazioni a bella posta suscitate per iscrediti- 
re i governi e promuovere disordini e livoltnre, 
e quindi si attizzano gli odi j si esagera la mise- 
ria , si dà ad intendere che cangiando di politica 
condizione si consegue la ricchezza ; ma quando 
i mutamenti sono avvenuti è inevitabile che mol- 
te fortune non si rovesciassero, e che ad una pa^ 
te della miseria immaginaria non succedesse h 
effettiva: e quindi allorché avviene il disinganao 
i popoU rimpiangono il passato, onde non rìoo^ 
dano i tempi avventurosi se non quando di latti 
son caduti nella miseria I ! I Sotto i nostri occhi 
( prima del 1848 ) quando V economia pubblica 
di quasi tutte le nazioni d'Europa ove più edoTe 
meno migliorava, i partiti pohtici fecero della mi- 
seria il principal capo d' accusa a' governi ed al- 
l' intera società; finanche onorevoli scrittori cad- 
dero neir agguato, e giunsero a spacciare essere 
la miseria cresciuta tanto a dismisura, che fosse 
prossimo un cataclismo sociale : avvennero if 
effetti gravissimi e memorabili rivolgimenti poli- 
tici , furono abbattuti governi ed ogni ordme; 
ma il risultato ha abbastanza dimostrato che deUa 
voluta miseria e delle illusioni che si metieTaiio 
in campo per farla cessare se ne servivano i dì^ 
vìsati partiti come micidiali strumenti per ditlnig- 
gere la società , onde in si angustiosi f raogeati 
riesce difficoltoso il rimedio, similmente che am 
è meno difficoltoso lo acquetarsi le onde del ma- 
ro dopo della burrasca e di quei venti e fielle 
tempeste che le sollevarono» 

Per siflatte ragioni non debbesi trattare ra^ 
gemente della miseria al pari di quello de' meni 
di sussistenza (2] per capi generali o regota ooica, 



(2) Riguardo a siffatto errore po' meni di 
ne bo trattato nel cap. XIV di questo libro. 
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iccome erroneamente si è fatto, giacché di sua 
tatara non è di ciò suscettibile, attesa la diver- 
ità delle cause, degli effetti, de' tempi, de* luo- 
hi , delle vicissitudini, delle circostanze e delle 
lersone. Di più l'altro errore che ha ingenerato 
noi ti errori è provenuto dal voler considerare i 
eni, le rendite e la miseria in collettiva non dirò 
i un numero d'individui e famiglie, non di una 

più nazioni , ma dell' intera umanità, mentre 
1 miseria comunque si voglia riguardare è piutto- 
to individuale. Su questo particolare già ho fat- 
) osservare (1) che i beni di una nazione in rap- 
orto alla sua sussistenza e in generale al suo 
irere non si misurano dalle loro masse , o per 
leglio dire dalla loro quantità presa in astratto e 
eli' insieme, bensì dal valore, dalla utilità , dal 
irtito che ne ricava l'individuo, o il maggiore o 
dnor numero d' individui ; giacché la più parte 
1 essi beni non sono comuni , qualsiasi produ- 
one non è comune, ma appartiene al suo pro- 
rietarìo. In sostanza i beni, le proprietà, le oc- 
ipazìoni sono, come ho detto, nelle persone, in 
li più in chi meno, in chi poco o niente, in chi 
titudine a procurarseli, in chi infingardaggine, 
ipossibilità relativa,o impotenza assoluta; e tran- 
ì ì casi di assoluto mancamento per difetti tisici 
morali o per quella relativa impotenza che prò- 
ene da inevitabili accidenti sociali , ogni uomo 
isce coir attitudine e colle facoltà a procurarsi 

sussistenza : di sorte che la maggiore o mino- 
• quantità di beni, di occupazioni, di utili e pro- 
li cresce e decresce sempre in ragione della 
iiiore o maggiore opera umana. In conseguen- 
i di tutto ciò , allorché nelle nazioni non é 
acita per sistemi politici la disuguaglianza delle 
rtune e degli averi, ne segue che siffatta disu- 
laglianza e diversità é più opera degli uomini 
le de' governi, sicché quando l'uomo, come fu 
f tempi passati, non é immedesimato alla terra 
alle proprietà altrui , e non é proprietà egli 
esso di altro uomo che ne disporrebbe a suo ta- 
nto , può sempre col suo ingegno , colle sue 
eoltà, colla sua fatica conseguire mezzi di sus- 
sleoza ed anche di comodo , agi e ricchezze. 
iova qu) ripetere quello che altrove ho divisato, 
le qualunque sistema politico non può in tutto 
revedefeecorr^gerequelchederiva da volontà, 
berta, iotmsse, passioni e vizi inerenti all'uo- 
icPoò tutto al più in certi casi regolarne taluni 
Tetti o mitigarne le cause. Ora per quanto ri- 
iarda quella parte di disuguaglianza delle fortu- 
9 che è originata dalle cattive instituzioni, ò più 
;evole il ripararvi sol che queste di fatti miglio- 
iDsi ; ina per quanto riguarda quella spropor- 
oee «ihe per tntf altra cagione é insita alla so- 
rti, e che proviene dal privato interesse e dalle 
issloni dell uomo, é Intrapresa difficilissima, ove 
ii€ non riesce vano qualsiasi rimedio. Per prò- 
[i) Nel detto cap. XIV. 



curare il buon andamento de'popoli, lo abbiamo 
pure accennato , é necessario fare attenzione ai 
mali che vi sono , sceverando quelli che sono 
inevitabili conseguenze della natura umana e del- 
lo stato sociale, e la intera cessazione de'quali è 
impossibile ottenersi , da quelli che é possibile 
o correggere, o mitigare, o estirpare. In somma è 
mestieri vedere come si possa ottenere la mi- 
nore imperfezione. 

Quando si fa attenzione a siffatte cose si vedrà 
manifestamente d'essere stato sempre malamen- 
te annunziato il problema a riguardo della mise- 
ria , come fare per estirparla in tutta la società 
e rendere ognuno agiato, mentre deve essere al- 
trimenti posto per presentare una soluzione pos- 
sibile, cioè, come procedere affinchè la società of" 
ferisse minori mali, inconvenienti^ vizi e miseriOy 
e minore imperfezioM. Rimontiamo sempre al 
principio che il male é prossimo al bene in qual- 
siasi umana cosa, e che volere in tutto estirpare il 
male è opera impossibile, sicché talora credendo 
di conseguire questa impossibilità ed adottando 
pure spedienti erronei, ne deriva che o si perde di 
vista il vero e possibile bene, o si rende più effi- 
cace e grave il male istesso. È come di coloro 
che vorrebbero l' uomo assolutamente perfetto, 
mentre la divina Provvidenza lo crea imperfet- 
to. Non è dissimilo il proponimento di rendere 
tutti agiati e di bandire interamente la miseria , 
da quella ostentazione di vanitosi o ciarlatani 
medici che spacciano aver trovato segreti rime- 
di per guarire malattie incurabili. Uopo è adun- 
que veder coscienziosamente donde proviene la 
miseria, se da cattive instituzioni, se da vizi, ma- 
lizie , delitti, se da mal talento e passioni, se da 
pigrizia o difetti fisici e morali , se da manca- 
mento di occupazioni , se da vincolanti sistemi, 
se infìne da accidenti temporanei più o meno 
durevoli o perenni che sono o inerenti alla so- 
cietà, che il suo andamento inevitabilmente se- 
co porta. Procedendo a siffatta cognizione e sce- 
vera mento di eause è più agevole applicare ri- 
medi , e quando se ne saranno applicati quanti 
* più sono possibili , pur si vedrà che delle molte 
piaghe di miseria alcune sono di loro natura 
incurabili, e soprattutto quelle originate da vizi, 
delitti , cattive passioni , sregolatezze , dissipa- 
tezze , pigrizia ; delle quali piaghe , per quanto 
si cerchi di curarle e rimarginarle, sempre resta 
una porzione aperta o si riproduce. Inoltre , 
come di sopra ho fatto riflettere, per quanto pos- 
sansi accrescere i beni , la proprietà, l'industria, 
il commercio e le occupazioni , pure é sempre 
impossibile che tutti fossero occupati, e fruisse- 
ro di quelli utili e profitti che dalU scambievole 
opera umana provengono, o ne ricavassero tanto 
quanto è sufficiente. Sarà in tali casi necessario 
un soccorso per lenire in qualche modo gl'infor- 
tuni; di che meglio tra poco dirò. 
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In generale le canse che producono Tacciden- 
tale miseria (1) della società sono le opposte di 
quelle per le quali s^accrescono e si spandono i 
beni, gli agi, i comodi, le occupazioni, le ricchez- 
ze ; quindi tutto ciò che tende a diminuirle , a 
distornare il privato interesse da' retti principi 
e dalle intraprese veramente utili , ad interrom- 
pere segnatamente quella concatenazione tanto 
necessaria di scambievoli utili e profitti , tende 
ad aumentare la miseria. Come al contrario ogni 
spediente che mantiene o accresce possibilmen- 
te le indicate cose , è contemporalmente un ri- 
medio per diminuire la miseria. Quando adun- 
que una nazione ha governo regolarmente costi- 
tuito e stabile ; quando in essa sono sparsi i sen- 
timenti di religione e di morale ; quando vi sono 
diffusi i retti prìncipi d'istruzione ed educazione; 
quando le instituzioni e gli uomini che le reggo- 
no hanno di mira il vero bene pubblico; quando 
l'interesse privato è nel miglior modo regolato; 
quando vi ha assicurazione e sicurtà di diritti ed 
obblighi , prevenzione e punizione de' delitti , 
ricerca del vero merito, onore e sprone alla fa- 
tica e giusta retribuzione alla medesima; quan- 
do i lodevoli costumi son pregiati, ed in pregio si 
tiene l'economia, il risparmio e la previdenza; 
quando non si forzerà l'andamento delle grandi 
metropoli per farvi affluire più popolazione di 
quel che conviene; quando saranno ben dirette 
le masse , e quando la proprietà , l' industria ed 
il commercio sono guarentiti; quando l'indu- 
stria spogliata de' suoi riprovevoli eccessi si re- 
stringe ne' debiti limiti; quando la concorren- 
za non eccede , ed il monopolio resta depresso ; 
quando la proprietà e le occupazioni non sono 
concentrate in poche mani, e non soggiacciono a 
dannosi sistemi ; quando il lusso non degenera 
in abuso ed in pregiudizievoli effetti ; quando 
meno grandeggiano gli eccessivi bisogni, le am- 
bizioni, l'egoismo, le smodate passioni, l'avidità 
di esclusivo guadagno ; quando tacciono le po- 
litiche agitazioni e lo spirito di parte, e non son 
frequenti i politici rivolgimenti; quando si ha il 
debito rispetto per le nazionali instituzioni e per 
le buone patrie costumanze , e non predomina 
pericoloso , incessante desiderio di novità , e si 
serbano le gerarchie e i convenienti gradi so- 
ciali ; quando non si corrompono i sentimenti 
e legami di famiglia , e si mantiene attacca- 

(1) Ho detto accidentale per distinguerla da quella 
che è permanente e sempre insita aUa società. 

(2) Di siffatte colonie ho ragionato nel cap. XIII di 
questo libro, e nella sez. II, cap. Y , lib. Ili della parte sto- 
rica e di preliminari dottrine di questa opera. Vedi pure 
quel che ne ha scritto Rambot cap. X. 

(3) Per le terre comuni, quando le nazioni ne posseg- 
gono, giova dividerle o darle a censo nel Gne di formare 
nuovi proprietari. Devesi però evitare che se ne faccia 
monopolio e si riuniscano io poche mani , come pur 



mento al proprio paese; quando si ha buo- 
na fede e si conservano le utili internazioiuli 
relazioni mantenendo reciprocazione di diritfi 
cogli stranieri ; quando i tributi non sono gra- 
vosi oltremodo o sproporzionati o con ingiustizia 
e vessazione riscossi , ed ewi regolarità in <^i 
ramo d'amministrazione e soprattutto nelle pub- 
bliche spese , e del credito della finanza non se 
ne fa un pericoloso strumento ; quando la carità 
e beneficenza pubblica partono da veri sentimenti 
di religione e filantropìa , e danno soccorso sot- 
tauto all'effettivo non al mentito infortunio: al- 
lora la miseria, sia accidentale, sia permanente, 
troverà non poco lenimento, e debbo diminnire. 
Pertanto succederanno pure avvenimenti straor- 
dinari , pe' quali si riproduce maggior miseria; 
ma questi saranno più riparabili e riusciranoo 
meno tristi quando le nazioni si trovano aver 
fondato i loro sistemi di governo , di ammini- 
strazione, di economia e d'interesse pubbliche 
privato sulle basi che ho indicate. 

Non debbo tacere che si son proposti e adot- 
tati altri spedienti e provvedimenti diretti id 
estirpare la miseria, come sarebbero leggi coer- 
citive , sanzioni di pene contro la mendicità; mi 
ognuno conosce che queste leggi o non hanno 
effetto, o ne producono uno contrario ; come al- 
tresì son pure inutili o dannose quelle leggi, come 
in più rincontri ho detto , che si son fatte o pò» 
trebberò farsi contro del lusso, per la fissazione 
de' prezzi, per sistemi di annona, ed altre simili, 
perocché il più delle volte in vece di diminnire 
accrescono la niiseria. Si è pure tanto ragionato 
d' instituire banchi, formar colonie agrarie o mi- 
litari (2) , dividere terre comimi o darle a cen- 
so (3), intraprendere bonificazioni e in generale 
opere pubbliche (4) , nel fine di torre la miseria; 
ma questi spedienti, che sono sempre d'interesse 
locale, possono talora produrre un bene relativo, 
altre volte riescono inutili e non raggiungono lo 
scopo , spesso son di farmaco soltanto alla im- 
maginazione, talvolta sono tanto gravosi all'e- 
rario, che la loro spesa sorpassa strabocchevol- 
meute «qualsiasi aiuto ne possono ricavare alconi 
poveri, sovente sono palliativi; ed ove pure per 
mesi, o per uno, due, tre anni provvedessero a 
qualche imperioso bisogno, non gioverebbero poi 
nel tratto successivo, e quindi le cose tornereb- 
bero nel pristino stato. Non è ch'io volessi in- 
troppo è avvenuto in alcune occasioni ; altrimenti è imi- 
tile ricorrere a questi spedienti , giacché non si ottieiM 
l' intento di render proprietari un numero dì poveri. 

(4) È necessario disaminare sino a qual punto possoDC 
tali opere giovare , e se la loro spesa sia sempre in ra- 
gione della utilità, o se realmente rispondono alPobbieUi 
cui son destinate : di che meglio tratteremo quando do 
>TÒ ragionare delle pubbliche spese, e propriamente é 
quelle che riguardano questo soggetto, nel capitolo U 
del libro IV della presente scrittura. 
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terameote escladere questi spedienti ; ma solo 
iutendo accennare che debbono esser praticati 
secondo il vero bisogno e la opportunità, e quan- 
do il caso speciale richiede assolutamente o uno 
altro o più di essi. In conseguenza debbesi fa- 
re attenzione alla speciale condizione di una na- 
zione 9 avvegnaché quello che riesce di qualche 



utilità in un popolo, in un tempo, in un rincontro, 
non riesce in altro ; e non è raro che ciò che in 
un caso si applica con successo come rimedio, 
in altro toma inutile. Quando si rende usuale 
qualsiasi espediente straordinario, Gnisce poi col 
non arrecare in seguito alcun vantaggio. 







SEZIONE II. 



& 



ommaxìo. 



Jì tratta la quìslione se i poveri , i miserabili nel vero senso hanno diritto ad esser soccorsi. Come tale diritto derivi 
dalla religione e dallo slesso principio del consorzio amano e della unione degK uomini in società — ^Si confuUnu 
le opinioni di alcuni scrittori da'quali si è cercato sostenere che gli antichi popoli , ed in ispeciaiità gli antichi Ro- 
mani , non furono afflitti dalla povertà, e che il complesso delle idee morali e religiose presso de* moderni abbia 
moltiplicate le torme costanti de* poveri — Perchè la miseria vieppiù venne avvertita ne' tempi posteriori al dis- 
facimento del romano impero — Se debbesi attribuire V origine dell' affluenza de' mendicanti e degli accattoni 
ne' popoli moderni alle crociate per la conquista di Terra santa » oppure alla scoperta di America, o ad altri ^ 
steriorì avvenimenti — Se come trovasi costituita la società sìa indispensabile il dar soccorso a' poveri — Eccessi 
e dauni che produce la malintesa carità — Come nel soccorrere la povertà debbonsi proccurare i possibili modi 
onde il soccorso riesca veramente utile — Misura del soccorso — Si ragiona di alcune norme circa la beneficeon 
pubblica e la carità privata — Si cenna di quello che tende a diminuire o ad accrescere i sentimeoli dibeneficei- 
za. Cautele e circospczioni che è d'uopo usare nel soccorrere i poveri, e per proccurare che i soccorsi conispoa* 
dessero al loro fine — Se sia migliore e più conducente consiglio lo abbandonare i modi di dar soccorso e laforo, 
l' assistenza , la beneficenza , la carità , in tutto a'privati ed agli ordini religiosi per non gravare oltremodo il pa- 
trimonio dello SUto — Casi di assoluta necessità ne' quali debbonsi apprestare soccorsi dal governo — Tutti i 
modi de' quali può valersi il governo per dare soccorsi hanno i loro inconvenienti, e non possono costituire un si- 
stema costante. Si cenna tra l'altro di sussidi in danaro e delle tasse pe' poveri — Incumbenze del governo ìi 
fatti di pubblica beneficenza — Com' è mestieri distinguere le varie specie d' instituzioni di beneficenza seeood» 
l'origine; la spesa da chi sopportarsi, e l'azienda a chi restare affidata — Si discorre di alcune norme che rigoir- 
dano non solo la pubblica beneficenza, ma la carità privata, onde ameudue corrispondessero allo stesso fine— Si 
ragiona degli stabilimenti e delle varie instituzioni di beneficenza, quali tra esse debbansi preferire, quaU esser 
ne debbano la quantità , la estensione e le principali regole. 
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'ssBRTAMMO nella precedente sezione che nna 
parte della miseria è sempre inevitabile e per- 
manente nella società, e che se non ewì positivo 
espediente per estirparla interamente, puòappor- 
tarvisi non pertanto lenimento e soccorso. Però 
si è fatta e si fa quistione se i poveri^ i miserabili 
nel vero senso hanno diritto ad esser soccorsi, 
e parmi che non possa contrastarsi questo diritto 
quando V uomo nello stato sociale è ridotto nella 
impossibilità di avere proprietà e beni di qualsiasi 
sorte , di trovare occupazioni , e di far valere in 
qualsiasi modo il suo ingegno, le sue facoltà, il 
suo lavoro , la sua opera, per ricavarne tanto di 
profitto per quanto è sufficiente agi' indispensa- 
bili alimenti della vita. Ridotto adunque Tuomo 
in tale condizione ricade a peso della società 
istessa, e deve in questa trovare aiuto il suo in- 
fortunio. Deriva il diritto in discorso dal princi- 
pio della nostra santa religione che stabilisce tra 
l' umana gente il mutuo soccorso , la beneficen- 
za , la carità , Y eguaglianza degli uomini verso 



Dio ; deriva dallo stesso principio del consonio 
umano e dalla unione degli uomini in società, 
altrimenti la società mancherebbe di ana delle 
sue più forti basi, cioè della conseguenza, dell'a- 
nione e della scambievole assistenza , avvegna- 
ché quando tale assistenza non dovesse aver luogo 
e r interesse individuale potesse tanto grand^- 
giare , o restrittivamente essere inteso e ricevere 
applicazione, la società per più versi si verrebbe 
a sciogliere. Non ammetteva il paganesimo alcu- 
na idea di beneficenza, carità e scambievol soc- 
corso , perchè sanciva disuguaglianza degli no- 
mini verso Dio e tra loro , V interesse materiale 
dovea a tutto prevalere ; quindi i sistemi politici 
di quel tempo essendo basati sullo stesso princi- 
pio, e distinguendo uomini liberi da schiavi e se^ 
vi , considerarono medesimamente la mendicità 
per colpa gravissima^ e ritennero essere migliore 
spediente far perire gì' inerti anziché favoreg- 
giare r ignavia. Ma ad onta di ciò la povertà forse 
non sussistette ? Alcuni scrittori han proccurato 
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^tenere che presso popoli di remotissima antì- 
lita non si conobbe povertà; ma ninna convin- 
tole prova ne adducono , ed invece si fondano 
»pra qualche passo di storici opposto al fatto 
^rmanente e contraddetto, o sopra conghietture 
nentite da altre conghietture , o sopra qualche 
gge per la quale veniva proibito il mendicare. 
[a se leggi di tale specie dovessero servire di 
•ova, allora proverebbero tulio V opposto, cioè 
le la mendicità sussisteva al segno che il legis- 
tore ne faceva divieto , il quale divieto imposto 
)n apposite leggi veggiamo in ciascun popolo 
lodemo essersi eziandio promulgato, e ripetersi 
^mpre di tempo in tempo, ed inutilmente. Quin- 
i se un divieto legale ad accattare dovesse ser- 
re per provare che gli antichi non furono afflitti 
illa miseria , avremmo per ciascun popolo mo* 
eroo una eguale e più larga prova, perocché di 
^ggi di tal natura ed in tutti i sensi se ne son 
itte a dismisura, e senza che producessero efTet- 
>. Si è detto eziandio da onorevoli scrittori, e tra 
aesti da Lodovico Ricci fi), per sostenere sem- 
re che gli antichi non furono afflitti dalla po- 
ertàyChe presso i moderni U complessò delle idee 
ìorali e rili^se ( sono le proprie parole ) ahbia 
mimmetUe mdtiplicate le torme costanti de' pò* 
eri. n medesimo Ricci aggiugne in proposito 
vanto segue (2): » Avea la stoica morale de'Ro- 
mani inteso a far l'uomo così industre ed atti- 
vo , che tutto ritraesse dalla propria virtù e 
dalla propria forza. Furon prìncipi di quella 
I setta e di quella nazione formar la mente alla 

• fermezza , il corpo alla fatica , cercare di non 
abbisognare di altrui e non dipendere da nin- 
no , e nella virtù e nella forza trovare la feli- 

» cita della vita. Questi principi inculcati ad ani- 
» mi guerrìeri e pieni dell' amore della patria e 
» della gloria del nome romano , erano per sé 
» capaci ad impedire nel volgo ogni contagione 
» di ozio, e rendere T uomo attivo , provvido e 
> frugale. Piene di questa stoica filosofìa le leggi 
» romane aveano stabilito scUius esse inertem far 
I me perire^ quam ignaviam fovere. I Romani 

• avvezzi negli spettacoli del circo al dilaniare 
I delie fiere , a' gladiatori , non potevan esser 
i tocchi da facile compassione, né ascoltare gran 
» fatto le querele de' poveri ec. ec. » 

Se vorremmo stare a questo divisamento sa- 
rebbe risoluto il gran problema riguardo alla mi- 
seria , e sol che si richiamasse in pieno vigore 
la stoica morale de'Romani , si otterrebbe l* in- 
lento di guarire nella società una piaga tanto in- 
curabile com^ è la miseria. Ma per isventura la 
morale stoica e T indebolimento de' sentimenti 
Uorali e religiosi menano a maggior calamità e 
lùserie, come pur troppo abbiamo osservato ed 

(1) NeHa «m rinomata e dotta scrittura impressa nel 
787 sulla riforma degV instituti pii della eiUà di 
Mena, 



osserviamo giornalmente. Ad onta della men« 
tita virtù degli stoici, gli antichi Romani ebbero 
la povertà , come io penso , al pan de' popoli 
della moderna età, o di gran lunga maniere. Del 
che, indipendentemente dalla tes timonianza di 
autorevoli scrittori, vi sono tali e tante prove, che 
riuscirebbe assai lungo andarle qui noverando. 
Soprattutto non voglio a tal riguardo tralasciare 
una osservazione semplicissima , che la lingua 
litania , e sia quella de' più lontani tempi della 
romana repubblica , contiene , al pari delle più 
classiche lingue moderne che da essa sono ori- 
ginate, tutte le espressioni relative alla miseria ^ 
alla povertà, alle sue diverse distinzioni e risul- 
tati; quindi da Plauto in poi leggiamo in tutti gli 
scrittori di quell'età le parole di pauper, pauper^^ 
tas^ pauperies^ pauperculus^ paupertinus, paupe* 
ro , medicabulum , mendicatio , mendicimonium , 
mendicitasy mendicus^ mendieulus, mendico^ menr* 
dicorj mendice, miseria ec, le quali voci , come 
tutti sanno o possono agevolmente apprendere ^ 
rispondono perfettamente alle idee delle presso 
che simili o altre voci de' popoli moderni per di- 
notare la povertà, la miseria, la mendicità^ i po- 
veri , i poverelli , i miseri , i mendici , gli ac- 
cattoni , il mendicare , V accattare , l' essere in 
povertà ec. Se adunque, com'è innegabile, i Ro- 
mani ebbero familiari le divisate voci rispondenti 
alle indicate idee, diremo forse che Tebbero per 
celiare , e che non esisteva tra loro il fatto della 
miseria e della povertà allorché universalmente 
se ne parlava e la lingua avea all'uopo sancito 
vocaboli propri ? Ma non la sola lingua ne fa fe- 
de , comunque le lingue sempre in grandissima 
parte esprimono lo stato delle nazioni, bensì dal- 
l' insieme delle leggi , de' sistemi di quella so- 
cietà e del suo andaménto ed essenza rileviamo, 
che la miseria dell'universale fu allora più grave 
di quella de' tempi attuali. Di fatti, com' è facile 
conoscere, non si ammise in que' tempi veruna 
uguaglianza fisica e legale degli uomini ; furon 
questi alcuni liberi, gli altri servi e schiavi, i pri- 
mi costituivano una eccezione, i secondi formava- 
no una parte principalissima della società. Ogni 
romano essendo libero era messo in una posizio- 
ne troppo privilegiata per sé stesso , per la sua 
famiglia , per la sua proprietà tra milioni di uo- 
mini, per ridursi a tal estremo e a tal grado di po- 
vertà da vivere accattando ; mille mezzi gli si of- 
ferivano, era a lui aperta ogni strada per vivere se 
non nella ricchezza almeno con comodità. Ma il 
resto delle genti che erano schiave e serve dovea 
assolutamente, tranne i più avventurati tra esse, 
vivere in tale povertà e miseria, che la più parte 
degli uomini eran considerati o come semplici 
cose quali bruti. Un uomo solo che era il pa- 

(2) Gap. n della citata scrittura. 
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drone avea beni e proprietà ; migliaja d' uomini 
che a costui appartenevano eran fortunati quan- 
do non mancavano loro scarsi alimenti. Può mai 
farsi paragone tra un mendico nel senso della pa- 
rola de' tempi moderni ed uno sventurato schia- 
vo de' tempi romani ? Certamente il primo e li- 
bero ed ha sempre se non altro la speranza di 
trovare un'occupazione e di esser soccorso ; ma 
lo schiavo nulla avea a sperare nella stoicità del 
padrone, e neppure V altrui compassione poteva 
essergli di conforto. Furonvi forse de' tempi nei 
quali non si videro nell' antica Roma torme di 

Severi come si veggono in alcune città popolose 
e' tempi moderni ; ma la povertà forse sta solo 
in queste torme , sicché quando s' impediscono 
colla forza sparisce la miseria? Oppure il non ve- 
dersi queste torme è sicuro indizio che non siavi 
in altra guisa povertà e desolante povertà ? La 
proibizione di questuare e di elevare grido di mi- 
seria, le pene alle quali mendicando potevasi an- 
dare soggetto non sono prove che presso gli an- 
tichi non vi fosse miseria; sì bene attestano che 
questa era compressa, e che se le vietava finan- 
che di ricorrere alla carità altrui. Non è adunque 
vero che i Romani non ebbero poveri o mendi- 
canti, ma per Y opposto li ebbero e nel generale 
non li soccorsero; imperocché se erano validi, non 
solo era loro vietato il questuare, ma poteva il pa- 
drone rivendicarli qualora fossero servi (1), e se 
erano invalidi restavano abbandonati nella strada 
e si facevano morire come quelli animali già resi 
per ogni maniera inutili, ed i di cui corpi ed avan- 
zi a niun uso possono servire. Fuwi quindi o 
niente o poca compassione (2) ; onde tra la schia- 
vitù e servitù che erano inerenti all'universale , 
tra la compressione che facevasi al grido della 
miseria ed il non isperarsi conforto e soccorso, 
addiveniva che la miseria istessa dalla più parte 
degli uomini era congiunta alla loro servitù e 
schiavitù , ed al pari di queste non tanto si rav- 
visava, giacché formava condizione integrale, es- 
senziale e propria della società com' era costitui- 
ta in quel tempo. Finché le basi dell'ordinar 
mento e del viver sociale de' Romani furono in 
siflatto modo stabilite , e la schiavitù , la servi- 
tù e la forza comprimevano la miseria e ne vie- 
tavano il lamento , senza che neppure destavasi 
pietà per religioso sentimento , non si poteva 
gran fatto curare la povertà : ma quando comin- 
ciò a crollare l' impero romano; quando soprav- 
vennero le diverse occupazioni di barbari e i tan- 
ti cangiamenti di governo, leggi, amministrazio- 
ne , sistemi e fortune ; quando si formava in 

(1) Su questo parlicolare e>Ti una hgge nel codice 
romano repetUae praeleetioniSf libro II, titolo XXV de 
mendicantihus vcUidis. È notabile che in essa non si parla 
affatto di mendicanti invalidi pe' quali non vedesi san- 
cito divieto pena. 

(2) Ho detto poca compassione perchè la stoiciià non 



tutto nuovo andamento ne' popoli; quando il pa- 
ganesimo finiva ed il cristianesimo trionfaiTa e (ti- 
veniva la religione dominante, allora comineiak- 
do vieppiù a prevalere i sentimenti di compia 
sione per precetto religioso, era impossibil cosa 
che non si questuasse e che non si domandasie 
soccorso. Quindi non è già che la miseria in tali 
avvenimenti provenisse dalla tolleranza ope^ 
missione di accattare, o da* soccorsi che le din 
la carità de'privati o la beneficenza pabblìea ; d 
bene tra i tanti accidenti che in taluni rincoalri 
mutavano lo stato delle fortune*, e tra le tante n* 
gioni che vi erano di povertà, si rendeva più ma- 
nifesta la miseria per domandare aperlamenle 
quell'ajuto che per lo innanzi le era stato vietato 
che era sicura di non trovare. Non debbonsi 
quiudi attribuire al cristianesimo, com* è piicn» 
to a molti autori asserire , le torme deJpoTeri 
che nel quarto secolo affluirono , né ad imifiiie 
dannosi sentimenti morali le varie institozioiiidi 
carità che sorgevano e si moltiplicavano; si bene 
al bisogno che eravene, all'idea dì soccorrere la 
povertà ed all'adempimento di benefico precetta 
religioso , che i sentimenti di compassione e di 
scambievol soccorso svegliava ed afibrzava. Che 
se pure le idee del soccorso furono talvolta spinle 
oltre del dovere e si abusò della credulità , ed 
alla vera pietà si unì la finta e mascherata, Doa 
puossi da fatti di tal natura dednrsene aigomeih 
to per sostenere che alla beneficenza dovaaaa 
preferirsi la rigidezza della stoica setta ; che la- 
zi menerebbero alla conseguenza di esser necea- 
sario che la carità e la beneficenza debbano es- 
ser di loro natura caute e circospette , dando il 
soccorso a chi veramente il merita, come in se- 
guito rileveremo. Può l' eccesso della benefieea* 
za produrre alcuni danni, ma è sempre vero die 
essa nella sua essenza vale a mitigare i maK 
della miseria , le di cui conseguenze trascinina 
maggiori vizi , delitti e sciagure. Così nel tratta 
successivo nelle varie vicende che le nazioni 4 
Europa hanno avuto inaino ad ora , quanto pi 
diritti civili si sono accordati alle genti , qBior 
to più si sono cancellate le vestigia éé^ la* 
tichi sistemi di schiavitù e servitù e si è radicala 
viemeglio la compassione nel cuore amano, tn* 
to più si è vista la povertà domandar soccorao. 
Non è dunque che nello immegliamento sodalo 
la vera povertà crescesse , ma sì bene che n 
aumentando il soccorso a suo favore. In somma 
non è che il complesso delle idee morali e religio* 
se generassero la povertà, ma in vece la povertit 
che ha sempre afflitto ed affliggerà Tamanitè, tiaa 

giunse a tal punto da non ammettere eccezione , mk 
alcuni servi addivenivano liberi per generosità de' pa- 
droni, altri ricevevano guiderdoni, ad altri era per- 
messo formare qualche peculio | né mancaron casi nti 
quali ricevevano soccorsi. 
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-tìlo da queste idee , e si fa a domandare e ad 
enere soccorso. Le cause di miseria e di po- 
tè, come hodimostrato nella precedente sezio- 
, sono infinite, e nascono da accidenti di va» 
natura : ora se si volessero soltanto ripetere 
cooipkMo delle idee morali e religiose , ne 
iYeiebbe V assurdo che soffogate o spente tali 
e non vi sarebbe povertà « e che dove meno 
lentono esse, colà^bbe meno prevalere la mi- 
iai. Del pan si ò attribuita Y origine dell* af- 
snza de' mendicanti e degli accattoni ne'popoli 
klemi alle crociate per la conquista di Terra 
itai nel medio evo ; ma se accanto ad alcuni 
ani che <j|ueste produssero, vi ha pure rilevan- 
linii beni che ne derivarono, segnatamente il 
ne di miglior avvenire per 1* industria , per la 
iltà e in generale pel vivere de* popoli (i) , 
al maraviglia che tra tanti vantaggi , tra lo e- 
nare delle genti, tra gli svariati cangiamenti 
fortana , e nel mutare in meglio la pubblica 
onoTnt» ddk nazioni , si ravvisasse pare al- 
lenza di poveri , mentre grandissimo altro nu- 
sffo d'individui arricchivansi e si coprivano 
^oria guerriera e religiosa ? 
fiSgqahnente si ò ioq>utato il male in discorso 
la icoverta d' America e ad altri posteriori av- 
nimenti; macome altrove ho fatto osservare (2) 
n è già che dopo della scoperta dell'America, 
iopo che crebbe ove più ed ove meno negli 
ali di Europa la pubblica ricchezza si accre- 
CMe per taU fatti il numero de' poveri; bensì 
leslo munero si rese sempre più palese pe'cre- 
inti bisogni della società e per la sproporzione 
t inpgmglianza subitanea delle fortune , che 
Ib aeoperta in discorso e da* vari avvenimenti 
dttiei derivarono. Quando gran parte delle po- 
Aazioni erano estimate cose attaccate alla ^eba 
la condizione loro non differiva da quella dei 
•uU, quando pochissimi erano privilegiati , al- 
ia non ai avvertiva tanto chiaramente la diver- 
làde^gradiedelle fortune. Ha allorché videsi pei 
itomi politici i quali cominciavano a mutare, pel 
triare delle condizioni e per gli accidenti delle 
I e delle finanze , e in generale di tatta la 
ipuU>lica, che si accrescevano i bisogni, 
I non si accrescevano in proporzione i 
leizi diaoddisfarii, in tal rmcontro naturalmente 
li nomini senza stato, gli oziosi, ed anche coloro 
he agogoavano a maggiori comodi levarono eia- 
lori vìqppilisentitiariguardo della miseria. Questi 
besai nottioi senza steto, senza nulla temere , e 
otendo tatto^gnadagnare per via di aggressioni, 
nero qiavei£> e pietà secondo le occasioni a 
|Bdli che ponedevano ; e questi sentimenti di 
■ara e pietà passavano negli animi di coloro 
Ile pres^berano al governo , e quindi le leggi 

(1) ffe ho trattato tra l'altro nel cap. IV , Kbro I della 
im storica e di prelimtaiarì dottrine di questa opera. 




economico-polttiche di quel tempo ne portano 
r impronte. Io non so se possa veramente scri- 
versi una esatte istoria della miseria de*popoli di 
Europa dalla cadute deir impero romano inaino 
ad ora; ma quando pur potesse eflettuarsi, rile- 
veremo forse che gli attuali poveri ed accattoni 
discendono in linea rette o collaterale da quelli 
de'tempi di Costantino il grande, o delle crocia- 
te, o della scoperte di America , o de' tempi pitt 
remoti o più prossimi ? Si vedrebbe in vece sem- 
pre la stessa miseria maggiore o minore per isva- 
riate accidenteli e permanenti cause al pari della 
maggiore o minor ricchezza, si vedrebbero ugual- 
mente a' tempi calamitosi succedere tempi più 
awentorosi , e poi di nuovo succedere le cda- 
mità, e queste avvicendarsi colle fortune per ri- 
prodursi o scemare in seguito, e cosi procedere 
di generazione in generazione; ma tra gli eventi 
di sciagure e prosperità si scorgerebbe Sempre la 
miseria perdurare con maggiore o minore inten- 
sità e senza che mai si spegnesse. La società 
come trovasi attoalmente e migliorate per molti 
versi, ha molto guadagnato in fatti di comodi, agi 
e ricchezze ; vorrebl^ avere tra tanti migliora- 
menti V insofierenza, la crudeltà di non istendere 
una mano benevola per lenire e soccorrere quella 
vera inevitebil miseria, la di cui piaga non è dato 
a forza umana di guarire interamente? Ridotte la 

Juistione a tal punto bisogna o aiutare o abban- 
onare i poveri veri ; ma 1* abbandono non altro 
farebbe che accrescere la miseria, e quindi ne ri- 
sulterebbero maggiori e più rilevanti sciagure. 
Convengo che in più tempi e rincontri si è gran- 
demente abusato , come di sopra ho detto , della 
pietà, della credulità, della compassione, e quin- 
di si è dato luogo o si è aumentete V improba 
mendicità; ma 1* abuso non risolve V argomento, 
per lo che è mestieri trovare modi come evitare 
o corr^gere o raffrenare V abuso istesso se non 
in tetto almeno in parte. Non v' ha in proposito 
chi non sappia a quali eccessi spinse e spinge te 
malintesa carità , e quali danni produsse e pro- 
duce alla pubblica e private economia de^poli. 
La soverchia o inopportena beneficenza distrug- 
ge la fatica, promove V infingardaggine e i vizi, e 
finisce col distruggere sé stessa. Quando Tuomo 
troppo spera o ottiene dalFaltrui soccorso , cade 
neir inerzia e ne*vizl ; quindi aumentendosi T im- 
proba mendicità si accresce medesimamente il 
malessere della società. Per la qual cosa è in- 
dispensabile che nel soccorrere la povertà si pro- 
curino i migliori possibili modi onde il soccorso 
riesca utile enondannoso,chesiadatoaauelli che 
realmente ne hanno di bisogno , e che se ne 
ricavi un bene se non diretto almeno indiretto o 
relativo. Lamisura del soccorso non debbo giam- 

(2) Nella sez. Il del cap. VII del lib. I della parU 
storica e di preliminari dottrine di qaest' opera. 
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mai eccedere il prodotto di onesta fatica secon- 
do la posizione dell' individuo; altrimenti ninno 
vgrrebbe lavorare , e piuttosto si ridurrebbe a 
mendicare. Se di troppo abbonda il soccorso 
e non si sceverano i veri poveri da' fniti e dai 
neglìittosi, ne derivano tra gli altri due gravi in- 
convenienti: r uno che la mendicità diviene me- 
stiere lucroso e piii profittevole di qualsiasi arte; 
r altro che sorpassando i profitti de' mendici 
quelli degli onesti e laboriosi operai y ne segue 
che una parto di costoro lascia il lavoro per ab- 
bandonarsi air esercìzio della mendicità, mentre 
il rimanente di essi si crederà di fatti povero e 
miserabile^ allorcliè nel paragone osserva che il 
prodotto del suo lavoro gli somministra mezzi di 
sussistenza minori di quelli che glie ne darebbe 
lo andare accattando. In tal condizione il solo 
pudore potrà rattenere a non mendicare tutti 
coloro che vivono col giornaliero lavoro; ma que- 
sto pudore spesso resta vinto, e quindi accrescesi 
il numero degli accattoni. 

Posto il principio che i veri poveri debbono 
essere soccorsi» uopo è distinguere quello che a 
tal riguardo possa essere a cura del governo, delle 
corporazioni, o de'privati, vale a dire quello che 
concerne la pubblica e la privata beneficenza. 
Poche in astratto son le norme che regolano la 
beneficenza pubblica e la carità privata , impe* 
rocche tutto dipende dalla loro applicazione se- 
condo i casi, la possibilità e la opportunità. L'o- 
rigine di qualsiasi beneficenza , sia pubblica sia 
privata, sta ne'sentimenti di compassione, di as- 
sistenza e di soccorso che dobbiamo avere pe'no- 
stri simili , e nello scambievole diritto ed obbli- 
go che ognuno ha di soccorrere ed esser soccor- 
so. E però tenderanno a diminuire questi senti- 
menti , ed in conseguenza a privare la società 
di una delle sue basi , cioè del mutuo soccorso, 
tutte quelle pericolose dottrine che statuiscono 
di troppo r assoluta indipendenza dell' uomo , 
r assoluta sua uguaglianza in società , il princi- 
pio dell' individuo sostituito a quello della reli- 
gione , della morale , della famiglia, della socie- 
tà, e quindi quello spìrito di egoismo da cui sca- 
turiscono infiniti mali ; come altresì quelle per- 
verse dottrine d' essere l'uomo giudice della pro- 
pria coscienza, non esser tenuto di render con- 
to a chicchessia della moralità de' suoi atti, esso 
interpetrar le leggi, esso giudicare della loro appli- 
cazione , poter ricorrere finanche alla forza , il 
fine giustificare i detestevoli mezzi. Quando pre- 
vidgono sentimenti di religione , di famiglia e di 
morale, la miseria è meno manifesta e sensibile, 

fiiìi sopportabile e facile ad esser soccorsa. Al- 
' opposto i sentimenti di compassione spinti ol- 
tre misura arrecano quel male che abbiamo ac- 
cennato , che dandosi malinteso soccorso a chi 
potrebbe da so proccurarsi i mezzi di sussisten- 
za , si viene per altro verso a promuovere l' in- 



fingardaggine , il vizio , la miseria istessa. Ma 
chi può ossero giudice de' divisati sentimenti di 
compassione , se non l'uomo istesso allorché è 
tocco nel suo cuore dalle sciagure vere o fiate 
di un altro uomo che gli si para davanti? Ciò ri- 
flette essenzialmente non meno la carità privata, 
che la beneficenza pubblica ; per lo che ne scgoe 
quella norma non mai abbastanza raccomandata 
di dovere ognunoessercauto e circospetto nclsoo 
correre la vera povertà, distinguendo poveri invo- 
lontari da poveri volontari. TYa i primi è d*iiopo 
noverare quelli che sono mossi dal vero bisogno 
perimpossìbilìtà a lavorare edaproccararsiocoh 
pazioni profittevoli per impotenza fisica o morale; 
tra i secondi quelli per pigrizia, vizio, gusto o in- 
teresse, cioè quando abusando deiraltrai pietà ri- 
traggono senza fatica un profitto o un profitto 
maggiore di quello che loro darebbe onesto laiih 
ro. ^ le cause del mendicare provengono o da pi- 
grizia, o da vizio, o da gusto, o da interesse, oda 
pregiudizi, o da avvilimento, o da mancann atti- 
dentale di occupazioni, èmeno difficoltoso il pm- 
vedervi rimovendo i pregiudizi, migliorando i oo- 
stumi, spingendo al lavoro, promovendo possibil- 
mente le occupazioni, frenando, correggnidoed 
impiegando utilmente gli uomini senza stato ed i 
vagabondi. Ma quando le cagioni derivano dall*» 
soluta impotenza, non essendo possibile il limo- 
verle , è di necessità il soccorso. Si è bene » 
servato a tal riguardo che la mendicità si può le- 
nire per via del lavoro a* poveri validi , e del 
soccorso agr invalidi; e per somministrare se 
non in tutto almeno in parte lavoro a*primi, ta- 
sta andare per quanto si può allontanando o de- 
viando le cause che lo fanno mancare. Vi sono 
non pertanto casi di eccezione di povertà pel de- 
cadimento di arti , pel passaggio tra mi metoda 
industriale ad altro, per disastri fisici, per vieeo- 
de commerciaU ; ma queste sciagure , alle quali 
secondo i casi è da apportare qualche sollievo, es- 
sendo temporanee sono di loro natura più ripa- 
rabili. Si è pure ragionato de' cosi detti pom | 
vergognosi , vale a dire di quelle penone die , 
nate o educate in prospera condizione, o che già 
furono ricche e poi cadute in miseria per acciden- 
tali disgrazie , hanno a scorno di manifestane 
la propria miseria , o d' intraprendere per vire- 
rò r esercizio di degradanti lavori ; ma qne- ! 
sto è caso che rientra nella preferenza da da^ | 
si , nella circospezione da avere , e ne' modi di ; 
somministrar soccorsi. In generale i soccorsi da : 
qualsiasi parte provengano devono essere som- > 
ministrati in tal guisa e con tutta quella piodeih - 
za , cautela ed umanità che li badai corriqion- 
dere al loro scopo. Quuidi l' impilo de'menie 
de' modi è diverso, variabile, e vuol essere rego* 
lato secondo gli accidenti , le occasioni , le vi- 
cissitudini, le persone, le condizioni ed i tempi. 
Non è possibile dettar precise costanti norme pef 
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» pratiche ddla privata carità dcgl' iii<lÌYÌdiii, la 
naie essendo esposta agrimmciliati sensrdi com- 
assione piìi o meno grandi, passeggieri o dure- 
oli, va regolata a seconda dlelle impressioni che 
i ricevono, e de' mezzi de' quali si può dispor- 
B. Ma per quanto concerne l'opera de'gover* 
i y allorché V andamento delle nazioni e della 
abblìca e privata economia è stabilito sulle basi 
he ho cennato nella precedente sezione, ed allor- 
hè i governi adempiono perfettamente alle loro 
Dcambenze, il dare soccorso , assistenza, rìen- 
rande in una di queste incumbenze , dovrebbe 
egaire esattamente quelle norme di sopra indh- 
Jite , cioè proccurare che vi sieno lavoro e oc* 
«ipazioDi per quanto è possibile pe' poveri va- 
idi, non darsi soccorso che a' veri poveri inva- 
lili e in quella misura da non eccedere il frutto 
ibe si ritrarrebbe da onesta fatica. 

Intanto ho già indicato che il dar lavoro e oc- 
cupazione non sempre dipende dal governo, ed 
illorcbè questo nel fine di promuoverne o di dar- 
le assamesse direzioni d'industria o accrescesse 
li troppo gli uficl dello Stato , le opere pubbli- 
che, e in generale le pubbliche spese senza posi- 
tiva ed ntile ragione, arrecherebbe danni di di- 
versa maniera, ed a quella parte dì miseria ine- 
ritabile nella società se ne aggiugnerebbe altra 
piii rilevante. Sarebbe quindi migliore e più con- 
docente espediente lo abbandonare i modi di dar 
bvoro e soccorso, l'assistenza, la beneficenza, la 
carità in tutto a'privati ed agli ordini religiosi, per 
non gravare oltremodo il patrimonio dello Sta- 
lo, e senza che in ultima analisi se ne ottenesse 
qpel risnltamento che si spera. Chi non sa a tal 
riguardo che la più parte delle instituzioni di bene- 
Bosnia, di mutuo soccorso, e in generale di quel- 
li stabilimenti ehe in diversi modi aiutano e ri- 
cettano i poveri , non altra origine ebbero che 
dalla carità privata e religiosa ? Non di meno 
quando il governo avesse esauriti tutt' i provve- 
dimenti indiretti e diretti perchè i mezzi di sus- 
sistenza fossero più diffusi, e quando non bastasse 
la carità privata e delle instituzioni a tal fine sta- 
bilite , e fosse assolutamente indispensabile che 
in eventi straordinari o in congiunture ordina- 
rie si apprestassero dal governo istesso soccor- 
si immediati a' poveri, non altrimenti egli il può 
fsre ehe ne' modi troppo conosciuti , o dando 
soccorsi in danaro o in generi, o ricoverando i po- 
veri in appositi alberghi e stabilimenti. Quan- 
do si disaminano attentamente sUTatti spedienti 
si vedrà che ciascuno di essi o per un verso o 
per un altro ha i suoi inconvenienti , e non può 
giammai costituire un sistema talmente costan- 
te da riparare al male , giacché è ben diffici- 
le conoscere e provvedere al vero bisogno degli 
individui resi poveri per varie cagioni. Ricordia- 
mo in proposito che la povertà e personale, e clic 
è diversa secondo i diversi stati, coudizioui e ac- 



cidenti a' rpiali van sof:^tti l' uomo e la società. 
In oltre 1 divisati spedienti somministrano sem- 
pre semplici lenimenti , e sovente riescono in 
gran parte infruttuosi, o perchè spesso non posso* 
no accorrere a tutte le necessità , o perchè i 
soccorsi sono talora malamente amministrati, o 
perchè non vi sono molti modi come resistere 
alla insistenza de'poveri, o perchè è sempre ma** 
lagevole il disceraere i veri da' Girti poveri. Per 
lo che qualsiasi metodo su questo particolare si 
adotta è sempre imperfetto di sua natura, e non 
potrà essere gran fatto durevole, ma anderà sog- 
getto a variazioni secondo gli accidenti. 

I sussidi in danaro che dà il governo non pos- 
sensi diversamente attingere che dall'erario del- 
lo Stato o da quello proprio de'comuni e di altre 
corporazioni, o stabilendo apposite tasse. Ma la 
formazione di un fondo per tali sussidi e la im- 
posta di tasse sono sempre accompagnate da una 
specie d' ingiustizia ed ineguaglianza, perocché 
comunquesi stabiliscono gravano sempre alcune 
persone e i loro beni per soccorrere un altro 
numero di persone ; vale a diro che per forza si 
carica un obbligo ad un numero d'individui che 
posseggono per farne fruire un altro numero che 
niente può possedere. Il minor inconveniente, la 
minore ingiustizia consisteranno nel rendere me- 
no pesantee più generale che è possibile la impo- 
sizione in discorso, onde ritenersi il principio di 
essere a peso della società in designate occasio- 
ni il dar soccorso a quelli individui di essa che 
giacciono in vera povertà. Ma per is ventura al- 
lorché si ricorre a provvedimenti di tasse pei 
poveri per quanto si possa- prescrivere che sieno 
temporanee, addivengono perenni e durature 
più di qualsiasi altro balzello ; avvegnaché il bi- 
sogno essendo permanente , una volta che si è 
legalmente svelata vieppiù la povertà e si sono 
assegnati sussidi a carico dello Stato, non è poi 
possibile toglierli senza arrecare gravi malori. Or- 
dinate come volete un metodo di resistenza allo 
insistenze de'poveri, stabilite regole severe, ine- 
sorabili , i poveri sempre aflluiranno ; e quando 
avrete a fronte una imponente massa di uomini 
senza stato , senza occupazioni , senza mezzi di 
sorte alcuna, e che possono tutto osare e cimen- 
tare , o sarete tocchi dalla compassione, o dalla 
paura, o da politiche considerazioni. Non voglio 
qui ripetere la narrazione di quegl'i neon venienti 
e danni a' quali sono andate soggette quelle na- 
zioni in cui ha avuto ed ha luogo il sistema delle 
imposte po' poveri , essendo cosa risaputissima, 
ed avendone a ribocco trattato gli scrittori che 
si sono occupati della soggetta materia. Si è fatto 
tra r altro osservare che non hanno ovviato al 
male della miseria, che sono state un peso gra- 
voso ed una vera contribuzione per alimentare 
l'ozio e la infingardaggine, più che per soccorrere 
la povertà. So Malthus avca torto di esclamare 
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iaseiaie alla natura la cura di punire il povero 
dd delitto deW indigenza^ certamente avea sufli- 
dente ragione per additare le l^i e le tasse pei 
poveri d* Inghilterra come un nude ( sono le sue 
parole ] in confronto di cui U debito nazionale 
della itesta Inghilterra con tutto U terrore che 
ìm^fira non è che di poca importanza, in astrat- 
to pare conducente il sistema generale de'soc- 
corsi a carico dello Stato per via di balzelli ; 
ma nel concreto, come aY>'ertiva to stesso Mal- 
thuSf mentre diminuisce di poco i mali indivi- 
duali , spande la soflferenza sopra una soperCcie 
molto più estesa. È nota l* origine delle divisa- 
te tasse in alcune nazioni di Europa , allorché 
fermata la riforma protestante in Germania ed 
in Inghilterra e appropriatosi lo Stato immense 
proprietà delle chiese e degli ordini religiosi 
oattoliciy essendo cresciuto e reso più manifesto 
il numero de*poveri che per lo addietro era soc- 
corso da queste corporazioni, ne derivarono pri- 
mamente varie leggi che or vietavano or per- 
mettevano di mendicare sotto certe condizioni ; 
le quali le^ essendo riuscite infruttuose si vide 
b necessita, segnatamente in Inghilterra, che lo 
Stato cominciasse per mezzo di apposita tassa a 
provvedere al bisogno de' poveri (1). La tassa 
de' poveri non fu imposta in Inghilterra che nel 
156Ì3, ed è stata regolata da quel tempo in poi 
nel modo istesso delle tasse che gravano sulle 
terre ; ne sono quindi risultati grandi anomalie, 
sproporzioni ed ingiustizie : alcuni pagano più 
di quello che dovrebbero perchè la tassa o fu 
gravosa in origine, o le terre in seguito diminui- 
rono di valore ; altri airopposto non soggiaccio- 
no a molto peso o perchè lieve fu il primo cari* 
cO| o perchè le terre si sono rese più produttive ; 
altri poi nulla so£Brono o perchè le loro terre non 
erano coltivate, o non furono gravate d'imposte. 
La tassa fu talvolta di quattro scellini a lira, ma 
tale altra, in ispecialità nel 1801, è sommata sino 
a 18 scellini. Non si <è mai potuto determinare a 
dato certo quale fosse la sua proporzione verso 
della rendita. Nel 1T74 giunse il suo prodotto a 
43,007,000 di franchi —nel 1813al87,5(M),000 
— nel 1816 a 250,000,000 - nel 1817 a 
325,000,000. Dopo dell'indicato anno 1817 co- 
minciò la tassa a diminuire , il quale diminuì- 
mento potette operarsi per la grande estensione 
eh' ebbe il commercio inglese riaperte che erano 
state le comunicazioni col continente ; ma per 
quante riforme avesse l'Inghilterra proccurato di 
fare in ordine alla divisata tassa, non ha potuto 
sottrarsene (2) , gl'inconvenienti sussistono, ed 
il male della povertà è immenso. A malgrado della 
somma circospezione e cautela che si usa nella 

(1) Ne ho ragionato nella sezione II, cap. VII, lib. I del- 
la parie storica e di preliminari dottrine di questa opera. 

(2) Malthus istesso propose modi come abolire gra- 
datamente le leggi de' poveri ( cap. Vili, parte U delia 



distribuzione de* soceoni , ia meno aDo ttlao^ 
dinarìo sviluppo dell' industria e del oommeitio, 
e tra una ricchezza che dicesi sempre cresceole, 
la tassa de* poveri non è in quella naiiooe ni- 
nore di franchi 150,000,000 1* «quo , non eon- 
prese le spese che si erogano per oapeddi ed 
altri stabilimenti ; Bieche tutta la apeia a carico 
dello Stoto per sovvenire la povertìt somma a ben 
300,000,000 a un bel drca. Nel ISSI i pmri 
iscritti ne'ruoli del tesoroghmgevanoal^SSiyOW 
inunapopolazione di 17,000,000 di persone, vale 
a dire stavano in ragione di uno a aedid etrct, 
lenza tenersi conto di quell* altro immenso n- 
mero di poveri che non si trovano iscritti. Si 
più sommavano nel medesimo anno a 81S,W9 
coloro che provata legalmente la loro estuai 
mendicità ricevevano da' pubblici stab iKtrti 
tanto di vitto , quanto la facoltà medica aveaie* 
finito essere stoiettamente necessario per i 
rire di fame. 

Da quanto abbiamo accennato se i 
tra l'altro che lo Stato o non può o malameBls pai 
assumere impegno di soccorrere I poveriy slcaè 
ad onta di gravi spese che all'uopo e costretto ad 
erogare sarà sempre necessario 1* impiego deHi 
carità privata. Non di meno non è possibile co- 
me trovasi la società che lo Stato si sottraggi o 
in uno o in altro modo dalFavere ingerenza sel- 
la pubblica beneficenza; come altresì è indiipes- 
sabile che sieno a suo carico alcuni stabih'mwii 
pe* poveri , e che dia soccorsi in alconi easL A 
tal riguardo è mestieri distinguere le diverse is- 
stituzioni di beneficenza, cioè quelle a peso ddb 
Stato, delle Provincie e de*eomuni per essere mi* 
ministrate dalle autorità civili ; quelle delteei»> 
porazioni religiose per essere a spese e eon di 
queste; quelle miste ossieno delbStato e rellgioie 
per essere a spesa e governo delTantoritàcIvfieed 
ecclesiastica; da ultimo quelle di carità privata per 
esser regolate da' particolari cittadini secondo io 
speciale loro ordinamento. Non debbesl mai pe^ 
dere di vista che i soccorsi non debbono amoiel- 
tersi né darsi fuori de* limiti e de' modi stsbilW 
in ciascuna di siffatte Instituzioni. Di vantaggio fi- 
stinti sempre i poveri in due categorìe, compren- 
dendo in una quelli che sono atti al lavoro , e 
neiraltra quelli che non possono lavorare o non 
lavorano sufficientemente, è necessario propo^ 
zionare e dare i soccorsi in modo tale che bod 
riescano infruttuosi, e che potessero rieondom 
al lavoro quelli che ne sono privi. Sarà pure spe- 
diente di somma prudenza somministrare i snssi- 
dt secondo i casi o in derrate o in altri necessirl 
generi, oppure procurare lavoro a quei che pos- 
sono farlo. Non è possibile, come pin volte ho ia- 

sua opera ). Gerumente le sue riflessioni illmnioarono 
il governo inglese , onde si pensò seriamente a riTtdere 
e modificare siffatte leggi. 
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lìealo, dettar precise nome per Tapplicaiione dei 
>rìii€ipt che debbono regolare ramministrazione 
ì la dutrìbozione de* soooorsi da darsi a' poveri 
ler le singolari cause ed accidenti della povertà, 
i per le spedali condizioni fisiche e morali degli 
iidividni ; ciò non pertanto sarà utile sempre 
{oanto segue. Stabilire una più stretta unione tra 
ji beneficenza pubblica e la carità privata, di 
Bodo che esercitandosi ciascuna di esse nella 
(fera che le è propria , si prestino un'assistenza 
nutoa, generale e continua. Assegnare nella b^ 
leficenza pubblica il primo posto alle misure che 
loflocano la miseria dalla sua origine , e che la 
[Mrevengono nelle sue cause. Sforzarsi di stabili- 
m una separazione meno incerta tra la povertà 
inizia e la vera. Determinare con maggior esat- 
i e cura mediante buone classificazioni la na» 
i de*bisogni della mendicità, il loro grado e la 
Mettere maggiormente il povero alla 
portata di aiutarsi da sé medesimo, insegnando- 
^ a fiv UBO de* mezzi e delle forze che gli resta- 
io. Pkoporzionare meglio soccorso alla necessi- 
kf corrigendo il suo abuso, e sapendo parimenti 
renderlo efficace; non arrestarsi che quando ha 
Nenamente riabilitato F infelice, se il suo infor- 
onio n<m è incurabile; non considerare il bene- 
icio come compiuto se non quando è abbastanza 
«ttsolidato perchè gli efletti ne sieno durevoli. 
lereare nel miglioramento de* costumi popolari 
I pih possente mezzo per prevenire per quanto 
i può Vindigenza, e nel miglioramento de*costu- 
ni ddU* indigente quello di rendere il soccorso 
fficace [1). Secondare nelle operazioni Taposto- 
ato della carità, propagare consentimenti che 
'animano i lumi che devono guidarlo, prepararsi 
in semenzaio di persone devote e capaci pel mi- 
kislero della beMBcenza.Holtiplicare, consolida- 
e e stendere per quanto è possibile i legami di- 
eni che uniscono le persone dabbene colle 
pere della carità, favorendo le associazioni locali 
liiette ad utile scopo. Stabilire tra i diversi ge- 
eri e i diversi rami d'instìtuzloni il concerto più 
ff^rio ad introdurvi e mantenervi Tunità di ve- 
li^ e di azione, coordinandoli tra loro in tal 
uisa che concorrano allo stesso scopo senza 
ontrariarsi nel loro cammino, sicché giungano 
empre a costituire una sola e medesima opera, 
nella della pubblica beneficenza. 
Ho di sopra indicato essere utili appositi sta- 
alimenti o per prevenire qualche parte di mise- 

(1) Akiml di questi prìncipt sono stati con somma 
erizìa e dottrina srilnppiti neUt classica opera di De 
ierando, della quale bo fatto menzioDe nella sezione II, 
ip« V del libro IH della parte storica e di preliminari 
ottrìne di questa opera. 

(2) Ne ho ragionato tra V altro nel cap. TIU di questo 
ibro. 

(3) In lulia instituzioni di Ul fatta rimontano ad epo- 
I remota, cernie più volte ho detto. Si vanno ora ripìno» 
occDdo con altri nomi, come ad esempio di mutuo ioe* 



ria , o per apprestarie de*soecorsi, e proven- 
ga da qualsiasi fonte la beneficenza. Ma qiudi 
stabilimenti debbono preferirai? Non è quistio- 
ne: quelli che più rispondono al bisogno ed aHa 
previdenza. Pna di tutto sono necessarie quelle 
instituzioni familiari sotto nome di monti o altre 
simili denominazioni che mantengono vieppiù! 
legami di famiglia , onde V individuo possa tro- 
vare in alcuni casi un soccoreo, un'assistenza o 
ne' parenti o in qualche disposizione di costo- 
ro. Delle instituzioni familiari ho discorso nel 
capitolo VI, sezione I Ai questo libro: esse debbo- 
no essere cumuli di proprietà e capitali di varia 
natura che talora si mettono a moltiplicazione , 
senza aver mai qualità feudale o fedecommessa- 
ria nel senso della parola, e debbono dirìgerai a 
designati usi d' individui o della stessa famiglia 
o di altre ancora , come sarebbe a dire per do- 
tare donzelle , per dare assegnamenti a giova- 
netti per educazione, per intraprendere eserci- 
zio di professioni, arti, mestieri ec., per sommini- 
strare assegnamenti, sussidi in certi casi ec. Egual* 
mente debbonsi favoreggiare tutte le instituzioni 
propriamente dette di previdenza, come sarebbe- 
ro casse di risparmio j e quelle altre instituzioiii 
di scambievol soccorso tra individui dello stesso 
ceto e condizione, e che esercitano la stessa arie 
e professione, o in generale tra un detenninato 
numero di associati per lodevol fine. Non inteiH 
do in tal modo riprodurre le idee di antiche coa« 
fratemite e corporazioni di arti per esercitare^ 
monopolio nelle arti stesse (2); ma soltanto mi li- 
mito a quelle instituzioni che puramente religioae 
sotto vincolo e invocazione della religione, eo* 
me sono alcune congregazioni laicali invali Stati 
di Europa , o sotto diverae condizioni permesse 
dalla legge, statuiscono un aggn^to di persone 
che pongono in cassa in determinati tempi una 
lievissima parte de' loro profitti, oppure pagando 
in diversi modi secondo le scadenze fissate pib- 
ciola somma di danaro, se ne forma di tutto un 
cumulo per trame partito ed amministrarsi come 
cosa comune agli aggregati, nel fine di sovvenire 
non meno essi che le loro famiglie in alcuni biso» 
gni e casi (3). Si è detto che queste associazioni 
vincolano di troppo le proprietà, che sono il più 
delle volte malamente amministrate; ma ripelo 
quello che in altri luoghi ho detto (4), che posso- 
no e non possono questi inconvenienti v«ificarai 
in tutto in parte; ma quando pure si verificasi 

cono, in Francia, nel Belgio, e in Italia stessa , e sem- 
pre sotto V approvazione del goreroo. Il loro ^eopoé 
( trascriTO le stesse parole dcloro sututi ) di asiiemnre 
ioeconi temporanei sia alloro membri in caso di rMot- 
tie, di feHte e infermità, sia aUe vidue e famiglie dsgH 
associati defunti ; di provvedere atte spese funebri; m 
agevolare agli auoeiati V aeeum^datione de' loro rt- 
sparml per la compra di oggetti di uso quoUdietnat dt 
derrate o per altre necessità ec. 
(4) Nel fine del capitolo T di questo libro. 
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«ero non sono di loro natura irreparabili, sono 
sempre un male minore in paragone di quello di 
aver a fronte numerosa e nuda povertà di mol- 
tissimi individui, e non aver sufficienti mezzi per 
soccorrerli. È inn^abile che le instituzioni in 
parola se non arrecano un vantaggio assoluto e 
positivo, producono sempre un bene rebtivo 
ed un alleviamento di sciagure a non poche per- 
sone; di più avvezzano alla previdenza, alla eco- 
nomia ed al risparmio. Si è altresì osservato che 
le indicate associazioni possono degenerare in 
pericolosi attruppamenti, e per altra parte devia- 
re dal fine per cui si son formate; ma anche que- 
sto è un caso possibile che non sempre si verifica, 
e verificandosi non è difficile il rimediarvi, quan- 
do i loro statuti sono stati esaminati preventiva- 
mente dal governo, e si sono sancite le debite 
guarentigie perchè non prorompessero in ecces- 
si. Inoltre debbono esse come ogni altra corpo- 
razione sottostare alla vigilanza dei governo , il 
quale ha sempre il diritto di scioglierle allorché 
tentassero disturbare la quiete e la sicurezza del- 
lo Stato. Del pari sono necessari gli stabilimenti 
già conosciuti in Italia sotto nomi di monti di 
pietà e di prestito a lieve interesse , di pegnora- 
sione, segnatamente per la povera gente per sot- 
trarla dall'avidità degli usurai, i monti detti fnk* 
mentori j le casse rurali , i banchi agrari e simi- 
glianti instituzioni per soccorrere i coloni , anti- 
cipare derrate per la semina, provvedere alla 
somministrazione d'istrumenti rurali e di arti 
ee. Son poi indispensabili gli stabilimenti per ri- 
cettare l'umanità languente, come ospedali, mo- 
rocoml, e quelli per ricoverare e dar aiuto a' pò- 
veri incapaci fisicamente e moralmente o per età 
o per acciacchi. Sono eziandio commendevoU e 
necessari gli stabilimenti per servire di asilo a 
misere donzelle che derelitte e senza mezzi po- 
trebbero darsi ad infami mestieri, quelli ove pos- 
sono partorire donne povere che amano celare 
la propria vergogna, e soprattutto gli orfanotrofi 
e le case pe' trovatelli (i) , e quelle sale che di- 
consi d*asilo pe'fanciulli che non hanno ancora 
compiti gli anni sette. È poi grave quistione che 
Ta risoluta seccmdo gli speciali casi, ed è sempre 
di convenienza e -di opportunità, se possa ricor- 
ffcrsi alla reclusione de' poveri questuanti validi 
che alDuiscono per le strade, vale a dh:e se deb- 

(1) Vi sono stati e vi sodo alcuni che vorrebbero abo- 
lire le case pe' trovatelli , sol riflesso die quando si ri- 
cevono fanciulli ^ tale specie in appositi stabilimcuti si 
fomenta vieppiù e si accresce il Tizio e la passione delle 
illegittime unioni. Ma questo è un grande errore: quan- 
do i due sessi iilegittimamenle si accoppiano» non pos- 
sono esser mai frenati dalP idea che il l'rulio della loro 
miione non troverebbe alcun ricovero. La passione e 
l' istirito carnale sorpassano ogni riflessione. Se si sop- 
primono le case di ricovero , come in parte succedette 
in Francia in cui pochi anni iudiclro si soppressero le 
ruote pe' urovaicili» uc deriva V iuiauticidiu e la esponi- 



ha loro infliggersi una pena rilevantissima, e con- 
dannarli ad esser privi di libertà, e qoasi quasi t 
non far niente, gravando di grande spesa il patri* 
monio pubblico per sii&tta reclusione, sol perchè 
vedesi confluenza di tali accattoni che o son po- 
veri elfetUvamente , o tra essi si confondooo 
quelli che fingono di esserio. Bisogna sempre ri- 
salire e sceverare le cause donde proviene qws 
sta confluenza , ed attenersi a quelli spedienti 
che sono più possibili e che minor danno arre- 
cano. Talvolta impedita la questua agli accattoni 
si danno al delitto , al ladroneggio e a disonesto 
pratiche; tale altra la reclusione si rende imi- 
tile, perchè i poveri trovano modo di eluderla; 
spesso i governi sono nella impossibilità di sos- 
tenerla, perchè costando gravi spese debbono di 
bel nuovo far uscire i poveri. Che che ne sia, è 
sempre , come ho detto , nno spediente che vaa- 
le essere consigliato dalla opportanitk, e qaando 
assolutamente fosse necessario per evitare ineoii- 
venienti manieri. 

Ma quale esser debbo la quantitìi deg|*in8tilB- 
ti di carità e beneficenza? Quella che può me^o 
rispondere al vero bisogno ed a'mezri che si luta- 
no, senza eccedere di tanto che in vece di essere 
di ricetto alla mendicità e di soccorso alle nnlat- 
tie e miserie , servisse di albergo alla poltro- 
neria ed all' ozio. È sempre un errore il molti- 
plicare senza positiva ragione gV institnti in fi- 
scorso : laonde secondo i casi è miglior consiglio 
andar somministrando soccorsi a domicilio, «b* 
zichè creare nuovi stabilimenti oltre qnelK esi- 
stenti , sul riflesso che si risparmiano spese di 
locali, di amministrazione, di mobili, di strumen- 
ti ec. Riguardo alla estensione che devono avere 
è da porre mente che se sono troppo piccoli esau- 
riranno molto per ispese di aaienda, e poco re- 
sta per provvedere al mantenimento dcgrindin- 
dui che contengono. Qualora poi son troppo 
grandi e si risparmia nella spesa di azienda, ca- 
desi in altro inconveniente, che non si può avere 
molta cura nello amministrarli attesa la loro gran- 
dezza , che poca è la vigilanza di quei che sodo 
preposti a reggerli , che riesce più agevole agli 
uficiali subalterni di governarli a loro arbitrio , 
che ove pure si spacciasse la loro floridezza è 
più efletto di vanità e di apparenza che di retti 
e buona amministrazione. Lioltre deve per sua 

zionc de' bambini in luoghi deserti. Si è asserito che 
in Inghilterra non vi si)no ruote pe' Irovatolli ; ni.i e un 
equivoco , perocché in tale nazione è tutt' altro il siste- 
ma. Primamente la legislaziune inglese ammette imt^i 
caso la ricerca della paternità , il che scema il nunirru 
de' tìgli senza padre. Di più le parrocchie sono iocariciie 
del manlcnimeuto de' fanciulli poveri : vi sono eziandio 
casse pc' poveri, le quali soccorrono e nulriscon<^ fui- 
ciulli, i genitori de'quali sono impotenti a niauioiierli, e 
geucralmenle sì abbonda di grandissimi ospizi che dm"- 
teugouo sotto uomo di orfuneUi i fauciulli abl>aniluilati- 
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nstìtazione la beneficenza o qaalslasi stabili- 
nento di essa esser locale per quanto più ò pos- 
libìle per provvedere coleramcntc alla urgenza; 
ìer lo che non sempre è utile il formare stabili- 
nenti centrali per più provincie e paesi , ed è 
>oì un errore grandissimo quello di riunire in un 
lol punto popolato della metropoli stabilimenti di 
rarità per servire e a questa e al resto dalla na- 
zione. Sarà sempre opportuno mantenere in di- 
versi siti della stessa numerosa metropoli vari 
stabilimenti per esser pronti al bisogno della sua 
[K>polazione. 

Tutto quello che riguarda il reggimento de*di- 
ircrsi generi di stabilimenti di beneficenza richie- 
de r^ole speciali alla loro instituzione ed al loro 
andamento y di che non possiamo occuparci in 
questa scrittura , richiedendo la materia esser 
trattata separatamente e distesamente. Deve so- 
prattutto curarsi che in essi vi sieno religione , 
morate, educazione, igiene, disciplina, e lavoro 
proCcuo 9 se il comporta la specie dello stabili- 
inentOt e se rinserra persone valide e capaci per 
età* Però è da evitare che il lavoro che si esegue 
ia detti stabilimenti produca una pericolosa con- 
correnza con simili lavori che fanno gli artieri 
fuori di essi, o riesca troppo caro ed a pura per- 
dita degli stabilimenti medesimi. Debbesi som- 
mamente badare alla economia: diversamente o 
gli stabilimenti rovinano, o minor numero di per- 
sone possono soccorrere. Le spese di azienda vo« 
glìono esser proporzionate e non già talmente 
sproporzionate che assorbiscono, come per isven- 
tura si osserva y gran parte della rendita più cer- 
ta dello stabilimento. Inoltre è necessario evitare 
quella profusione e dissipatezza nello spendere 
in cose estranee alla natura della instituzione, ed 
in cose di puro abbellimento e lusso, e segnata- 
mente in inutili fabbriche che non rispondono 
allacarìtày non arrecano vero giovamento, ma at- 
testano bensì la vanità, o il capriccio, o l'abban- 
dono, o la corruzione degli amministratori. Spen- 
dere in siflatte fabbriche signilica togliere gran 
parte di quelle somme che utilmente sarebbero 
impiegate a mantenere e soccorrere i poveri. 
Nella più parte di Europa osserviamo sempre in 
fabbrica gli stabilimenti di carità , ed ogni anno 
risecandosi danaro dal vitto, dalle medicine, dalle 
vestimenta degl* individui in essi rinchiusi far di 



nuove fabbriche, le quali o crollano tantosto 
per cattiva costruzione, o vanno soggette a conti* 
nui mutamenti o per fatto degli stessi ammini- 
sbratori, o di altri che a questi vengono sostituiti; 
sicché la successione degli amministratori degli 
stabilimenti in parola ordinariamente non in altro 
consiste, che in proporre o eseguire novelle fab- 
briche. Egualmente produce gravi danni il dare 
annoveri negli stabilimenti di carità un trattamento 
più lauto di quello che comporta la carità istessa 
e la condizione della povertà , e che darebbe la 
onesta fatica; imperocché la maggiore spesa che 
all'uopo debbesi erogare impedisce che altro nu- 
mero di persone, e forse le più bisognose , po- 
tessero trovarvi ricovero e soccorso , e di più ò 
di sprone ali* ozio ed alla poltroneria. 

Ma quale sarà V ingerenza del governo sugli 
stabilimenti di beneficenza? Per quelli da lui fon- 
dati o dotati è chiaro che la sua ingerenza si 
estende ad ammhiistrarli direttamente; se non 
che è sempre conveniente che si evitasse quella 
soverchia dipendenza, quella centralizzazione che 
inceppa la regolare e spedita amministrazione, e 
che non rende la beneficenza loc(^e. Sovente i 
governi hanno spinta la loro ingerenza sino alle 
più minute cose, credendo di porre un freno alle 
dissipatezze; ma il rimedio e riuscito peggiore 
del male. Sarà sempre da ponderarsi come eflet- 
tuarc un sistema che, ovviando alla intera eman- 
cipazione degli stabilimenti in parola, facesse evi- 
tare gr inconvenienti della esagerata centraliz* 
zazione. Per tutte le altre instituzioni che non 
sono di fondazione o dotazione del governo, ma 
che provengono o da corporazioni religiose o dal- 
la carità privata, è opportuno farle amministrare 
ne'modi e secondo le norme della loro fondazio- 
ne, senza mai apportarvi distornamento o inver- 
sione. È improvvido consiglio quello di arrogar- 
sene dal governo l'azienda, imperocché a parte 
che questa non migliorerebbe, ne deriverebbe cl^ 
i privati si arresterebbero di fare instituzioni di 
carità quando la loro amministrazione non fosse 
di loro dipendenza. Non bisogna mai che i go- 
verni distolgano in qualsiasi modo i privati dal- 
l'esercizio della pietà; ricordiamo sempre che 
le instituzioni di beneficenza ne' tempi andati 
sorgevano spontanee e largamente quando resta- 
vano interamente affidate alla carità privata. 
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I iNTmAPRBNBB a trattare della proprietà e de' beni più di proposito nella loro circolazione , ne* passaggi e negli 
scambi, nuu meno per V interesse e la vera utilitA degl' individui tra loro e ne'rapporti collo Stato di cui fan parte, 
che neVapporti di ciascuna nazione colle altre — Uno degli obbietti che in tale disamina innanzi tratto si presenta 
è la moneu — Come non è possibile rintracciare presso qual popolo siasi primamente usata la moneta. Si reassu- 
me quello che di più memorabile si è detto a tal riguardo — La moneta segue sempre l'andamento tanto nel be- 
ne che nel male di qualsiasi altra proprietà e produzione , e la condizione della pubblica e privata economia- 
Come non può assegnarsi una sicura provenienza alla yoce moneta ^^ Si distingue quello che concerne in fatti di 
moneta la numismatica da qnanto riguarda direttamente la nostra scienza, la quale non di altro s' incarica , che 
della necessità , della essenza , della natura , delle qualità , delle idee del valore , del corso , deir influenza e 
delle relazioni della moneta — Non è da disputare della necessità della moneta, essendo ormai un principio incon* 
cosso — Qualità che de^e avere una merce che si sceglie per moneta — Perchè i metalli siensi sempre destinati 
airullcio di moneta — Si cenna di alcune definizioni della moneta in ispecialità date dal Davanzati , Montanari » 
Belloni , Locke , Ueinnecio , Melon , Fourbonnais , Montesquieu , Pagnini, Broggia, Galiani , Genovesi, Becca- 
ria, Carli — Come in tali deGnizioni predominano due errori, l'uno di credere la moneta comune e stabile misura 
di tutte le cose, Taltro di supporre in essa due valori — Vera idea del valore della moneta — Opinione e definizio* 
ne del Verri — Il valore della moneta al pari dì quello di ogni altra merce si stabilisce dall' offerta e dalla diman- 
da, dalla maggiore o minore ricerca, dal bisogno che se ne ha, e da tutti quelli accidenti che influiscono ad accre- 
scere o diminuire il valore delle cose secondo le condizioni , i casi , le circostanze, i tempi, le eventualità ; esso 
non è che un'idea di rapporto, un' idea relativa e reciproca — Come la moneta potrebbe definirsi — Nella moneta 
uopo è distinguere la sua parte materiale dal suo ufizio — Digressione riguardo all' ufizio della moneta , e come 
al prezzo ed al valore di essa d'ordinario si ragguagliano il prezzo ed il valor venale delle altre merci — ^Falsa é l'an- 
tica teorica che tutte le cose umane , le comodità e i desideri che sono in commercio valgono per accordo delle 
genti quanto l' oro, l'argento ed il rame coniati che egualmente corrono in commercio — Come Tuficio della mo- 
neta non si restringe unicamente ad essere un intermedio per avvicinare i cambi — Non sempre è vera la moder- 
na teorica che le {Menzioni si cambiano colle produzioni e non mai colle monete — ^D'ordinario tutto si traduce in 
moneta , il che è modo eventuale di ragguaglio ,'ma che serve alle contrattazioni ed a determinare idee di prez- 
zo e di valor venale delle cose , se non durevoli per lungo tempo , almeno fisse pel tempo in cui si effet- 
tua la contrattazione; nel che non solo non ewi pregiudizio o errore, ma comodo e utaità universale — Si passa 
ad investigare quanto concerne l' origine e varie particolarità dell' andamento di quella pretesa specie di moneta 
detta impropriamente immaginaria o ideale t di quella di conto, e di ciò «he dicesi xmità o campione monetario. 
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BBUMO nel precedente libro già trattato della 
ih parte di quello che concerne proprietà e po- 
olaztone congiunte insieme pel Ime del ben vi< 



vere sociale. E segnatamente siamo andati espo* 
nendo quali sieno Torigine e l'essenza della pro- 
prietà , come si produca utilmente, quali sieno 
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le sue diverse specie , quali idee vi debbano ea- 
aere annesse, quali sieno le sae modifìcazioni e 
relazioni, come indispensabilmente rifletta T uo- 
mo nel particolare e la popolazione nel generale, 
non che V ordine e la sussistenza di ogni socie- 
tà , quale influenza diretta ed indiretta il suo ac- 
crescimento o la sua diminuzione , il suo buo- 
no o cattivo uso , e le sue condizioni eserciti- 
no tanto nella politica che nella pubblica e pri- 
vata economia degli Stati, e per sé stessi e nelle 
loro intemazionali relazioni. Passeremo ora più 
di proposito a trattare della proprietà e de* beni 
nella loro circolazione, ne'passaggi e negli scam- 
bi, non meno per T interesse e la vera utilità do- 
gi' individui tra loro e ne' rapporti collo Stato di 
cui fan parte, che neVapporti di ciascuna nazione 
colle altre. In siffatta disamina uno degli obbietti 
che naturalmente si presenta al nostro sguardo 
è la moneta, ch'essendo anch'essa noverata tra 
i beni , le proprietà ed ogni altra merce , viene 
impiegata a facilitare eminentemente i cambi 
e le relazioni delle cose di qualsiasi genere e 
specie. 

Nella divergenza delle opinioni degli antichi 
e moderni scrittori in ordine al soggetto, e nella 
mancanza di documenti e monumenti meno in- 
certi, non è possibile rintracciare presso qual po- 
polo fosse primamente usata la moneta, in ispe- 
clalità quella di metallo. Alcuni ne attribuiscono 
l'invenzione all'Egitto (1), altri all'Assiria. Ero- 
doto disse che fu in Lidia inventata, altri in Nasso, 
Strabene in Egina, chi in Attica, chi in Licia. Lu- 
cano ne vorrebbe dar T onore alla Tessaglia. La 
sacra Scrittura fa risalire la moneta a rìmotissima 
antichità, e narra tra Taltro che Abramo comperò 
un terreno per quaranta Hcli d'argento corren- 
ti (2], che Giuseppe fu venduto per venti argenti, 
che Mosè impose per ogni testa mezzo sido d'ar- 
gento equivalente a due dramme dello stesso me- 
tallo. Omero nell'Iliade parla di talenti di oro co- 
me moneta, e in generale accenna ad oro e rame 
faciente uficio di moneta. Non ignoro su questo 
particolare essersi da alcuni divisato che gli au- 
tori testé citati e la sacra Scrittura non accennas- 
sero a moneta metallica coniata^ sì bene al sem- 
plice peso del metallo; ma tal questione torna 
mutile quando si riflette, che o coli' impronta o 
senza impronta venendo il metallo adoperato per 
moneta era di fatti moneta. Anche tra i popoli 
moderni il nome del peso ha dato sovente ori- 
gine a quello della moneta , ed in alcuni rincon- 
tri il semplice metallo ricevuto a peso ha fatto 
r uficio di moneta. Si é pure asserito che Teseo, 

(i) Diodoro , senza indicare V epoca , narra di una 
legge egiziana per la quale eran puniti col taglio delle 
mani i ftilsatorì di monete. 

(2) Il wiclo ickehel era eziandio peso tra gli Ebrei , 
il che dimostra come in allrì popoli del pari avvenne 
che si contrattava a pe^o di metallo , e che il nome del 



che vuoisi aver regnato in Atene quando il po- 
polo d'Israele era governato da' Giudici, avesse 
battuta moneta d'argento col bue per invitare 
gli uomini a lavorare la terra* In Omero stesso 
si valuta una schiava destra ed mdostrìosa per 
quattro (mai , la qual cosa ha fatto supporre che 
equivalesse non già a quattro animali di questo 
nome, ma sì bene a quattro monete che ne por- 
tavano l'effigie. Indica similmente il medeumo 
autore un baratto che fece Glauco delle sne ar- 
mi d' oro che valevano cento buoi con qudle di 
Diomede, che eran di ferro e ne valevau dieci; 
su di che non è mancato chi credesse esseri!^ 
ve una moneta di conto. Dagli annali ddla Ci- 
na rilevasi che sotto il regno di Hoang-si, cioè 
duemila anni a un bel circa prima della venali 
di Gesù Cristo , si battesse moneta di rame per 
comodo del traffico. È risaputissimo che nella 
stessa Cina , nell' Abissinia e in Tonchino di 
tempo immemorabile si è praticato dare in pa- 
gamento pezzi d' oro e allento non coniati , 
soltanto tagliandone e pesandone una quantità 
corrispondente al prezzo delle altre merci che 
voglionsi acquistare. Del rimanente è anche no- 
to da alcuni passi della Genesi essere antichisH- 
mo uso in Asia il determinare per via del peso 
il valore de' preziosi metalli. Si e altresì preleso 
che Giano quando accolse Saturno nel Lado im- 
prontasse moneta col bifronte e collo sprone 
della nave. I Romani fecero primamente mone- 
te di rame senza conio del peso di una libbra, e 
le dissero aes grave , ag, aais e pandon Senio 
Tullio in seguito adoperò il conio e fece battere 
moneta colia pecora. Nell'anno di Roma 484 vi 
fu battuta per la prima volta la moneta di a^ 
gento, e dopo sessantadue anni quella di oro (3). 
Pertanto se non vi ha memorie che con certem 
attestino in qual luogo si fosse fatta la prima in- 
venzione della moneta , vi sono d' altra ban- 
da di tutt'i tempi, di tutt'i popoli, di tutte le 
regioni conosciute de* fatti così costanti in or- 
dine alla moneta > che senza grandi diversiti li 
storia di un popolo per alcuni avvenimenti non 
poco somiglia a quella di un altro , siechè si è 
sempre osservato che tra le genti appena sodo 
snrti maggiore unione, consorzio, ordine escim- 
bio di beni e merci , e in generale maggiori reli- 
zioni,si è tantosto fatto uso della moneta, la quale 
segue sempre l' andamento tanto nel bene che 
nel male di qualsiasi altra proprietà e produzio- 
ne , e le condizioni della pubblica e privata 
economia la alcimi popoli la prima moneta me- 
tallica è stata di rame, in altri conservandosi qne- 

peso forse diede orìgine a quello della moneta eonoacn^ 
ta col nome di stelo. 

(3) Il Carìi, nella scrittura deU^ùrigine del eo mm mtw 
delta moneta $. XIII , volle eoo ef«diEione ma evo p** 
chisMDio successo affaticarsi a rinvenire ima certa uDi6^ 
mitA tra le monete degli Ebrei , de' Gnci e de'Eomaai. 
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o metollo per V uffizio di moneta più correDie, 
è medesimamente contrattato coli' oro e col- 
argento a peso ; nelF infanzia della società la 
M>iieta fu di svariata natura, come pezzi di legno» 
isci, conchiglie, frutta, ferro, piombo ec. ec.; 
i alcuni casi e per mire speciali , come in Ispar- 
, banditi gli altri metalli si prescelse il ferro; ta- 
m è stato usato il bronzo o altra mescolanza di 
«talli ; in non pochi avrenimenti si è ricorso a 
lonetadi carta, di cuoio, ed a quelle monete dette 
midianalij che non sono vere monete nel senso 
dia parola, ma segni e rappresentazioni di esse. 
peso del metallo talora ha dato origine al no- 
e della moneta , e questa talora lia conservato 
d nome la stessa costante quantità di peso; ma 
»es50 non altro che il nome antico ha ritenuto, 
Hoi* è avvenuto della libbra o lira, della dramma» 
ì\Y oncia ec. ec. 

Egualmente non può assegnarsi unaprovenien- 
i certa aUa voce moneta. I Latini la dissero mo* 
9ia, feeuma , nummu$ , ae« , i Greci nùmi9ma^ 
\r0mM , k$rma; si nomò pure come alcuni pre- 
odono moneta dal verbo monet » quasi che av- 
fffisMf né mancò chi la chiamasse stipa da iti- 
wre , accumulare , donde tt^ndium. Talora la 
toneta è stata qualificata col nome del semplice 
letalloy come eziandio tra i moderni i Francesi 
dicono argent ; tale altra da una specie di es- 
i, come itonaro; in certe occasioni dal luogo dove 
i improntata, come i bizantini ^ i /Sonni da Bizan- 
OyFiorenzaec.;spessodallaqualitàdel Principe» 
>me tmperta/t, reati^ augustali, nUtaniniec.'y so- 
mte dal solo nome del Principe o dal capo del 
sverno, comedari^fUippiyluigiy carlini j moceni* 
U ec.; alcune volte da qualche segno e figura hn- 
"essavi, comeso^tor^, bigatti^ armeUini,gigliati 
:. Si anelerebbe molto per le lunghe laddove si vo- 
sse investigare ed esporre quanto tiene alForigi- 
^ a'nomi ed a'contrassegni delle monete, ed al- 
)rìgineed airandamento delle zecche di ciascun 
ipolo, segnatamente de'popoli antichi; il che ri- 
vede speciale studio che tutto concerne quel- 
arte che numismatica si addimanda , e che 
andemente interessa la storia per chiarire av- 
ìnimenti de' tempi passati, e su' quali possono 
Mrgere lume le leggende, i segui, le effigie, le 
ipressioni , ed altre qualità ed accidenti delle 
onete. Del pari è una quistioue , che non può 
pendere dal fatto di un sol popolo » di sapere 

(1) Il Davanzati nella scrittura , lesione delle monete, 
leeendosi al dettalo di più antichi autori e alla volga- 
credenza, noUva a riguardo del valore de'preziosi nie- 
lli, perette cosi d' accordo ( son sue parole^ eon eonr- 
nmii gli uomini^ « non perché vagUono di loro natu- 
questi metalli. Un vitello naturale vale più di un 
tetto ^oro; ma quanto è pregiato meno? Un uovo, che 
. tnezxo grano sipregia^ valeva a tener vivo il Conte 
Mm« nella Torre detta fame ancora il decimo qior- 
, eks tutto V oro del mondo noi valeva. Ma è facile 



se V impronta sia stata usata appena la moneta 
venne introdotta nella società , quantunque l'i* 
dea dell' impronta aulle monete suppone una so- 
cietà più constituita e non già nascente » avve- 
gnaché serve di guarentigia al peso e bontà 
della moneta e di freno alle frodi » come più ap« 
presso discorreremo. 

Tutto quello che veramente concerne diretta* 
mente la nostra scienza è la necessità , la es- 
senza , la materia, le qualità, le idee del valore» 
l'ufizio, il corso, r influenza , le relazionidélla mo- 
neta. Or per quanto riguarda la sua necessità non 
è da disputare, essendo un principio tanto ricono- 
sciuto e sentito, che non vi è stato popolo e non 
saravvi mai società costituita senza moneta, come 
Il migliore strumento per agevolare i cambi e le 
contrattazioni. Del pari è dimostrato non poter 
sussistere legee di sorte alcuna che dasse ad una 
merce anziché ad un' altra la preferenza a far 
r ufizio di moneta ; imperciocché deriva dall'uso 
e dall' idea di meno variabile ed incerta utilità 
Tessersi scelta e destinata a servir di moneta una 
merce che ha valore per sé stessa, che é nniver* 
aalmente conosciuta » suddivisibile quanto mai » 
ed atta a proporzionarsi al valore delle cose che 
voglionsi acquistare e cambiare senza so£ferìre 
alterazioni , e di più resistendo al tempo ed al 
continuato attrito. Non è adunque da maravi- 
gliare se i metalli, specialmente l' oro e l'argen- 
to allorquando sono allegati a piccola quantità 
di metallo inferiore ed improntati sotto una data 
forma» sleno stati e sieno universalmente adope- 
rati per moneta. Si é da non pochi asserito che 
questo fatto sia avvenuto ed avvenga per conr 
senso delle nazioni tra loro (1) ; altri all' opposta 
han sostenuto che tal consenso non ha mai esi- 
stito , e che invano si cercherebbe nelle memo- 
rie de' popoli antichi e moderni: quistione a cre- 
der mio tutta di parole , poiché allorquando le 
qualità di una merce sono tali e talmente ricono- 
sciute, addiviene che per necessità comune e so- 
ciale naturalmente se ne rende l' uso o presto o 
tardi universale. La qual cosa è accaduta soprat- 
tutto de' metalli preziosi: non é già che non vi 
potesse essere altro obbietto che adempisse al- 
l' uficio di moneta ; ma i fatti dimostrano che lo 
adempirebbe imperfettamente » né insino ad ora 
si é rinvenuta materia che meglio de' metalli vi 
si prestasse. Io non farò ulteriori dispute sulle 

ravvisare che l'errore del DavanuU proveiuva dall'ob- 
bliare che il valore de'preziosi meulli dipende daUe 
qualità che hanno e dagli usi a' quali son destiuati. In- 
oltre egli scambiava le idee del valore relativo maggiore 
e minore che le cose in taluni rincontri possono avere. 
Anche il Melon cadde nello stesso errore quando nel 
cap. XII del suo saggio politico del commercio disse, 
che l'oro e l'argento per convenzione generale sono il 
pegno, l'equivalente o la misura comune di tutto qusUo 
che serve ad uso degli uomini. 
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idee del valore delle coise , avendone già trat- 
tato (1); ma riguardo al valore della moneta , o 
per meglio dire de' preziosi metalli che la for^ 
mano, è da osservare che per quanto vadano es- 
si soggetti ad eventualiti e mutamenti, è sempre 
certo che conservano meglio di qualsiasi altra 
merce un valore intrinseco e reale da ognuno 
pregiato; che di tal valore ad onta di tutti gli ac- 
cidenti riesce men difiicile farsene sempre un 
ragguaglio in confronto di tutte le altre cose 
vendibili e permutabili ; che è più diificoltoso 
commettersi frodi ; che per la loro natura i me- 
desimi metalli sono meno soggetti a consuma- 
zione y e più facili a preservarsi per resistere al 
tempo ed al continuo uso. Ora (pialunque altra 
materia o pel troppo pregio, o per non essere tanto 
universalmente stimata , o per essere rara , op- 
pure all'opposto troppo comune, o per non avere 
le fisiche qualità de'cennati metalli, non può con 
successo servir di moneta. E se in alcuni rincon- 
tri si è adoperata merce diversa da' preziosi me- 
talliy ciò è caso di eccezione che lungi di diminui- 
re ha vieppiù confermata la necessità de' metal- 
li preziosi per moneta. Può anche adoperarsi 
la carta o altra materia di poco valore per mo- 
neta ; ma, come meglio a suo luogo dimostrerò, 
non è che per rappresentare la effettiva moneta 
metallica , ma non mai per sostituirla in tutto e 
per tutto. Sarà quistione a quali metalli dar la 
preferenza per l'uficio di moneta, siccome nel se- 
guente capitolo cennerò ; ma finché non si rin- 
verrà altro migliore obbietto per essere moneta, 
questa, come l' esperienza di tanti secoli ha inse- 
gnato , non di altra materia può esser costituita 
che di metalli. Vediamo intanto colla scorta di 
queste preliminari idee come possa esser definita 
la moneta. 

Il Davanzali trasportando in italiano quasi quasi 
le stesse parole del Romito e del Frehero definì 
la moneta oro , argento o rame coniato dal pub-' 
blico a piacimento, fatto dalle genti mimra e pre" 
gio delle cose per contrattarle a^ft?o/fnente(2J. Par- 
ve troppo ristretta a Montanari questa definizio- 
ne, in guisa che opinò che moneta fosse qualun^ 
que metallo o altra cosa che coniata o in altro 
modo autenticata dalla pubblica autorità, servisse 
di prezzo e di misura delle cose contrattabili per 
facilità di commercio (31. Però Belloni volle an- 
che più astrarre l' idea aella moneta da quella del 

(lì Gap. IV, sei. I del n libro della presente scrìttara. 

(2) Dayanzati, lexione delle monete. Vedi pure Mar- 
quai^do Frehero, lib. 1, cap. 14. Bomito, de nummi» cap. 
n, lib. I, si espresse nel seguente modo : Nummus est 
materies , seu res publieo valore eonstans , eaetera 
quaeque inaeqwiìia commercio aequaliter dimetiens. 
Bomiio scrisse altresì dell' arte e maniera di fabbricar 
U monete presso gli antichi y che Io stesso Davanzali cita. 

(3) Montanari, detta moneta, trcUtato mercantile. 

(4) Cap. I , trattato delle monete. 



metallo , e la definì una certa misura di qudk 
cose che sono commutMli o venali , iwentata a 
fine di supplire con una specie di quantità deter- 
minata , qualora non si Sisse il comodo di compe- 
rare generi di cose con altri generi (4). Locke 
erasi attenuto semplicemente a qualificare la mo- 
neta come strumento da misurare i valori di tutte 
le cose che sono in commercio (5). Heinnecio ed 
altri scrittori di diritto la definirono prezzo mi- 
nente di tutte le cose. Melon , come ho detto , k 
reputa misura comune di tutto ciò che serve ad uto 
degli uomini. Fourbonnais con altri autori se- 
guendo Aristotile chiamarono la moneta melU' 
vadrice di tutf i nostri bisogni. Montesquieu cre- 
dette essere un segno che rappresenta U valore à 
tutte le mercanzie, cioè di tutto quello che hapr$> 
zo , donde proviene cK essa è ricchezza non fa 
primaria ed assoluta , ma secondaria e rapprt- 
sentante. Altri autori tra' quali Pagninì (6) asseri- 
rono che la moneta fosse niente di meno che h 
eminente virtuale riunione del valore di tutte U 
cose. Pertanto Broggia limitò la definizione al 
semplice valore ossia misura di tutte le cose rena- 
li (7). Ma Galiani ritenendo in parte quanto tm 
osser>'ato Broggia e gli scrittori che questo avea- 
no preceduto riguardo alla distinzione fra mo- 
neta ideale e reale , definì la prima una emm- 
ne misura per conoscere il prezzo di ogni e»- 
sa (8) ; e la seconda cioè la reale , ossia mcW- 
lica , pezzi di metallo per atUorità puòNiea Atti 
dividere in parti uguali o proporzionali fra im, 
i quali si danno e si prendono sicttrasnente à 
tutti come pegno e una sicurezza perpetua di eh 
vere avere dagli altri , quando che sia , un eqsir 
valente a quello che fu dato per aver questi pm 
di metallo (9). Genovesi credette essere pia pre- 
ciso dandone la seguente definizione : iunf$> 
zo di metallo di determinato peso e finezza , A 
un dato nome , che ha un dato vettore numereria 
con pubblica impronta , per servire <f istrtmenU 
a misurare il valore di tutte le cose e di tulli 
le fatiche le quali sono in commercio (10). Bec- 
caria divisò chiamarsi moneta quella merce U 
quale per le circostanze de* commerci ^ degli im, 
e de' bisogni delle nazioni acquista la qualità à 
essere succemvamente cambiata con tutte le em^ 
sicché le diverse quantità di essa con eiasettsti 
cosa cambiata servono di misura eostante a fish 
dicare del valore del tutto. La moneta esser pesai 

(5) Lettere stdla moneta. 

(6) Saggio del giusto prezzo delle cose , la giusta w- 
luta della moneta , e sopra U commercio de^ Romem. 

(7) Trattato della moneta , cap. I. 

(8) Altrove il medesimo autore , lìl»t> II , cap. n , h 
qualificò come regola delle proporzioni che hanno tutti 
le cose co' bisogni della vita. 

(9) Della moneta , lib. I, cap. lY. 

(10) Lezione di economia civile, parte n , cap. HI. 
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i metallo che miiurano il vaiare nella stesia ma- 
iera che la libbra e V oncia misurano il peso , 
l piede ed U braccio V estensione; potersi ezian- 
io chiamare segni reali del valore. La moneta 
sser misura di ttUf i valori e pegno di ottenere 
9 cose da lei misurate (1). Anche il Carli riguar- 
laya la moneta come una comune misura delle 
ose. 

In tutte queste definizioni ed in altre della 
tessa natura che si rinvengono nella immensa 
noie delle opere scritte sulla moneta, predomina 
in errore che proveniva da quella opinione dei 
empì in cui furon dettate, di esser la moneta,os- 
la Targento e Toro sotto forma di moneta.pegno 
ì mezzo per ottener le altre merci, e comune mi- 
ura stabile e costante di tutte le cose. Quindi si 
Tedette rinvenire nella moneta quella tale mi- 
iura esatta del valore che non può esistere nella 
eventualità delle umane cose, del che ho altrove 
ragionato (2). Altro errore derivava dal suppor- 
re due valori nella moneta , Vuno che dicevano 
ntemo o Intrinseco, consistente nel valore pro- 
>rio deireffettiva quantità di fino metallo conte- 
luto nella moneta; l'altro esterno o estrinseco, 
nel corso e valutazione che le assegnava il go- 
remo per un prezzo maggiore del valore intrin- 
(ecoy il che chiamavano valore estrinseco.Ma pa- 
re che gli stessi scrittori , de' quali ho non è 
;oarì favellato, facessero la confutazione di que- 
sti dìvisamenti , avvegnaché in più luoghi delle 
loro opere insegnarono ben altri principi che 
jebbonsi reputare per veri , cioè che il valore 
li una moneta non altro esser può che il valore 
lei fino metallo che contiene , e questo valore 
non diversamente potersi desumere che dalla co- 
mune opinione e non mai da fissazione arbitra- 
ria per forza di legge ; che opera inutile e dan- 
aosa è quella de'governi per la quale vien deter- 
minato un prezzo , un valore alla moneta al di 
là deirefletUvo valore del fino metallo chQ la for- 
ma , giacché il pubblico in qualsiasi evento sem- 
pre a seconda di questo la ragguaglierebbe nel 
suo corso 9 negli scambi e nelle contrattazioni 
di ogni specie. Il Verri in proposito reàssumeva 
qnello che erasi scritto a tal riguardo dal Davan- 
zali , dal Locke , dal Broggia , dal Galiani , da 
Genovesi , da Beccaria ; e con più accorgimento 
definiva la moneta (3) una merce universale, cioè 
a dire ( sono le proprie parole ) quella merce la 
quale per universale sua accettazione, per il poco 
volume che ne rende facile il trasporto , per la 
comoda divisibilità e per la sua incorruttibilità è 
universalmente ricevuta in cambio di ogni merce 
particolare. Ed altrove (4) aggiugneva , che co- 
me il valore di ogni merce è soggetto col tempo 
a mutarsi, cosi accade delle monete di cui il va- 

(1) Economia pubblica, part« IV , cap. II. 

(2) Cap. IV, sex. 1 del lib. n della presente scrittori. 



lore non può mai essere langamente costante , 
né i metalli diversi che formano le monete pos- 
sono mai serbare una proporzione fissa e stabile 
per lungo tempo ; giacché V abbondanza , il bi- 
sogno , le copiose miniere , la consumazione in 
doratura e V uso per altri obbietti sono gli ele- 
menti variabili che formano la differenza del va- 
lore de*metalli, ossia la proporzione. In sostanza 
il valore della moneta come quello di ogni altra 
merce si stabilisce dalFofierta e dalla dimanda , 
dalla maggiore o minore ricerca, dal bisogno che 
se ne ha, e da tutti quegli altri accidenti che in- 
fluiscono ad accrescereo diminuire il valore delle 
cose secondo i casi , le condizioni , la costan- 
za , i tempi , le eventualità. Il valore della mo- 
neta al pari del valore delle altre merci non è che 
un rapporto di essa a quella cosa con cui si cam- 
bia. Non può esservi nella moneta alcun valore 
assoluto , ma sempre reciproco, e qualunque sia 
la causa che determina questo valore , tanto è 
dire un dato orologio vale trenta lire , quanto 
trenta lire valgono quel dato orologio , o con 
trenta lire mi procuro il medesimo orologio , o 
viceversa quell'orologio permuto con trenta lire; 
per lo che il valore delle monete è sempre rela- 
tivo, incostante, variabile, e quante volte si mu- 
ta il rapporto nella quantità o qualità della merce 
che \iiole cambiarsi con una data moneta , sarà 
del pari cambiato a suo riguardo il valore di quel- 
la moneta. Ad esempio se una misura di deter- 
minata capacità di grano si cambiava prima con 
una lira d'argento di detenninato peso e bontà, 
ed ora per aver la stessa misura son d*uopo due 
di quelle lire , è chiaro che la indicata lira non 
vale più come valeva una misura di frumento , 
né 'questa vale quanto quella moneta a suo ri- 
guardo prima valeva. Il quale mutamento avvie- 
ne o perché un genere qualunque si rende più o 
meno ricercato, desiderato , necessario che per 
lo addietro non lo era, o perché le di lui qualità 
scemano o crescono di pregio nel commercio. 
La moneta va dunque soggetta a tutti gli eventi 
a' quali soggiacciono le cose di ogni genere e spe- 
cie, può essere in maggiore o minor copia ricer- 
cata, può esservene abbondanza o scarsezza, 
possono alcuni generi in rapporto a lei essere 
copiosi scarsi , e più o meno richiesti dal bi- 
sogno. Però è da avvertire che le relazioni tra 
la moneta e le altre merci potendo variare o per 
cambiamento assoluto o relativo nelle stesse 
merci, o per vicende e mutamenti avvenuti nella 
moneta , dicesi opportunamente nel primo caso 
cangiato il valore del genere, e nel secondo quel- 
lo della moneta. Per esempio, se introdotti mi- 
gliori e più economici metodi nelle manifatture 
di seta di un paese ne deriva che colla medesima 

(3) Meditazioni sulV economia politica, parte li. 

(4) Consulta sulla riforma delle monete di Milano. 
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moneta si compra una maggiore quantità di stof- 
fa serica, per la quale prima sarebbe stato neces- 
sario di spendere maggior moneta , quantunque 
realmente sia cambiato il valore della moneta ri- 
spetto a quella stofBi , pure si dice che è scema- 
to il valore della stoffa e non già che sia cresciu- 
to il valore della moneta. Ma se per Topposto , 
per maggiore abbondanza di moneta prodotta 
dalla cresciuta industria o introdotta dal commer- 
cio e da altri accidenti, avviene che tutte le mer- 
ci proporzionatamente ( prescindendo dalle par- 
ticolari circostanze di alcune ) si cambino con 
una quantità di moneta maggiore di prima , si 
dirà essere scemato propriamente il valore delle 
monete. Parimente nel confronto di varie specie 
di monete , se un' oncia di oro monetata che si 
cambiava per lo addietro con quattordici once di 
argento nsonetato , al presente si cambia con 
quindici , siffatta differenza può accadere o per- 
chè è cresciuta la quantità dell'argento circolan- 
te, o ne è diminuita la ricerca ed il bisogno, ov- 
vero perchè è scemata la quantità dell* oro o ne 
è cresciuta la ricerca ed il desiderio. Quindi nel 
primo caso dicesi diminuito il valore dell'argen- 
to, e nel secondo quello dell'oro. Intanto si co- 
nosce dal rapporto della universalità de' generi 
quale sia la specie di moneta che ha sofferto mu- 
temento , imperciocché quella specie che con- 
serva colle altre merci il rapporto di prima si ri^ 
terrà non variata nel suo valore; ed al contrario si 
reputa cangiato il valore di quella che non ha piii 
colle altre merci il primiero valore. Non ewi 
dunque altra diflerenza tra il valore della moneta 
e quello di ciascun' altra merce nel suo partico- 
lare , che essendo la moneta privatamente ado- 
perata per cangiarsi con qualunque merce , il 
cambiamento della moneta non si determina 
che dal suo rapporto proporzionale colla uni- 
versalità delle merci, mentre il cambiamento 
del valore di ciascuna merce si determina dalla 
sua relazione colla moneta. Per lo che la mone- 
ta non lascia mai di essere essenzialmente va- 
riabile nel valore , ad onta di qualsiasi determi- 
nazione di pubbUca autorità che tendesse a darle 
un valor costante. Il valore della moneta è del 
lutto indipendente dai governo dello Stato; che 
anzi questo in tutte le sue operazioni di pubbli- 
ehe spese e di quanto altro in fatto di danaro 
riguarda la pubblica azienda , è costretto a se- 
guire ed a sottostare a tutt'i mutamenti del valore 
della moneta in rapportoallealtre merci e produ- 
zioni, mutamenti che dipendono da un concorso 
di molli e svariati accidenti e da tante eventuali- 
tà, delle quali sovente non riesce facile vedere la 
vera origine. Non potendosi assegnare alla mone- 
ta , attesa la sua natura e gU usi a' quali è desti- 
nata, un valore costante ed invariabile, è mestieri 
ritenerla e considerarla nella sua qualità di mer- 
ce faetallo in concorrenza e relazìonecon bitte le 



altre merci. Per io che credo potersi definire U 
moneta , pezzi di metallo eoniaii totio umt dota 
forma e nome, ed auienHeaii dal gowmo ad f^ 
«0, qwdità e bonià per agevolezza de^tmmbie ddk 
eontrattazionij ed al valore e prezzo dé*qwii^or* 
dinario n ragguaglia il prezzo e valor tenaU o 
corrente delle altre merci. 

Per la prima parte di questa definizione non 
sembra potervi cadere dubbio alcuno , giacché 
uopo è distinguere nella moneta ta sua paprte ma- 
teriale dal suo uficio : non può quindi moveni 
disputa che la materia da cui deUK>no essere fo^ 
mate le monete non sieno i metalli. Ssrà qni- 
stione come ho detto , quali metalli preferire e 
come coniarsi , di che pia innanzi traitleremo. 
Per quanto poi concerne 1* uficio della moneta , 
verrò esponendo per quali motiTl mi sia indoltoa 
discostarmi da opinioni troppo conosciute ed esti- 
mate, e ravvisare nella moneta non meno YìAm 
di avvicinare i cambi, che idee di raggoaglìo e di 
valor venale delle altre merci.Debbo innanzitnt- 
to avvertire che ho usato le espiessiani che /àr- 
dinario al valore e prezzo della marnata eiragga^ 
g^ia il valor venale e U prezzo delle edire merci , 
imperocché non può escludersi interamente fai 
pratica di potersi fare cambio di merci con allie 
merci senza adoperare moneta , e di piii ùétibe 
sempre tenersi presente che il prezzo, u vdorve- 
nale di una merce verso dell'altra si determinano 
eziandio senza dell* intervento della moneta me- 
tallica; ma questo modo di eseguire i carni» e rag- 
guagliare ì prezzi raramente si usa in una società 
ben costituita , ed appunto per eritare siffiitlo 
modo si è inventata e si adopera umversalmenle 
la metallica moneta. Dietro quesl' avrerlenza è 
pure necessario non perdere di vista qndla mas- 
sima che di sopra ho indicato , riconoscìnta dai 
più classici scrittori della soggetta materia, die il 
valor della moneta non sta la costante ed ìots- 
riabil misura dc^i altri valori. Or partendo da 
tali osservazioni è da ricordare , che la piò pa^ 
te degli scrittori di civile economia alquanto re- 
moti, preoccupati o non preoccupati cJie fossero 
di consistere laricchezza ne'predosi meMii, die- 
dero si eminente importanza alla metallica mo- 
neta , che giunsero ad asserire ( sono le precise 
parole ) che tutte le cose umane^ tutte le comodità^ 
e finanche i deeideri che sono o che poeeona euer$ 
in commercio , valgono per accotòo deUe genti 
quanto l'oro^ l'argento e U rame coniaH che egut' 
mente corrono in commercio. B Davanzali, il Ifon- 
lanari, il Mekm , il Montesquieu e tanti aèUri rb* 
nomati scrittori che così divisarono , man dtrt 
fecere a creder mio, che adottare tur erìroce po- 
polare di antichissima data, e che tuttavia non è 
q>ento [i). Per sostenere che tiitle le cose valgo- 
no quanto tutta la metallica moneta che è in cor- 

(1) Davanzati si appoggiò alR o|Moae di Baldi ia L 
jl. eod. 4aeonet.peami. n. 6 e te. Vedi Mmmmntr^i' 
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so , sarebbe mestieri che tanto questa che quelle 
avessero sempre in commercio ugnale equilibrio 
e proporzione , che non mai ne cangiasse il va- 
lore, che non sovrabbondassero mai le une verso 
delle altre , che le ofierte e le ricerche fossero 
sempre sullo stesso piede, che niente influisse a 
motamento di prezzi, che in somma il consorzio, 
le relazioni e qualsiasi contrattazione umana e so- 
ciale non dipendessero da fatto degli uomini, da 
volontà de* governi, da congiunture straordina- 
rie ed ordinarie, nazionali ed internazionali , e 
da tanti accidenti , rivolgimenti ed eventualità 
alle quali sottostanno tutt'i beni , le proprietà e 
qualsiasi produzione e merce; ma che in vece 
tutto perdurasse in perpetuo nella medesima con- 
dizione stazionaria, e che questa non soflerisse 
alterazione di sorte alcuna, e che ove pure si can- 
giasse la condizione delle monete, dovesse pari 
passo ed universalmente alterarsi quella delle al- 
tre cose; il che è assolutamente falso ed assurdo. 
Rimosso U divisato erroneo principio alcuni scrii» 
tori di questo secolo han divisato che Tuficio della 
metallica moneta consistesse unicamente ad av- 
vicinare i cambi , eh* essa non altro fosse che un 
semplice intermedio, un mezzo, giacché le pro- 
duzioni colle produzioni si comprano e non colla 
moneta. Questa restrizione dell*uficio della mo- 
neta si è creduta una scoperta tanto eminente ,, 
che a colui che ne ha trattato più distesamente 
degli altri si sono prodigate immense lodi, dicen- 
iosi aver reso il più grande servigio air umanità 
ieiromzxando la metallica moneta. In quanto a 
me senza prendermi la briga di concorrere a de- 
tronizzare o intronizzare la moneta , e ritenendo 
;he la moneta sia mezzo per avvicinare i cambi, 
; che questi sovente si fanno tra merce e merce, 
non credo ciò non di meno potersi restringere 
* uficio della moneta metallica a questa sola ed 
Tsclosiva operazione; giacché in questo modo la 
moneta, quando in tutt'i casi non altro fosse che 
in intermedio , perderebbe quel valore che co- 
lie metallo ninno le può contrastare, e ne segui- 
terebbe r assurdo che prima di esser moneta sa- 
rebbe merce metallo, che al pari di ogni altra mer- 
ce avrebbe valore e prezzo da influire nelle rela- 
eìodì e nella concorrenza colle altre merci, e da 

*ato iMIa vumeta etp. Il, e cap. I dell' altro suo traUato 
lei vaiùTÉ della monete in tuiti gli Stati. Pertanto reca 
nararipilia che il Montanari nel cap. Ili del primo degli 
odicaCi trattati > cennando del mutamento de] prezzo dei 
netalJj , osservava in termini chiarì che, data la stessa 
roantità di monete in commercio, al mutar della stima 
:lie tene gii uomfaii di mn cosa, ne mata ad un tempo 
1 prezso. n Mekm nel cap. XII del suo saggio poUtieo 
«/ etfmmereiù aasimse essere l'oro e l'argento l'eqoi- 
•leate di tutto quello che serve ad uso degU uomini. 
I Moolesquieu, libro XXI, cap. XVII delio spirito dsl/a 
■ggi* volle in proposito discendere a più minuta analisi, 
cadde lo maggior fillaciii. Se si paragona, dic'egli, tnt- 
I la massa de#«ro e dell'argento cke è sulla terra o in 



poi coniata e messa in circolazione come moneta 
a niente servirebbe il suo valore qual metallo, che 
anzi lo perderebbe per adempiere soltanto alla de- 
stinazione di mezzo o di procuratore ne 'cambi di 
tutte le altre merci e di quelli stessi metalli dei 
quali è compostai Se ciò fosse vero, allora sarebbe 
sciolto il problema d'impossibile soluzione , che 
senza adoperare metallo si possa formare la mo» 
nota con qualsiasi obbietto di poco o di niim valo- 
re , e segnatamente colla carta; allora sarebbe 
agevolissimo mandare ad elletti il proponimento 
di tanti autori di torre via la moneta di metallo e 
di surrogarla colla carta, e in ispecialità del Ricar- 
do che assumeva voler fare Topera più meritoria 
disgravando % popoli ( sono le sue parole ] da un 
melaUo caro ed incomodo^ Voto e Vargento^ e dalle 
di cui proprietà come metallo non può trarsi nei* 
sun vantaggio come numerario (1). È certamente 
grave errore, come più volte ho indicato, il crede- 
re che la moneta misura invariabilmente ed esat- 
tamente il valore delle altre cose; ma é puranche 
da riflettere non esser sempre vero che le pro- 
duzioni con le produzioni si cambiano costante- 
mente , e non mai colla moneta metallica; giac- 
ché non é proibito ad alcuno, né potrebbe sus- 
sistere proibizione di questa specie , che si cam- 
biassero quantità di merci e produzioni con una 
quantità di prezioso metallo sotto forma di mo- 
neta. Ora muta forse di natura il prezioso metal- 
lo allorché se ne impronta moneta , di maniera 
che quando si eseguono i cambi in moneta non 
viene efl'ettuato tale cambio col metallo che in es- 
sa si contiene? Che anzi é indubitato che il cam- 
bio precisamente col metallo si esegue, e che la 
qualità di moneta non cangia la essenza, ma dà 
una forma per autenticare il peso e la bontà del 
metallo di cui si compone una data specie di mo- 
neta. £ se invece di prendere il semplice metallo 
si sceglie il metallo sotto forma di moneta, ciò 
deriva dal motivo che il metallo monetato é più 
facile a conservarsi ed asportarsi , tutto con es- 
so si ottiene e si permuta all'istante, da ognuno 
se ne conosce il valsente , ed é più agevole per 
ragguagliare i prezzi delle altre merci. Non é che 
il metallo moneta acquista altro valore, ma torna 
di maggior vantaggio il possederlo, perchè pos- 

moneta o in mercanzie colla massa delle cose delle quali 
questi metalli sono segni, è certo che divisa V una e l'al- 
tra in egual numero di particelle uguali , ciascuna par- 
ticella delle cose permutabili sarà rappresentata da una 
particella di questi meulli. DI qui seguita a giudizio 
dello stesso autore, che come sta tutta la massa dell'oro 
e delP argento a tutta la massa delle cose permutabili , 
cosi deve stare ciascuna particella di quella a ciascuna 
di queste, essendo tra loro le parti simili come i tutti ec. 
(1) Vedi il suo opuscolo impresso a Londra nel 1816: 
Proposals for an eeonomial and secury eurreney. B itor- 
neremo su questo argomento nel cap.VÌ di questo stés- 
so libro. 
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siamo sempre che ci piace permatarlo con altre 
merci. Quaado adunque si analizzano le opera- 
zioni che da chiunque tutto giorno si fanno y non 
possiamo non riconoscere che sovente il cambio, 
ut permutazione è con efTetti tra cose di diversa 
natura colla moneta. Vendo le derrate del mio 
podere per aver moneta , vendo i miei beni im- 
mobili per acquistar moneta, una parte di questa 
conservo, altra do a prestito e ne ricevo il frutto 
in altra moneta metallica, acquisto metalli pre- 
ziosi con moneta , li lavoro , li vendo per altra 
moneta, recevo lucri e profitti in moneta in cam- 
bio di opera d* ingegno o di fatica di mano, com- 
Ì)ro altri obbietti , ne permuto parte per moneta, 
ò il mestiere di cambiatore di moneta per lucrar 
moneta; si dirà che indistintamente in tutte que- 
ste operazioni si è cambiata produzione con pro- 
duzione , e non già talvolta produzione con mo- 
neta, o moneta con moneta? La fallacia di circo- 
scrivere r uficio della moneta ad essere soltanto 
mezzo per avvicinare i cambi deriva a creder mio 
dal confondere alcune operazioni che possono 
aver luogo nel suo corso e che sono più prossime, 
con quelle che sono o possono essere più remo- 
le, cioè del cambio di essa moneta con altri ge- 
neri; quindi avvicinando gli estremi si è voluto 
supporre che in ogni caso la permutazione av- 
viene tra merce e merce. Inoltre non è da rivo- 
eare in dubbio che la moneta esercita sempre in 
talune congiunture influenza diretta, in altre in- 
diretta su* prezzi delle altre cose per quei rapporti 
che vi ha e de' quali ho favellato; quindi come 
le vicende a cui van soggette le cose influiscono 
sul valore e prezzo della moneta, così egualmente 
per azione reciproca la moneta per gli avveni- 
menti a* quali va incontro deve influire o in più 
o in meno su' prezzi e valori di quelli obbietti 
che con essa si cambiano. Ed è tale questa in- 
fluenza , che basta sovente un semplice allarme 
riguardo alla moneta per turbare i prezzi coe- 
renti di tutte le altre merci. Se la moneta non è 
misura universale ed invariabile, serve però a 
ragguagliare il valore delle altre merci vendibili 
che con lei si permutano ; il che se la moneta 
non esegue in modo sempre costante, perchè es- 
sa medesima vien prezzata dagli altri generi, e 
quindi quello che oggi si valuta dieci monete di 
nn dato peso e bontà domani può valutarsi per 
otto o dodici, pure è innegabile che pel momento 
del cambio, nel proporzionarsi la quantità de'ge- 
neri alla quantità di moneta che si dà in permu- 
tazione, si viene con questa somma di moneta a 
determinare a que'generi un prezzo, un valor ve- 
nale , che loro si fa rappresentare o che di fatti 
rappresentano in commercio. D' ordinario tutto 
si traduce in moneta, il che è modo eventuale di 
ragguaglio, ma che serve alla contrattazione ed a 
determinare idee di prezzo e di valor venale delle 
cose se non durevoli per lungo tempo , almeno 



fisse pel tempo in cui si eflettnava la contratti- 
zione. Ho venduto il mio cavallo per cinquanta 
scudi nel tale giorno : si presame senza dubbio 
che questo è stato il suo prezzo, che questo va- 
lore gli si è dato nella contrattazione; i cinquan- 
ta scudi esprimevano adunque il valore venale 
che si è dato o che avea con efletti il cavallo. 
Tizio possiede cento moggia di terra coltifati; 
ma quanto valgono? Sempronio tiene ammasiate 
mille staia di olio; ma quale ne è il valore? Per- 
ciò si dice Tizio ha un valore di cinquantamila sca- 
di , Sempronio lo ha di duemila scodi , nnp- 
gliando la terra coltivata e Y olio alla quantità di 
moneta che se ne potrebbe ricavare qualora se 
ne facesse vendita; il quale ragguaglio può va- 
riare in più o in meno , ma sempre è un rag- 
guaglio , una determinazione di valore esprem 
per via di moneta, e che può con questa realii- 
zarsi. 

In somma colla moneta si esprime meglio che 
con qualsiasi altro obbietto il prezzo delle cose, 
il che determina quel valore venale che le cose 
hanno o possono avere in commercio, e sia aa- 
che , come ho cennato , pel momento. Quale è 
dunque la fallacia, il pericolo che si corre quando 
si dice che colla moneta si raggnagliano il prezzo 
ed il valor venale delle cose nelle diverse con- 
trattazioni, se niente si altera nel reciproco cam- 
bio delle cose cofla moneta , ed il ragguaglio, k 
cifra della quantità della moneta non altro indici 
che quella misura che si è tenuta nell* accordo 
delle contrattazioni o della determinazione per 
uno degli obbietti verso dell'altro nel reciproco 
cambio? Se è vero che in questa reciprocazione 
Tuno obbietto si misura colPaltro ossia colla mo- 
neta, e viceversa questa con quello, non ewi al- 
cun pregiudizio o errore neir esprìmere l'insie- 
me del cambio, della contrattazione, del prezzo 
che si è fissato con una sola delle due cose pe^ 
mutate , cioè colla moneta? E non solo non vie 
pregiudizio o errore, ma vantaggio relativo, giac- 
ché esprimendo il ragguaglio in moneta si ac- 
cenna ad una idea universalmente intesa e pia 
facile ad essere appresa all'istante Dicendo cbe 
un moggio di terra vale cento scudi di aigeolo, 
è lo stesso che dire che questi cento scudi valgo- 
no quel moggio. Ma quando si dice che tal moggio 
ha valore a norma degl' indicati cento scudi , si 
esprime un'idea più agevole ad essere compresa 
di quella che lo stesso moggio di terra valga due 
buoi, dieci canne di panno^ due orologi di una data 
specie ; e volendo essere meglio inteso ed aver 
idee di valore più conosciuto, è necessità spiega* 
re che del pari i due buoi, le dieci canne di pan* 
no, que'due orologi valgono cento scudi. Non si 
ragguaglia, non si calcola tuttogiomo in qualsiasi 
nazione ogni cosa in moneta, il che per comodo 
ed utilità ? Le fortune delle famiglie, i più piccoli 
al pari de'più grandi acquisti, le più minute eoa- 
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atUazioni egaalmenie che quelle di maggior ri- 
^o , le rendite e le spese dello Stato , le rela- 
oni commerciali e iadustrìali tra Stato e Stato, 

proprietà, i beni di qualsiasi natura, la privata 
pubblica industria, i lucri del commercio e di 
lalsiasi traffico ed intrapresa, il prodotto delFin- 
^no e della fatica , semplici diritti incorporali, 
lee positivamente morali , tutto si traduce e si 
iggui^lia in moneta. Né così operando si adotta 
nella fallacia che di sopra abbiamo confutata, 
he tutte le cose di questo mondo e che sono in 
oromercio valgano tutte le monete coniate: ben- 
i ragguagliando in moneta non altro si fa che 
sprimere un' idea di prezzo e di valore che han- 
o o potrebbero avere le cose quando si vendo- 
o. Indicare un ragguaglio con cifra in moneta 
on è credere la moneta ricchezza esclusiva , 
la in ultima analisi un modo , ed è certamente 

migliore che possa usarsi , di esprimere una 
alcolazione di prezzo corrente e di valor venale. 

Quanto ho detto naturalmente ci conduce alla 
ivestigazione di quella che dicesi moneta ideale o 
nmaginarioj moneta di conto ^ unità o campione 
lonetario. Per la grande confusione che regna 
iella straordinaria mole de* libri de' giureconsulti 

degli scrittori di civile economia a riguardo di 
nesta pretesa specie di moneta , non è molto 
ìcile reassumere alcune delle loro più concor- 
anti idee sul proposito, le quali servir debbono 

chiarire un soggetto che tuttavia è molto oscuro 

che pochi comprendono ; sicché non solo in 
erti autori, ma eziandio in alcune leggi rispetto 
Ile monete v^gonsi sanciti degli errori come 
le* secoli passati. Mi studierò adunque di espri- 
nere nel miglior modo che mi è possibile un ar- 
omento di una importanza tanto grande , che 
d esso si attacca V intero sistema monetario di 
Igni nazione. Si qualìGcò per moneta ideale o 
mmaginaria , secondo la defmizione datane dal 
ìaliani che di sopra ho riferita , quella che scr- 
ir deve di misura per conoscere il prezzo di ogni 
4>sa, e però si disse immaginaria perchè non ha 
in pezzo intero di metallo che appunto le cor- 
ispondesse nel valore (1). Così accadde ad esem- 
kio dello scudo romano , che addivenne moneta 
deale pel motivo che non più battendosi monete 
;he contenessero dieci paoli, Tindicato scudo non 
)iu si trovò tra le monete correnti in piazza. £gua- 
i vicende ebbero ne'secoli passati prima l'oncia, 
K>i il ducato napoletano, la lira di conto di Fran- 
cia, ii ducato d' oro detto di cambra, il ducato di 
yanco di Venezia , il fiorino d* Olanda ed altre 
nonete. Una origine della cosi detta moneta im- 
naginaria vuoisi attribuire adunque alla conti- 
luazione' dell' uso , a cui era già avvezzo il pub- 
ilico , di conteggiare eoa una moneta effettiva 9 

(1) Galiani , lib. II , cap. I. 



la quale non ha in seguito avuto più corso. Ma 
come questa usanza si statuisse qual sistema, e si 
credesse un sistema necessario in ogni Stato di 
esservi una moneta pe* conti ed un' altra metal- 
lica corrente, stimo ponderatamente discorrere, 
soprattutto pe' tempi trascorsi dopo della caduta 
del romano impero. 

Ho narrato come il batter moneta si è repu- 
tato un privilegio , una regalia della Sovranità , e 
come nella Dieta di Koncaglie si fosse tal regalia 
o rivendicata o conservata (2). Non fuwi Stato 
grande o mediocre o pìccolo e finanche sem- 
plici città e famiglie , che dal medio evo in poi 
non {stabilissero zecche e coniassero monete; 
sicché andar numerando la quantità di tali zec- 
che per ciascuna nazione non sarebbe opera leg- 
giera. Intanto non si conoscevano in quei secoli 
i principi regolatori di una materia di tanta im- 
portanza , non le relazioni che i metalli preziosi 
sotto la forma di moneta hanno cogli altri gene* 
ri , si estimavano i metalli preziosi come esclu- 
siva ricchezza , non si sapeva di essi talora la 
ragione e la proporzione, e spesso si confondeva 
segnatamente quella che passava tra Toro e l'ar- 
gento , quindi mancavano in gran parte le no- 
zioni del vero prezzo di ciascuno di essi ; non si 
serbava in alcun rincontro esattezza nella lega e 
coniazione delle monete , ogni governo per lo 
più vi mutava a suo talento la forma non che il 
peso e la bontà del metallo. Or fino a quando il 
cangiamento consisteva o in un semplice variar 
di forma esterna , o nel diminuire o accrescere 
il peso del metallo in una tale specie di mone- 
ta o di oro o di argento sotto un dato nome , e 
l'accrescimento e diminuzione face vasi proporzio- 
natamente nelle parti aliquote della stessa mone- 
ta, niun pericolo si correva nel riceverle e spen- 
derle, giacché la divisata specie di moneta era 
il tutto che si divideva in parti ad esso proporzio- 
nate , e le parti corrispondevano esattamente al 
tutto. Tanto era uno scudo di dato peso di ar- 
gento, quanto dieci paoli che a lui corrispondeva- 
no perfettamente nel peso e bontà. Egualmente 
per un'oncia d'oro , che suddividevasi in trenta 
tari nel reame delle due Sicilie, scemando o ac- 
crescendo il peso e la bontà nella indicata mo- 
neta, niun pregiudizio ne derivava quando colla 
stessa proporzione si accrescevano diminuivano 
il peso e la bontà de' trenta tari. Ma tra lo aumen- 
tarsi delle relazioni di commercio primamente 
coir Oriente e poi coli' America , tra il più fre- 
quente variare della proporzione de' preziosi me- 
talli , onde più difficoltoso riusciva conoscerne i 
prezzi, tra le idee di potere i governi trarre par- 
tito dalla coniazione delle monete, ne risultaro- 
no grandissime aberrazioni non solo nel valore 

(2) Gap. II, sez. I, Uh. I della parte slorica e di preli* 
minari dotuine di questa opera. 
30 
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de' metalli che formavano le monete , ma nel- 
r improntare le parti aliquote di una stessa mone- 
ta; sicché diminuivasi in esse sovente la bontà del 
metallo mentre si riteneva Tantico peso, e quindi 
ove pure le parti nelle quali suddividevasi una mo- 
netaserbavano a suo riguardo esattamente la pro- 
porzione del peso, non le corrispondevano però 
colla stessa esattezzanella quantità del fino metal- 
lo. Laonde Tantica moneta restava quasi direi di 
nome come una norma astratta per semplice con- 
to e memoria, allorché le sue parti contenevano 
quantità di fino metallo inferiore a quello che altre 
volte aveano contenuto. In tal rincontro era d'uo- 
po che o non più dal governo si battesse quella 
specie di moneta e si ritirasse la quantità che ne 
esisteva in circolazione, o si ragguagliasse diversa- 
mente nel valore ; le quali operazioni difficoltose 
sempre, d* incerto il più delle volte o di tristo 
risultato, ingeneravano grandemente perturbazio- 
ni ne'prezzi delle cose tutte e degli stessi metalli 
preziosi: per lo che le monete che i governi met^ 
tevano in corso in vece di agevolare facevano so- 
vente arrestare la circolazione. Si aggiunsero al- 
tre specie di alterazioni a bella posta per ricava- 
re illecito lucro dall'impronta delle monete, sic- 
ché talora si battevano monete di oro e di argen- 
to e si «ssegnava loro per legge coattiva un valore 
che in realtà non aveano; tale altra s'ingannava 
il pubblico alterando la lega delle stesse mone- 
te di oro e di argento , vai dire accrescendo il 
basso metallo e diminuendo la quantità di fino 
che costituiva già una specie di moneta, di 
cui per tal fatto si conservavano solo la forma 
ed il nome ; in alcune occasioni si assegnava 
alle monete di rame straordinario valore in con- 
fronto di quello che efiettivameute aveano; fre- 
quenti erano puranche le congiunture , quasi a 
modo di periodico tributo , di mettere in cir- 
colazione monete di basso metallo con pochis- 
simo argento o con patina d' argento o di bianco 
metallo, dando adesse arbitrario valore immensa- 
mente superiore al loro eflettivo prezzo ; mede- 
simamente si pubblicavano editti pe' quali si vie- 
tava di aver corso nel proprio Stato monete stra- 
niere, ed ingiugnevasi di non farsi qualsiasi spe- 
sa contrattazione se non con designate monete 
nazionali, alle quali il governo dava valore a suo 
talento ; frequenti eran pure altri ordinamenti 
pe' quali si ammetteva V introduzione e il corso 
di straniere monete fissandone il prezzo con 
apposite tariffe; costante era ugualmente la proi- 
bizione di estrarre dallo Stato la propria moneta 
al pari dell'oro e delFargento sotto qualsiasi for- 
ma. A tutti questi danni s'univano la corrosione, 
il deperimento, il guasto di alcune specie di mo- 
neta che i governi non si davano pena di risto- 
rare, i ritagli e le molte altre frodi che immenso 
numero di persone praticavano. È impossibile 
descrivere minutamente quello che avTcniva in 



tante variazioni , alterazioni , frodi ed aberra- 
zione di ogni principio in ciascona nazione e nei 
rapporti di commercio delle nazioni tra loro, on- 
de si snaturavano le vere funzioni della moneta 
che non più serviva veramente agli usi a' quali 
è destinata; e di più nelle sue frequenti variaziooi 
ed alterazioni si confondeva eziandio ogni regola 
di quel che dicesi cambio da piazza a piazza dì 
commercio , per lo che sursero in campo grandi 
fallacie, per le quali nella mutabilità di tali cambi le 
nazioni si credettero ora ricche ed ora povere,e5Ì 
adottarono dannosissimi espedienti ueir idea di 
far tornare a vantaggio della propria nazione l'al- 
zamento o l'abbassamento de'cambi. In tali fran- 
genti continuando i governi nel sistèma di alte- 
razione e di variazione arbitraria del valore 
della moneta, estimavano che a* difetti del va- 
lor reale potessero sopperire con valore imma- 
ginario. Vennero intanto i giureconsulti in loro 
soccorso « e coli' appoggio di autorità di antiche 
leggi , alle quali non sempre davano la retta in- 
terpretazione , cominciarono a quisUonare se h 
moneta fosse corpo o merce, se facesse l'uficio di 
rappresentazione , di equipollenza o di surroga- 
zione, se prendesse qualità dalle consuetudini, se 
eravi stato consenso delle nazioni , se dessa possa 
cangiar natura per volere sovrano; ed in risultato 
stabilirono un falso e dannosissimo principio (1), 
che la moneta avesse due valori, Tuno intrìnseco, 
l'altro estrinseco, il primo a loro giudizio dipen- 
dente dall'arbitrio del Sovrano, ed il secondo dal 
rapporto di una moneta coir altra. Da tutto dò 
trassero stranissimo corollario che la moneta p<h 
tesse essere immaginaria , e che il numero ub 
bastasse a compensare la quantità^ come ad esem- 
pio venti grani di argento distribuiti in venti mo- 
nete potessero compensare il valore eflettivo di 
venti danari o di venti once di argento puro. Ma 
un principio cosi strano non venne ritennto 
dalla più parte degli scrittori di civile economia, 
a partire da Montanari , da Locke, da Broggia, 
da Belloni , da Galiani , da Genovesi , da Neri , 
da Beccaria , da Verri , da Carli , da Hume , da 
Paulien, daDutòt, da du-Prè de Saint Maur ec. ee. 
e però V oppugnarono grandemente- sosteuendo 
che il metallo monetato non è una semplice rap- 
presentazione, ma un vero e reale compensamen- 
to del valor delle cose utili e necessarie della vita 
umana, e che siccome tali cose sono vere e reali, 
così debbono per mezzo di un metallo egualmen- 
te vero e reale e non immaginario o falso com- 
pensarsi. Quindi avvisarono esser necessaria la 
quantità del metallo , non il numero delle mo- 
nete. Pertanto caddero anch' essi in un altro e^ 
rore quando supposero che le monete d' oro e 
d' argento avessero due sorte di valute, l'una iV 

(1) Tra gli aliri Barcligo tom. IO , pag. 823 , e OUo- 
maoQo qucst. 3 , n. 15. 
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terna o intrinseca, la quale consh;te secondo i loro 
divisameuti nella quantità del (ino metallo che 
contengono ; V altra estema o estrinseca , che 
proviene dalFautorità del Sovrano che conìanda 
spendersi ad una data ragione la moneta e non 
ricasa rsi. In sostanza mentre i cennati scrittori 
statuivano la massima che la moneta non altro 
vale che la quantità di metallo che contiene, me- 
desimamente per altra via non escludevano due 
valori in essa; se non che a difierenza de' giure- 
consulti de* quali ho fatto menzione, qualifica- 
vano per interno o intrinseco quello che costo- 
ro aveano indicato per esterno o estrinseco , e 
viceversa. Su di che , dietro quanto ho di sopA 
cennato, non devo alTaticarmi a ripetere uno es- 
sere il valore della moneta, quello cioè del pre- 
zioso metallo che la forma, ed esser d'uopo di- 
stinguere in essa questo valor materiale dall' u- 
ficio cui è destinata. 

Ma in mezzo a tante fallaci dottrine, in mez- 
zo a tante perturbazioni di valore e di prezzo della 
met^Jiica moneta , era accaduto ed accadeva da 
remoto tempo che per interesse delle contratta- 
zioni e degli scambi, per interesse delle relazio- 
ni commerciali ed internazionali a fine di non 
correre pericoli e di non soffrire perdite nella 
circolazione della moneta corrente , si fermasse 
a sistema un' antica pratica , che può dirsi sem- 
pre usata presso qualsiasi popolo , di statuire e 
pattuire i pagamenti e in generale le contrattazio- 
ni secondo una data moneta , la quale a malgra- 
do di non esser più in corso, pure avea avuto esi- 
stenza, e di cui si conoscevano esattamente il peso 
e la certa quantità del fino metallo che contene- 
va. Sifiàtta usanza avea introdotta e manteneva 
Dna moneta per calcolare con minor incortezza, 
una moneta per conteggiare, donde venne detta 
di conto^ e che altrimenti ed impropriamente si 
disse ideale o immaginaria y ma ben diversa da 
quella moneta ideale o immaginaria che avean 
sognato i giureconsulti, come di sopra ho favel- 
lato ; che anzi la divisata moneta di conto adu- 
savasi appunto per servire di cautela e guarenti- 
gia contro r arbitrio e il danno di attribuire per 
via di semplice determinazione di valor nomi- 
nale un prezzo ed un valore alla moneta al 
di là di quello che avea la quantità del fino me- 
tallo che in essa contenevasi. I contraenti adun- 
que prendevano, come tuttora prendono quando 
con moneta di conto stabiliscono i contralti, una 
guida, una norma più sicura e riconosciuta, e che 
non poteva e non può ricevere alterazione alcu- 
na per fatto o autorità di governo, sicché raggua- 
gliando poscia i pagamenti con effettiva corrente 

(i) Trattato delle monete ^ cap. 14. Si può cgnal- 
mentc leggere la scrittura del Belloui intitolata lettere 
in risposta ad un quisito sopra la natura delle monde 
immaginarie. 



moneta, doveaaggiugnersi una somma m compen* 
samento della differenza del valore che passava 
tra la moneta corrente e quella che si era sta- 
tuita per campione. Ad esempio, se la lira sta- 
tuita per norma del pagamento in una contrat- 
tazione avesse avuto la quantità di mezza oncia 
di fino argento , e per 1' opposto quella corrente 
ne avea un terzo, si ragguagliava e si aggiustava 
la differenza con un dìppiù in altra moneta per 
pareggiare il conto. Per le quali cose la moneta 
corrente indicando d'ordinario ne' secoli trascor- 
si un valore che non era l'effettivo , ne seguitava 
che nel ragguaglio colla moneta presa per cam- 
pione si valutasse per quanto realmente valeva, 
e quindi era necessario un maggior numero di 
monete correnti per pareggiare un dato numero 
di monete pattuite per campione di conto. Ecco 
come a tal riguardo si esprime Broggia scrittore 
contemporaneo o non molto distante dagli acci- 
denti che ho narrato in ordine alla moneta di 
conto (1): » In fatti, egli dice, cento ducati di 
» banco di Venezia , che sono immaginar! e che 
» si sono destinati per cambi , fanno di argento 
« effettivo ducati centoventi. Sicché tanto è diro 
» che Venezia cambia per esempio con Napoli e 
» dà di prezzo certo e fermo ducati cento di banco 
» immaginari , quanto è dire che ne dà cento- 
» venti effettivi. Cosi scudi centodiciassette im- 
» periali di Milano , che pur sono immaginari, 
» fanno di argento filippi centoquaranta ec. In 
» questa guisa quantunque la moneta si diminuìs- 
» se e si apportassero molti discapiti allo Stato 
» ed al commercio, non di meno l'affare de'cam- 
» bi è restato salvo ed illeso, perché se gli é la- 
» sciala la stessa moneta di prima quantunque 
» più non esistesse ». Non devo poi tralasciare 
di far rilevare che si distinse la moneta immagi- 
naria di conto in due specie, cioè immaginaria di 
banco e immaginaria corrente. Su di che stimo 
utile trascrivere il seguente brano della scrittura 
del Neri (2): » Fu perciò immaginato specialmente 
» da' mercanti un compenso che divise ne'tempi 
» successivi la moneta immaginaria in due clas- 
» si, cioè in moneta immaginaria di banco e in 
» moneta immaginaria corrente. La moneta im- 
» maginaria di banco fu un compenso molto sa- 
» vio per restituire a'gradi contrattabili del vaio- 
» re la certezza che aveano perduta per la falla- 
» eia de' campioni , poiché senza attendere alle 
» continue corrosioni che sofferivano le monete 
» effettive, campioni delle lire correnti , ferma- 
)> rono il moto discensivo che cagionavano nei 
» gradi del valore con prendere per campione un 
» dato peso di argento, ovvero una moneta in- 

(2) Osservazioni sopra il prezzo legale della mo- 
neta, cap. 5, art. Il, §• ^»2, 43, '»«. 
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» corrotta, calcolando quel peso di mctdllo puro 
» che in essa si trovava , e non curando le sue- 
m cessi ve corruttele ohe sopra tal moneta potes- 
» sero in appresso per legge o per consuetudine 
» introdursi , e fissarono di notare i gradi del 
» valore contrattabili co' nomi di questa moneta 
» immaginaria che furono detti scudi o lire di 
» banco , le quali essendo regolate da un carn- 
ai pione indipendente dalle leggi civili e dalle 
1» pubbliche calamità; rendevano i contratti chia- 
» ri e i gradi del valore perpetui e incorruttibili : 
» con che restava comodissimo il misurare e va- 
» lutare tanto ogni sorta di merce, che ogni sorta 
» di moneta reale. V altra classe di moneta im- 
» maginaria corrente , detta lire o scudi corren- 
» ti, di cui gli uomini lontani dalle cautele mer- 
» cantili continuarono a servirsi , non essendosi 
» salvati dalla tempesta e mancando di attenzio- 
» ne alla tramontana del peso di argento, restò 
» esposta a tutto Tondeggiamento che la corrut* 
» tela delle monete reali produsse ; e per conse- 
» guenza essendo quota di un campione cosi per- 
» seguitato dair avarizia umana, colla continua 
» corrosione di questo campione la lira corrente 
» di Milano si è potuta ridurre a significare e di- 
» notare un grado di valore quasi di trenta volte 
» minore delle prime di cui abbiamo memoria; e 
» diminuzione anche piìì insigne ha sofferto in 
» altre città a noi vicine, come dimostrano chia- 
» ramente le tavole portate nel trattato dcll'ano- 
» nlmoCremoncsCy e nel trattato di Pietro Zagatp 



» ta, e nelle osservazioni Sitoniane, e in altre che 
» possonsi osservare nella pìh volte citata utilis- 
» sima raccolta opportunamente pubblicata la 
» questo anno dal segretario Argelati (1). £ per 
V tal causa il zecchino e alcune altre monete di 
» oro e d'argento, che nella generale corruttela 
» si sono salvate ed hanno conservata la loro pri- 
» miti va purità, si vede che nel decorso di più 
» secoli senza essere accresciute di peso hanno 
» giornalmente meritato di essere valutate con 
x) maggior numero di lire correnti di quelle che 
» in principio servirono a valutarle ». 

Sin qui non altro ho fatto che esporre una par- 
te isterica dell'andamento delle monete dette im- 
maginarie e di conto dopo la caduta del romano 
impero insino al secolo passato. Ed ho scelta 
questa epoca perocché relativamente alla sogget- 
ta materia offre elementi più conoscinti e piii co- 
stanti. Però non intendo escludere i* idea che la 
moneta immaginaria e di conto si fosse conosciu- 
ta dagli antichi Greci, dagli Ebrei, da'Romani e 
da altri popoli di remotissima antichità, avvegna- 
ché ove ne'popoli sono surti gli stessi bisogni si è 
quasi sempre avuto ricorso a' medesimi nmedl. 
Quanto altro può riguardare la essenza, l^usanza 
o la necessità in alcuni casi di questa pretesa spe- 
cie di moneta, tratterò nel seguente capitolo. 

(J) Cioè 1751. Di Ul raccolu ho parlato nella parte 
storica e di preliminari doturine di questa opera. 
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h disamina la qoistione se la moneta immaginaria o di conto sia indispensabile in nn buon sistema monetario co- 
me tipo e misura invariabile. Confutazione delle opinioni di vari scrittori a tal riguardo— La moneta immaginaria e 
di conto non è diversa dall' effettiva , e quindi al pari di questa non è misura invariabile — Come sia pericoloso 
determinarla con legge. Come dessa sia stata neUempi andati e possa servire ancora in alcune occasioni di utile 
cautela. Come non possa ad un tempo esservi duplice specie di moneta, l'una ideale e Taltra effettiva — Si ragiona 
di quella moneta di conto che nel sistema monetario delle nazioni vien detta unità o campione monetario , che 
d'ordinario non si conia, ma di cui per legge si statuiscono il peso, la quantità del fino metallo , ed anche la valuta- 
zione—Come si conferma sempre più il principio che la moneta esser debbe di metallo» e debbono essere prescelti 
a tale destinazione l'oro e l' argento ed un altro metallo men pregiato , come ad esempio il rame. Se il platino 
possa concorrere con l' oro e l' argento ad esser moneta — ^Si discute la quistione a quale de' cennati tre metalli, 
oro , argento e rame, dar fa preferenza esclusiva per l'uficio della moneta — Medesimamente si discorre se sia ne- 
cessario stabilire un solo metallo per unità o campione monetario, e quale esser possa, perchè i prezzi, le calco- 
lazioni e i conti sempre colle monete della sua specie si facessero— -Come, secondo la particolare condizione di una 
nazione e P andamento de' tempi, possa o l' oro o l'argento esser adoperato per unità monetaria, il che non toglie 
che stabilita la detta unità con uno dì questi metalli, V altro non possa continuare ad esser materia di moneta— 
Come il rame è moneta di grado inferiore, ma necessaria •— Se al rame debbe preferirsi quella moneta mista di 
due metalli detta puranche billon o erosa o nera oppure di lega — Come nell'andamento della pubblica e pri- 
vata economia delle nazioni sia necessaria la moneta di tre specie, oro, argento,e metallo di grado inferiore, che 
con buon successo può essere il rame — Ciò che sommamente incumbe è la proporzione che passa tra queste 
diverse specie di moneta. Donde essa proviene — Che cosa sia il valore ed in che consiste, e come si stabilisce 
delle diverse specie di monete l' una verso dell' altra — Come la proporzione tra V oro e l' argento sia variabile 
al pari di quella di qualsiasi altra merce o metallo — Digressione sull' erronea pratica di statuire con legge , o an- 
che incidere sulla moneta di oro e di argento come norma coattiva l' indicazione del valore dell' una specie verso 
dell' altra. 
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A non pochi scrittori senza realmente deter- 
ilnare la essenza della pretesa specie di moneta 
etta immaginaria o di conto , dì che ci siamo 
ccupati nel precedente capitolo , si è divisato 
he sia dessa indispensabile in un buon sistema 
lonetario come tipo e misura immutabile , il 
uale principio non solo veggiamo ritenuto nella 
omune credenza , ma eziandio nelle leggi mo- 
otarie di colte nazioni. A tal riguardo ecco le 
arole colle quali si espresse il Broggia (1| : » La 
moneta immaginaria è quella che realmente 
non ha valore intrinseco^ ma lo ha neìYestrin^ 
seco sempre in un modo immutabiley vale a di- 
re non esiste in ispecie tale quale è denomina- 
ta , ma esiste nel suo prezzo che non muta 
giammai come mutano le monete di oro e di 
allento le quali sono effettive; ed è stata rico- 
vi) Cap. IV del suo trattato delle monete. 



» nosciuta e ritenuta per facilitare i conti, i con- 
» tratti , le stipolazioni , affinchè si dirigessero 
D per sempre su di un piede fisso che non si muta 
D giammai , come si mutano almen di prezzo le 
» altre monete effettive ». Secondo adunque sif- 
fatto divisamente in cui son concorsi onorevoli 
scrittori , e che è sancito in varie leggi, sarebbe 
la moneta immaginaria de' conti il valore immt^ 
tabUe y il prezzo costante , il piede invariabile , 
la norma fi^a che non mutano giammai; ma se 
la connata moneta immaginaria non rappresen- 
ta e non si ragguaglia diversamente che con la 
moneta effettiva , e questa non ha e non può 
avere dhe un solo valore, un solo prezzo relativo 
e non assoluto, e sempre in rapporto col valore e 
prezzo delle altre merci che son soggette ad in- 
finiti accidenti e variazioni, potremo per avven- 
tura sostenere che ciò che destiniamo noi stessi 
a rappresentare un obbietto mutabile e variabile 
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etcrno ? Il Galiani che insieme a tanti altri rino- 
mati autori avea creduto di esistere due specie di 
monete , la ideale e la reale, ed avea definito la 
prima , come nel precedente capitolo ho detto , 
una comune misura j)er conoscere Uiirezzo di ogni 
eostty pur nel corso della sua opera non potè fare 
a meno di non disdirsi quando avvisò che la mi- 
sura della immaginaria moneta non è più stabile 
della reale , e che sia inutile e pericoloso il de- 
terminare con legge la moneta di conto ; e sic- 
come penso che i di lui argomenti in proposito 
sìeno espressi con molto senno , così stimo util 
cosa trascriverne il seguente brano (1). » Se la 
» moneta immaginaria fosse un nome assoluto 
» d' un numero esprimente un' idea di prezzo, e 
ji questa idea fosse fìssa nella mente nostra , e 
» tanto da ogni cosa staccata che a movimenti 
» dì nessuna non si turbasse, certamente sarebbe 
» invariabile e costante ; ma tale ella non è per 
» essere giammai. Perocché per esempio , V on- 
» eia nostra è moneta immaginaria (2); ma essen- 
» do ella determinata a valere sei ducati, ed il 
» ducato essendo moneta reale e mutabile , se- 
» condo si muta il ducato, si muta anche il prez- 
» zo deir oncia , e così veramente è avvenuto. 
» Noi leggiamo che Tommaso de'Conti d'Aquino 
» dell' ordine de' Predicatori, poi per le sue vir- 
» tuose opere e per la sovrumana dottrina di- 
» chiarate Santo e dì angelica sapienza, avea dal 
» Re di Napoli pel suo mantenimento alle pub- 
» Miche scuole un' oncia il mese, e questa mer- 
li cede era altrove reputata grande. Eppure sei 
» ducati o^dì al mese è un povero salario e pro- 
li prie ad uno staffiere (3); sicché non sei ma ap- 
» pena sessanta ducati corrispondono in verità al 
N prezzo dell'antica moneta. Né giova alle monete 
» immaginarie che non si mutino nell' alterarsi 
» il prèzzo alle reali o nel cambiarsene la lega 
» ed il peso nella nuova zecca. Questo è il co- 
li mune inganno di moltissimi , i quali credono 
» che non essendo soggetta la moneta immagi- 
» naria a queste vicende , resta perciò immuta- 
» bile : ma siccome é falso che queste sole cose 
» mutino il prezzo alla moneta, così é erronea 
n questa opinione. Vero è che questo cambia- 
» mento non apparisce in sulle monete, perché 
» se i Principi non le mutano, esse non si muta- 
li no mai; ma appare su' prezzi delle robe tutte, 
» e questo torna allo stesso. Il prezzo è una ra- 
» gione : la ragione per mutarsi non richiede 
j» se non che uno de' termini si cambi: se non 
» si cambia la moneta, basta cambiarsi il prezzo 
» di quello che ella misura. Così se un Wncipe 
» volesse mutare le misure della lunghezza che 

(1) Lib. n , cap. II , detta moneta. 

(2) Cosi era nel tempo che scrisse Galiaiìi nel 1750 ; 
in seguito cangiò il sistema. 



» sterebbe che egli ordinasse che la statura dei 
» suoi soldati, la quale era fìssa a sei palmi, sia 
» dessa riputata di dodici palmi , e così propor- 
» zionatamente ogni altra misura si aggiustasse. 
» Egli avrebbe diminuito per metà il palmo seii- 
» za mostrare di averlo toccato. Quel che non fa 
» il Principe su' prezzi delle merci, lo fa la mol- 
» titudine e con giustizia. Dunque per conchin- 
» dere, questa moneta invariabile è un so^no, una 
» frenesia. Ogni nuova miniera più ricca che si 
» scuopra , senz' altro indugio varia tutte le mi- 
» sure, non mostrando di toccar queste, ma mu- 

j> tando il prezzo delle cose misurate Se in 

» ogni Stato ben regolato tutte le monete sono 
D dì una eguale bontà, e la proporzione fra i tre 
» metalli é giustamente stabilita , a nulla monta 
» come e con che si conti. Se le monete son dis- 
» uguali , ma tutte hanno libero corso , si sti- 
li pulerà colle buone , ma ognuno procurerà pa- 
» gare colle cattive, e così le buone escono fao- 
» ri dello Stato , e se si ordina che con quelle 
)» stesse monete si commerci con cui si stipali, 
» questo é lo stesso che sopprimer le monete 
» cattive, ed allora non battendosi le nuove, re- 
» sta lo Stato senza moneta : e sempre questo 
» stabilir le monete di conto resta inutile e vano. 
D Che se il legislatore fa questo statuto per aver 
» comodità di cambiar la valuta alle monete che 
» non sono di conto, egli si prepara male ad uui 
» roalissima operazione e calamitosa ec. » 

A dir vero non si può disconvenire che la mo- 
neta di conto, come osservammo nel precedente 
capitolo , non sia stata una utilissima cautela pei 
tempi andati ne'frequenti perturbamenti della me- 
tallica moneta, e che possa offerire la stessa utilità 
sempre che si tema di poter andare incontro a 
pericoli e perdite nel ragguaglio della corrente 
moneta, sia nel proprio paese, sia segnatamente 
quando si contratta cogli stranieri , avvegnaché 
torna sempre giovevole il Gssare un dato meno 
incerto per non incorrere in quella eventualità 
della moneta che può dipendere da volontà del gfv 
verno, da popolare improntitudine, e da altri acci- 
denti straordinari che ne disturbano il regolare an- 
damento; ma anch'io non so e non posso conveni- 
re, come già ho fatto intravedere , che possa es- 
servi ad un tempo una duplice specie di moneta, 
l'una ideale e l'altra effettiva, mentre quella rap- 
presentando questa non può essere di diversa na- 
tura, e tutto si riduce ad un modo di calcolare, di 
determinare i pagamenti e di compensar la difTe- 
renza. Non veggiamo tutto giorno fra popoli che 
certamente non sono francesi, inglesi e spagnuoli 
pattuirsi in più rincontri non già colla propria mo- 



(3) Uno staffiere nel tempo che io scrivo non può pa- 
garsi meno di otto , nove , dicci ducati al mese. ^' 
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nota i pagamenti , ma sì bene in lire sterline^ in 
franchi o inpùis/re, ed il valore, il prezzo di queste 
monete ragguagliarsi secondo una norma che ap- 
positamente si statuisce? Ad esempio, si fìssa an- 
ticipatamente la lira sterlina corrispondente a 
tanti franchi e centesimi, a tanti ducati e carli- 
ni ec. Non osserviamo tuttogiorno per relazioni 
di commercio farsi de' contratti in ogni nazione 
secondo una moneta straniera , e questa raggua- 
gliarsi e calcolarsi alla scadenza de' pagamenti a 
seconda del corso de' cambi, o per meglio dire 
a seconda di quei rapporti che diconsi di credito 
e debito tra piazza e piazza di commercio? È ri- 
saputissimo a tal riguardo che ne' paesi ove per 
legge è sancito che la moneta straniera è ricevuta 
come merce, la medesima si calcola precisamente 
secondo il corso de' cambi, quindi per un valore 
e prezzo variabile ora in più ed ora in meno. Co- 
TTìunque la moneta si consideri , esprime sempre 
un' idea di ragguaglio o di calcolo, e quindi anche 
allorquando si contratta sotto una data norma di 
peso e bontà di una data specie di moneta, que- 
sta norma non può ritenersi positivamente per 
astratta e ideale ; ed anche nel mandarsi ad ef- 
fetti, ossia esigendosi ì pagamenti, è tutta con- 
creta, giacché i pattuiti pagamenti debbono cal- 
colarsi e praticarsi con moneta effettiva metallica, 
o con altre merci che al valor di questa si rag- 
guagliano. Sarà, come ho cennato, quistione se* 
condo i casi se nel ragguaglio vi è difìerenza in 
alcuni rincontri del più o meno ; ma ciò non to- 
glie che quella pretesa moneta detta impropria- 
mente immaginaria e che si è presa per norma 
ne* conti, non altro sia che indicazione di quan- 
tità di moneta metallica con cui alGne debbe farsi 
<^ni pagamento , e secondo la quale debbe poi 
effettuarsi la vera valutazione. La moneta di 
conto non è adunque una moneta «ut ^en^m , 
ma bensì una guida, una norma stabilita apposi- 
tamente perchè con più sicurezza si calcolassero 
e ragguagUassero i pagamenti con effettiva mo- 
neta. 

Pertanto si adusa eziandio da' governi nel si- 
stema monetario della propria nazione di deter- 
minare una specie di moneta di conto , la quale 
vien pare addimandata unità o campione mone- 
tario , statuendo di essa, senza però coniarla, il 
peso e la bontà del metallo che la dovrebbe for- 
mare , ed assegnandole anche una valutazione in 
rapporto ad altra specie di moneta di diverso me- 
tallo. Ne adduco un esempio traendolo dalla legge 
monetaria delle due Sicilie del 20 aprile 1818, la 
quale vien riguardata la migliore che all'uopo siasi 
divulgata. Il ducato secondo essa è Vunità mone" 
tarla delle due Sicilie. Ecco le stesse parole del- 

(1) Il ducato secondo le prescrizioni della citata legge 
monetaria delle dne Sicilie non si conia, ma in propor- 
zione geometrica a lui corrispondente si battono le mo- 



r art. 1 di siflatta legge: » L'unità monetaria del 
» nostro regno delle due Sicilie , cui i prezzi ed 
» ogni specie di valutazione in numerario si ripoiv 
D tano, ha nome ducato. La sua materia è una 
» massa di argento del peso di acini napoletani 515, 
» pari a grammi 22 e novecento quarantatre mille- 
D sime parti di un grammo, e del titolo di 833 1|3 
» millesimi , ossia di 833 1|3 millesime parti di 
D argento puro di coppella, e di 166 2[5 millesi- 
» me parti di lega , che ricade a cinque sesti di 
» argento puro e ad un sesto di lega — Il ducato 
» si divide in cento centesimi che han nome di 
» grana. Al di sotto di dieci centesimi, ossia di 
» grana dieci, il loro valore è rappresentato in 
» moneta di rame. Da dieci grana al di sopra 
» il loro valore è rappresentato in moneta di ar- 
» gento^I multiplici e summultiplici di argento 
» hanno costantemente lo stesso titolo, ed il loro 
» peso è geometricamente proporzionato ». Ma 
a rigore questa moneta detta ducato , comunque 
non si coniasse (1), pure non può esser reputata 
moneta ideale , ma in tutto debbe considerarsi 
per effettiva ; avvegnaché se in corrispondenza 
geometrica di essa s'improntano le sue parti ali- 
quote, onde il carlino, il due carlini ec. che si 
coniano e son monete correnti , corrispondono 
esattamente e rispettivamente alla sua decima e 
quinta parte ec. ec. , non è possibile qualiGcarla 
per immaginaria quando forma un tutto le di cui 
parti gli rispondono a capello e circolano come 
effettiva e corrente moneta. Tanto è dire dieci 
ducati, ed i dieci ducati non si pagano con dieci 
monete che fossero battute realmente con questo 
nome , quanto è dire cento carlini, o cinquanta 
pezzi di due carlini che si pagano con apposite 
moneto coniate che corrono sotto questi nomi, e 
che corrispondono geometricamente alla propor- 
zione del ducato; di modo che cento monete di un 
carlino eguagliano la stessa quantità di fino ar- 
gento che si trova ne'cinquanta pezzi di due car- 
lini , e tanto questi che quelli eguagliano quella 
ragione che è statuita per dieci ducati in ordine 
al puro argento che vi sarebbe contenuto se di 
fatti si coniassero, e che per legge è sancito do- 
vrebbe esservi compreso. Una moneta adunque 
che si fissa per legge a simiglianza del ducato 
napoletano , o del franco francese ec. ec. per 
unità o campione monetario, non ad altro è de- 
stinata che per tipo legale più conosciuto e san- 
cito a cui si possono riportare i prezzi e le va- 
lutazioni in numerario, e che serve segnatamente 
a calcolare secondo un determinato dato , ed a 
statuire i conteggi non meno della pubblica am- 
ministrazione, che delle private persone. È dessa 
una guida più facile per ragguagliare , ma non 

nete di un carlino, di carlini due, di sci carlini, di dodici 
carlini. 
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mai Dna specie diversa dalla moneta corrente^ è 
ia somma di questa il primo anello a cui tutti gli 
altri si concatenano; importa quindi pochissimo 
che sia o non sia coniata quando geometricamen- 
te le corrispondono le sue parti aliquote. Inoltre 
quando non è vietato per legge il corso delle stra- 
niere monete ragguagliandole però , come si 
pratica nelle due Sicilie, alle nazionali secondo il 
corso de'cambi, cioè secondo il prezzo che aver 
possono come ogni altra merce pel valore del fi- 
no metallo che contengono in rapporto del prezzo 
e valore delle altre cose, rimane libero a chiun-» 
que di contrattare e fare tutte quelle stipulazioni 
che ogni giorno si fanno nelle relazioni com- 
merciali tra piazza e piazza con moneta, che poi 
si ragguaglia alla nazionale quando debbo eflet- 
toarsi il pagamento. Per lo che sovente, anche 
quando si è fissato un campione monetario, e 
sia il meno imperfetto che si può in una na- 
zione , dipende dalla volontà delie parti con- 
traenti , dalla varietà de' prezzi , dalla diversità 
de'cambi, dagli accidenti del commercio interno 
ed esterno ogni idea, ogni fissazione di ragguaglio 
e di calcolazione ne*pagamenti tra la moneta che 
corre in uno Stato e quella che corre in un altro. 
Quanto abbiamo osservato conferma sempre 

(>iu quel principio che nel precedente capito- 
o ho annunziato , che la moneta debbo sempre 
esser di metallo , che sinora non si è rinvenuta 
miglior cosa per sostituirsi a'metalli, e per quan- 
ti tentativi ed esperimenti sìensi fatti si è da poi 
dovuto meglio convenire, che V oro , Targento 
ed anche il rame per le loro qualità proprie 
sìeno i soli che possono esser preferiti per F u- 
ficio di moneta. Il solo platino potrebbe con- 
correre nel divisato uficio coir oro e colfargen- 
to, perocché avrebbe tutte le qualità necessarie 
per addivenire buona moneta; ma ad onta di ciò 
si è osservato che la monetazione di questo me- 
tallo, e soprattutto il rifacimentodellaroonetache 
con esso s* impronta , sarebbero troppo costosi 
pel moiivo che i suoi pezzi non possono essere 
riuniti che per via di un dispendioso procedi- 
mento chimico. Per la stessa ragione la fusio- 
ne ed il ridurre in verghe il platino non pos- 
sono effettuarsi senza difllcolta e gravi spese. 
È risaputo in proposito che nel 1814 il dottor 
Boliiman, il quale veniva dalPAmerica, propose 
al governo Austriaco di acquistare colà il platino 
per convertirlo in moneta ; ma per le ragioni di 
sopra esposte e per la rarità ed estrema durezza e 
prezzo di siffatto metallo , non fu accolto V indi- 
cato proponimento. In seguito essendosi scoverte 
ed escavate in Russia copiosissime miniere del 
metallo in parola , ed essendosi ivi perfezionata 
l'arte di renderlo malleabile, quel governo rivol- 
se le sue cure a batterne moneta. Di fatti ne ap- 
pannerò coniazioni nel 1828 e 1829 , e nel se- 
guente anno ne furono messe in circolazione di 



tre specie del valore di tre, di sei, di dodici ru- 
bli di argento. Ma il corso di questa immeta si è 
limitato neir interno della sola Russia , non es- 
sendo mai insino ad ora stata ricevuta e cambia- 
ta allo straniero. È adunque una moneta tutta 
propria , tutta di eccezione di quel popolo , e ti 
si batte e vi ha corso attesa la sua speciale posi- 
zione di aver copiosissimo il platino in confronto 
delle miniere della stessa America. Inoltre anche 
in Russia è una specie di moneta sussidiaria , 
giacché la principale vien costituita dall' oro e 
dall'argento. 

Pertanto è stata ed è grande quistione quale dei 
tre connati metalli , oro , ai^genio e rame, debbe 
scegliersi a preferenza per costituire propriameo* 
te la moneta di un popolo. Su di che le opinioni 
son diverse , essendovi di coloro che han detto 
essere il rame fondamentaL moneta (1)» la mate- 
ria propria della moneta, perchè misura e non è 
misurata; altri Thanno totalmente esclusa* Certi 
han creduto che 1' oro non possa veramente es- 
ser materia di moneta perchè valutato dall'argen- 
to; ma viceversa altri citando l'esperienza de'po- 
poli antichi ed i sistemi de'popoli moderni qualifi- 
cano r oro come il miglior metallo da scc^lieru 
per moneta. Non pochi all'opposto credono che 
solo l' argento possa costituire la moneta com^ 
il meno variabile nel valore, e da poter misorare 
con minori imperfezioni il valore degli altri me- 
talli. Alcuni da ultimo han divisato che la moneta 
csserdcbba di biglione ossia di mescolanza di due 
metalli rame ed argento. D'altra parte si è estimato 
che in ogni Stato dovendovi esser unità o campio- 
ne monetario , di che ho di sopra ragionato, sia 
pur necessario di stabilire un solo metallo come 
materia di moneta che valutasse gli altri metalli, 
e che sia a questi preferito nciruficio di moneta, 
onde i prezzi , le contrattazioni , le calcolazioni, 
i conti sempre collo monete della sua specie e 
con esse statuite per legge si facessero , e chi a 
tal riguardo ha indicato l'oro , chi l'argento, ehi 
il rame. Disaminerò distintamente tutte queste 
diverse opinioni . E primamente non mi sembra 
da disputare se l'oro e l'argento possano essere 
materia di moneta , e quale de'due debba essere 
esclusivamente adoperato a tale uficio, allorché 
per esperienza di secoli che si perde nell'oscura 
memoria de'tempi favolosi , l'uno e 1* altro sono 
stati sempre con successo adoperati per moneta. 
Dar la preferenza all'oro sull'argento, perchè pia 
caro di prezzo ed universalmente meglio stimato, 
non è ragione sufficiente, giacché sono le qualità 
proprie de'metalli preziosi, come abbiamo detto, 
che li rendono atti all' uficio di moneta, e non 
già il maggior prezzo e la pib universale estima- 
zione che si fa di essi come merce; diversamente 

(i) Broggit tra gli tUrì, trattato della inoneta, capi- 
tolo XU , p. 78 e 79. 
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e gemme dovrebbero essere prescelte all'ufizio 
li moneta come più care di prezzo e più ricer- 
late deiroro. Egaalmeiite dar la preferenza al- 
'argento sul Foro perchè questo da quello è ap- 
)rezzato neppure e ragione convincente , men- 
re rallento è eziandio dalForo apprezzato, dal 
rame e da altre merci. Si è pure da certuni e in 
specialità dal rinomato Law (1) sostenuto che di 
tatti i metalli il solo argento e quello che ha otte- 
nuto dapertutto nelle nazioni trafficanti un me- 
desimo valore, ed il conserva equabilmente ; ma 
basta essere mezzanamente istruito delle vicende 
deirargento non dirò de' tempi antichi , ma di 
data non tanto remota , per osservare a quante 
varietà è andato soggetto il suo valore al pari di 
ogni altra merce , e come non sia neppure ve- 
risimile che possa conservare sempre equabil- 
mente lo stesso valore. Altri hanno opinato che 
r argento merita la preferenza sull* oro , perchè 
per uso la moneta di argento è quella con la quale 
si son regolati i cambi ; ma anche questo fatto 
non sempre si è avverato e si avvera. Si è pur 
voluto appoggiare la preferenza in parola ad una 
ragione fìsica, cioè che la quantità di argento che 
vien somministrata dalla natura, sia in un certo 
modo mezzana fra V abbondanza del rame e la 
scarsezza deiroro. Ma è veramente costante que- 
sto fatto per dedursene che la natura abbia sta- 
bilita la divisata media ragione dell'argento? Quel 
che vi ha di certo nel soggetto di cui trattiamo, 
si è di non esservi mai stata regola invariabile ed 
uniforme ; in alcuni popoli T unità monetaria è 
stata per secoli ed è in oro, come nelllnghilterra ; 
in altri viceversa da tempi non tanto prossimi , 
come in Francia ed in alcuni luoghi di Germania, 
tale unità è stata in argento , mentre o per legge 

per fatto vi ha pure vigore quella in oro; in 
alcune nazioni per più secoli è stato Toro come 
nel reame di Napoli, e poi si è sancito Targento, 
senza però escludere più per fatto che per diritto 
Foro istesso. In Olanda si è mantenuto insino al 
1831 Toro, ma poi si è mutata Tunità in argento. 

1 quali esempi ed altri di simll natura provereb- 
bero che , secondo la speciale condizione di cia- 
scuna nazione e l'andamento de'tempi e delle cir- 
costanze, possa o Tuno o Taitro metallo essere 
adoperato per unità monetaria. Intanto sia pure la 
unità monetaria stabilita per legge in uno de'di- 
visaii metalli preziosi, ciò non toglierà che l'al- 
tro metallo non resti egualmente materia di mo- 
neta, quando come succede in ogni nazione si 
possono fare contrattazioni con esso, oppure se- 



condo i casi si contratta e si fanno scambi per via 
del commercio con monete straniere dell'una e 
dell'altra specie. Formerà desso una moneta sus- 
sidiaria, ma non Yeggo positiva ragione perchè si 
privi la circolazione di una moneta della sua spe- 
cie , la quale se non presenta un'utilità assoluta 
può sempre averla relativa. Non di meno questa 
moneta sussidiaria debbe correre come qualsiasi 
altra merce, evitando il governo di ragguagliarne 
il valore con proporzione fissa e per via di le^;e 
coattiva, come più appresso meglio dirò in questo 
stesso capitolo e nel capitolo IV di questo libro. 
In generale è sempre conducente stabilire per 
campione monetario tra i due preziosi metalli 
quello che non va soggetto a rilevanti e frequenti 
cangiamenti; e poiché l'argento da qualche tem- 
po si è stimato che ne soffrisse meno dell* oro, 
così in diverse nazioni gli si è data la preferen- 
za. Ma se avvenisse l'opposto, allora sarebbe l'oro 
da scegliersi per campione; e quando amendue i 
metalli presentassero di continuo grandi varia« 
zioni, resterebbe vieppiù illusoria l' idea di un 
campione, e resterebbe viemeglio nell'interesse e 
volontà delle parti eseguire i cambi e contrattare 
secondo quella specie di moneta che loro più 
torna conto (2}. Il rame si è asserito da alcuni 
autori non esser propriamente materia di mo- 
neta, e che solo possa essere adoperato come se- 
gno per rappresentare la effettiva moneta d'oro 
o argento ; ma è d' uopo riflettere che se con 
esso ragguagliansi i prezzi correnti di alcune co- 
se , se è in rapporto di conto e valutazione col- 
la moneta d' oro e di argento , se si raggua- 
gliano e si misurano tra loro a vicenda, per- 
chè mai non debbe ritenersi per moneta? Di van- 
taggio se il rame è destinato a ragguaglio e cal- 
colo delle minute contrattazioni dalla maggior 
parte del popolo , onde ha un corso necessarissi- 
mo in tutte le ore del giorno , e concerne gV in- 
teressi della ma^ior classe di persone per gene- 
ri di vitto e sussistenza, vendendosi e compran- 
dosi quasi tutti questi generi per mezzo di esso, 
potremo sostenere che non sia moneta quando 
ne adempie un indispensabile ufizio , senza del 
quale non potrebbero effettuarsi le innumerevoli 
immense piccole contrattazioni ed i minutissimi 
cambi? Potrà esser quistione della quantità da 
doversene mantenere in circolazione in rapporto 
alle altre due specie di moneta, di che ragionere- 
mo; ma ciò non toglie che non sia moneta , co- 
munque debbe esser considerata di grado, prezzo 
e valore inferiore. Non mi sembra adunque con- 



(1) Considerazioni sulla moneta e sul commercio, 

(2) Il Vasco nel suo saggio politico sulla moneta nel 
eap. XVn si occapò t sciogliere il problema d' impo»- 
sibil soluzione , di assegnare alla moneta nazionale un 
Talor legale perpetaamente concordante col fisico per 
togliere tutti gì' inconvenienti de' valori numerari. Ma 
lo spediente che egli propone non in altro consiste che | 



in fabbricare soltanto moneta di rame , e che in somma 
il rame fosse il solo elemento, il solo campione moo^ 
tarlo immutabile , senza riflettere che questo metallo è 
più mutabile dell'oro e dell'argento nel valore. È fuor 
di dubbio che Vasco attinse le sue idee da qvanto Brog- 
gia avea scritto in ordine alla moneta di tmkc e di bi- 
gitone. 

31 
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veniente il disputare ulteriormente della neces- 
sità che ev vi di un metallo inferiore per essere 
adoperato eziandio come moneta ; sarà ferro , 
bronzo, rame, mescolanza di due metalli secondo 
la consuetudine e le speciali condizioni di uno 
Stato; ma non è possibile che indistintamente pei 
eambi e per tutte le contrattazioni siano soltanto 
adoperati Toro e l'argento, giacché non è possi- 
bile dividere le parti aliquote della moneta di 
questi metalli in tante e sì piccole frazioni che 
potessero essere coniate e servire alle più grandi 
al pari delle più infime contrattazioni del popolo. 
Messa questa necessità di una moneta di grado 
inferiore, è ormai riconosciuto che niun metallo 
meglio del rame puro ne possa adempire Tuficio. 
Nondimeno vi ha rinomati autori, e tra essi il 
Broggia sopra tutti (1), che poggiandosi alla usan- 
za fattane da'dì versi popoli sostengono la grande 
utilità di quella specie di moneta che in Ispagna 
si dice Veglione y in Francia billon, e che altri- 
menti si addimànda di lega , vale a dire mista di 
molta lega. Essa vien composta per una parte , 
che d' ordinario è la minore, di un prezioso me- 
tallo, ad esempio e comunemente l'argento, e in 
altra^ ch'è la maggiore, di lega ossia rame o altro 
basso metallo. Questa specie di moneta è sta- 
ta ed è eziandio dinotata col nome di erosa. 
Si è opinato che la sua utilità consistesse nel 
consumarsi meno dell' argento , sicché meno 
grave è il danno della consumazione air erario 
quando essa soprabbonda ; che in alcune zecche 
che mancano di uficineper affmare i metalli pre- 
ziosi si conierebbero quelli argenti in verghe 
che sono di più basso carato delle monete gros- 
se che vi s'improntano: pe' quali argenti se si 
dovessero affinare sarebbe d* uopo una spesa 
maggiore di quanto si richiederebbe per fonderli 
con maggiore spesa. Da ultimo perchè agevola 
il minuto commercio. Riguardo all' agevolezza 
del minuto commercio uguale uficio rendono il 
rame puro e la moneta d' argento mista a molta 
lega , il che è dimostrato dair esperienze di quei 
paesi ove o non si è mai usata la moneta erosa, 
o è andata in disuso surrogandovi il rame. Quin- 
di allorché non ne deriva alcun positivo bene al 

(1) Cap. XV trattato delia moneta — Broggia seguen- 
do su questo particolare le idee di Melon, anzi spingen- 
dole più oltre, pretese sostenere che la moneta mista di 
multa lega non solo non faccia alcun male , ma invece 
apporti molli comodi o beni. Ne discorreremo di bel 
nuovo nel capitolo IV e V di questo libro. 

(2) Galiani cap. V, lib. II. 

(3J Si attigue questo fatto da Nicola Oromasio nella 
acrittura de mutat. monet. e. III. Ecco le sue parole : et 
liwmiam aliquotie» in aliqua ratione non $atis compe- 
ténier habetur de argento t imo portitmcula argenti ^ guae 
JM9te dori debet prò libra panit, ettet minus bene pai- 
pabilis propier nimiam parvitatem , ideo facta fuit 
tmxtio deminve bona materia cum argento} et inde 
habuit ortum nigra, t^uae est congrua prò minutis wier- 



commercio , non vi è fagiorte per abolire la mo- 
neta di rame puro eh' è stata utilmente e eoa 
successo sèmpre adoperata. Relativamente al mi- 
nore consumo é così insensibile che pochissima 
è la spesa che si risparmierebbe. Rispetto poi 
al risparmiò che si farebbe evitando la spesa del- 
lo affinamento dell' argento che s' impiega nella 
moneta erosa, si calcolò nel secolo passato nella 
zecca di Napoli che non altro si sarebbe rispar- 
miato che grana quattro a libbra (2), somma in- 
significante in paragone di quanto bisogna ero- 
gare per improntare la moneta erosa , la quale 
spesa costa quasi il doppio di quella che si ri- 
chiede per le monete di argento, e di più vi si 
perde il valore del rame che vi è mescolato e 
non si calcola. Laonde procedendosi a rigoroso 
esame si vedrà non esservi in risultato guada- 
gno ma perdita : a prescindere che il pubblico 
non apprezza gran fatto siflatte specie di monete 
che crede sempre alterate o in parte false, non 
sono esse atte ad esser conservate o a cambiarsi 
come buon metallo, né s'impiegano alle contrat- 
tazioni commerciali di maggior rilievo, perle 
quali non si stipula che con buona moneta. In 
conseguenza ove le monete erose non fossero 
usitatissime presso un popolo e questo non vi si 
fosse assuefatto per le minute contrattazioni, tor- 
nerebbe assai pericoloso il volervele introdurre. 
Allungasi che nella immensa quantità di argento 
che corre , e eh' è facile aversi in tutt* i popoli , 
non è conducente di battere una moneta bassa 
da stare in luogo della buona , e di fare ad no 
tempo queir ufìcio che dovrebbe fare il rame; la 
qual moneta bassa è conosciuto che fu improntata, 
per quanto si assicura, la prima volta nell'impero 
romano allorquando vi si sofiferiva scarsezza di ar- 
gento (3), e che parimenti è stata usata nel medio 
evo e in tempi posteriori in più popoli, appunto 
quando si è sperimentata deficienza di argento : 
deficienzaacui al certo non può sopperirsi, come 
abbiamo osservato, con improntare moneta ài 
minore bontà di fino metallo. Si è pure usata 
quando ne' tempi andati i governi hanno fatal- 
mente creduto poter fare guadagni sulla conia- 
zione delle monete scemando la quantità del 

eaturis. Questa stessa moneta nera la troviamo nelle 
carte di quei secoli dinoUiUi anche col nome di moneta 
nigellorum. Per altro conservò costantemenle il nome di 
nera onde distinguerla dalla buona che venne qualifica- 
ÌA come bianca, lì Carli nel cap. II della sua digreuione 
iuUa proporzione media de' metalli monetati aflenna che 
dopo il risUibilimento dell'Imperio di occidente i primi 
a fare uso della moneta nera o erosa fossero stati i Fio- 
rentini. Egli si fonda sopra un passo dell'istoria di Vil- 
lani, il quale assicura che un tal Mobiccio oBiccio e un 
Musciato àmbidue fiorentini insegnassero al Re Filippo 
il Bello questa manifattura di cui tanto si senri. Lo 
stesso Villani narra che sin dal principiò del XIV secolo 
si vedeva moneta nera coniate in Pirenze sulla quale 
V erario ^adagnava 1500 zecehiai. 
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buon metallo ìq esse contenuto , aumentando la 
lega, e dando loro un valore maggiore del recet- 
tivo; il che è da riprovarsi, come abbiamo dimo- 
strato e meglio diremo. 

Quando si osserva con ogni attenzione 1* anda- 
mento della pubblica e privata economia delle 
nazioni , si vedrà che in ogni Stato, grande o pic- 
colo che sia, è necessaria la moneta di tre specie, 
di argento, di oro, e di metallo inferiore, in ispe- 
cialità il rame; la prima come la più usitata e che 
meglio può rispondere abbisogni più generali e 
rilevanti delie contrattazioni , de' cambi e della 
circolazione ; la seconda per agevolezza della 
stessa circolazione e de'cimbi, potendosi con essa 
comprendere in piccioli volumi molto valore fa- 
cilissimo a conservarsi ed esportarsi; la terza per 
le minute contrattazioni, pe' cambi di poco valore 
e momento, e soprattutto pel bisogno giornaliero 
del numeroso basso popolo (1). Ciò che somma- 
mente incumbe sì è la proporzione di valore che 
passa tra queste diverse specie di monete , pro- 
porzione che non deriva da alcun provvedimento 
di governo , ma dalf andamento stesso e dalle 
vicende alle quali soggiacciono i metalli per le 
relazioni di commercio , pe' cambi e rapporti in- 
ternazionali, per la loro abbondanza o scarsezza, 
e per le vicende e i prezzi di tutte le altre cose. 
&i è da alcuni avvisato, segnatamente da Broggia, 
che la moneta inferiore apprezza la superiore, e 
che in altima analisi quella di grado sottostante 
a tutte le altre , come a dire il rame , apprezza 
le altre specie di monete senza essere apprezzata 
» misurata ; la quale teorica , che non lascia di 
essere ingegnosa, non mi sembra vera, e di più 
h contraria al fatto permanente , giacché se po- 
tessimo ammettere che il rame apprezza e mi- 
sura le altre specie di moneta , sarebbe desso 
quella tale misura costante ed invariabile che in- 
sano si è cercata e si cerca nell'eventualità delle 
cose umane. È lo stesso il dire che un pezzo di 
JTO di acini cinquanta nel prezzo corrente equi- 
vale a quattrocento acini di argento, quanto che 
questi quattrocento acini di argento sieno uguaH 
1 duemila acini di rame , e che questi ultimi sie- 
do uguali a cinquanta acini d' oro. In proposito 
ì da porre mente che il cosi detto valore delle 
iiverse specie di moneta V una verso dell'altra, 
^articolarmente V oro e l'argento, come nel pre- 
cedente capitolo abbiamo cennato , non è altro 
che una relazione che tra questi due metalli passa 
n ordine alla quantità che di loro si trova in 
nano degli uomini, e che è destinata al commer- 
:io ed alia stima eh' essi ne fanno nel baratto o 
:ambio di uno coli'altro , o di entrambi colle al- 

(i) La Regina Elisabetta in Inghilterra volle soppri- 
lere la terza specie di moneta, la quale per altro era di 
lescolanzadi due metalli, riduceudo la moneta soltanto 
d oro ed argento; ma il basso popolo se ne risentì tal- 



I tre cose alle quali si paragonano o che voglionst 
acquistare. Or poiché questi due metalli sou de- 
stinati a sifTatto uficio, il valore di una data spe- 
cie di moneta non è che quella relazione che uno 
di essi ha con V altra rispetto alla stima che co- 
munemente se ne fa. Sicché quando vogliamo 
dinotare il valore di una libbra d'oro, non abbia- 
mo misura più prossima e meglio intesa per 
esprimerlo che riferendolo all' argento: Ip stesso 
per r argento ; quando ne vogliamo indicare il 
valore , subito lo significhiamo coir oro con cui 
ha più prossima e continuata relazione. Ad esem- 
pio diciamo che un' oncia di oro vale quindici di 
argento, e viceversa quindici once d' argento val- 
gono una di oro. Può non pertanto il valore del- 
l' uno e dell' altro metallo anche al valore delle 
altre cose o di altri metalli rif .Tirsi, e quindi eoa 
essi si misura e si apprezza , e molto più, come 
frequentemente avviene, con Taltra specie mone- 
tata, e sia di rame, bronzo, o mescolanza di me- 
talli. Per lo che se le due specie di moneta in oro 
e in argento si paragonano e si riferiscono tra loro 
per dedurne un valor corrente dell'una verso del- 
l'altra, e viceversa, è innegabile altresì che pos- 
sonsi valutare e ragguagliare coll'altra specie di 
moneta di grado inJferiore: ragguàglio e valutazio- 
ne che sta sempre nelle relazioni dell' una specie 
di metallo verso dell'altra. È una concatenazione 
adunque che avviene fra i tre metalli diversi, oro, 
argento e rame, facenti l'uficio di moneta, onde V 
uno si valuta riferendolo all' altro : valutazione 
incerta sì , ma che serve ad esprimere idee di 
prezzi e valori correnti. Intanto qualunque sie- 
no tali valutazioni spiegano ancora idee di cam- 
bi maggiori o minori che intervengono secondo 
l'abbondanza, la scarsezza, la ricerca de'raetaili 
che formano la moneta, esecondo le relazioni che 
hanno colle altre merci e cogli accidenti che le 
accompagnano. In alcune contrattazioni si cal- 
cola in oro, in altre in argento, in altre in rame, 
secondo le facoltà, l'interesse, la comodità delle 
persone , V occasione in cui trovansi , l' esten- 
sione ed il rilievo delle contrattazioni istesse ; 
quindi la scelta di una specie anziché dì un' al- 
tra dipende o da una o da più di queste circo- 
stanze. Però non puossi accrescere la quantità 
di una di queste specie nel corso e nella circola- 
zione di una nazione senza che i rapporti colle 
altre specie non si mutassero dallo stato in cui 
erano ; sicché é un erroneo principio lo accre- 
scere oltre del bisogno o una o altra specie di 
moneta, e particolarmente del rame o altra mo- 
neta di grado inferiore, la quale alcuni scrittori, 
segnatamente il Broggia, vorrebbero abbondante 

mente , che non avendo moneta per le sae minute ed 
ordinarie contrattazioni si levò a tumulto , onde fa ne- 
cessità rimettere in corso la divisata specie di mouejta. 
Vedi Bodino de Jìepub, lib. VI , cap. 1. 
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più deir oro • dell* argento ; sul riflesso che pri- 
ma ne seguirebbe perturbazione nel valore non 
solo delle altre specie di moneta, ma ancora nei 
prezzi di tutte le altre merci , e da poi succede- 
rebbe la legge dell' equilibrio , onde tutto il so- 
verchio resterebbe inutile. Inoltre quando so- 
prabbonda la moneta di. grado inferiore , come 
il rame , accade che la buona moneta d' oro e 
di argento si nasconde per un verso pel timore 
di farvi perdita , e dall* altro si estrae dallo Stato 
nella sicurezza o di permutarla per Teflettivo va- 
lore j o anche di farvi qualche guadagno relati- 
vamente al corso che avrebbe nel proprio pae- 
se. Ho già in più modi fatto rilevare che la pro- 
porzione tra r oro e V argento neppure può es- 
ser costante , ma è variabile al pari di quella di 
^alsiasi altro metallo e merce, dipendendo dalla 
quantità che ne è in circolazione , dal diverso 
prezzo secondo i luoghi, dalla maggiore o minor 
ricerca , dalPabbondanza o scarsezza , dal più o 
meno bisogno. Se ad esempio Targento abbonda, 
si diminuirà il suo prezzo corrente verso dell'oro 
e verso delle altre merci ; se Y oro si accresce , 
egualmente scemerà il suo valore in rapporto 
dell'argento e delle altre merci. È però grave er- 
rore quello di statuire con legge o anche incidere 
sulle monete d' oro e di argento come norma 
coattiva il valore dell'una specie verso dell'altra, 
giacché il valore di esse o per meglio dire la loro 
relazione è variabile. Se il legislatore ingiugne 
che un pezzo di metallo di un dato peso e bontà 
di oro vale venti franchi in argento, non altro po- 
trebbe esprimere chela proporzione che fra que- 
sti due metalli passava nelP atto della coniazio- 
ne secondo il prezzo dell' acquisto del metallo 
che fatto avea la zecca per convertirlo in mone- 
ta , per meglio dire secondo il prezzo che al- 
lora poteva avere in piazza ; ma non esprimerà 
nna ragione certa e non soggetta a mutamento o 
in più o in meno nel tratto successivo. Di fatti 
in alcuni tempi quella moneta di venti franchi 
corre alla pari nel proprio paese , vale a dire si 
permuta effettivamente con venti franchi di ar- 
gento ; ma in altri tempi soffre un aggio in più o 
in meno. E quando poi trattasi di aggiustarne la 
valuta per pagamenti per commerciali contratta- 
zioni con altre nazioni, segue la vicenda de'cara- 
bi che corrono con queste. Per lo che la indicata 
proporzione è sempre variabile , e talora istan- 
tanea in uno stesso giorno. 

Quando nel sistema monetario di una nazione 
sì fissa il valore di una specie di moneta rispetto 
air altra, ad esempio dell'argento verso dell' 
oro e viceversa , bisognerebbe supporre che il 
prezzo, la proporzione di questi metalli non solo 
non variasse nella stessa nazione , ma eziandio 
ne' rapporti di commercio colle altre nazioni ; il 
che non solo non si avvera, ma non può mai ac- 
eadere. Inoltre sarebbe d'uopo stabilire con ap- 



posita determinazione che la zecca comprasse 
sempre i metalli ad un dato prezzo, precisamen- 
te quello che ha preso per norma nello stabflire 
le proporzioni allorquando ha battuto le due di- 
verse specie di moneta. Ma da questo procedi- 
mento ne derivano i seguenti inconvenienti. Se 
la zecca si obbliga per norma fissa ed in ogni 
caso di acquistare ad un dato prezzo l'argento e 
Toro, i mercanti, a malgrado che questi due me- 
talli corressero ad una ragione più bassa in com- 
mercio , li porteranno a vendere per farvi goi- 
dagno alla divisata zecca , e quindi questa non 
potendo rifiutarsi di acquistarli, conierà moneta 
alla quale si fa indicare un valore che non è Fef- 
fettivo. Se la zecca non acquista i metalli, ma at» 
tende che il loro prezzo corresse in piazza se- 
condo quelle norme ch^essa ha precedentemente 
stabilite , resta esposta nel tempo intermedio a 
non improntar moneta, della quale vi è sempre 
bisogno maggiore o minore secondo le conginn- 
ture. Di più se la moneta altra volta battuta è di 
bontà maggiore del valore corrente del prezioso 
metallo, sarà fusa e convertita in verghe , avve- 
gnaché vi è guadagno ; e se non si fonde nel 
proprio paese, si fonderà altrove, come tuttogio^ 
no avviene. Inoltre fissando un prezzo costante 
per lo acquisto da farsi dalla zecca dell* oro e de!« 
r argento, ne viene per conseguenza che questo 
stesso dovrebbe costantemente essere il pieno 
del metallo istesso (1) che si adopera in utensili, 
istrumenti ed altri obbietti di lusso e comoditi; 
ma siffatto accidente neppure è possibile, equina 
se il prezzo stabilito in zecca è maggiore dell'ef- 
fettivo, gli orafi e gli argentai se ne gioveranno o 
vendendo secondo questa ragione a'particolarì, o 
portando il metallo acquistato a più bassa ragione 
a vendere nella zecca. Che se poi il cennato prez- 
zo della zecca è minore dell' effettivo , raggoa- 
glieranno sempre e aggiusteranno la difieraua 
secondo il prezzo effettivo, a norma del quale re- 
goleranno lo smaltimento degli obbietti che pon- 
gono in vendita. La zecca adunque, determinan- 
do un valore dell' una specie di moneta verso 
dell'altra, viene a statuire un prezzo eh* essa ere- 
de stabile , invariabile , ma che tale non poten- 
do essere, ne segue che in alcune occasioni deve 
coniare con perdita , in altre mette in circola- 
zione una moneta con valore al di là dell' efletti- 
vo , e in generale esercita sempre so* prezzi dei 
metalli e degli altri generi e delle cose tutte nna 
influenza che può tornare in diversi frangenti 
pregiudizievolissima. Non sono accidenfi ipote- 
tici quelli a' quali accenniamo , ma la storia an- 
tica e moderna ce ne sommim'stra ampie pro- 
ve in tutt'i secoli, in tutt'i tempi, in tutt'f 
popoli : son dessi de' fatti quasi direi universali, 

(1) S^ intende sempre il semplice metallo , a ptfte 
dei lavoro che ne auBienla il preazo. 
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he traggono origine da cagioni diverse. Non 
^ tanto a creder mio da paventare della sco- 
perta di nuove miniere , di che con più partico- 
arità diremo nel seguente capitolo , quanto dei 
lertnrbamenti e degli avvenimenti politici, com- 
nerciali ed in generale economico-politici sì del- 
a propria nazione, che per relazione colle altre, 
quali fanno scarseggiare o abbondare straboc- 
chevolmente r uno o r altro prezioso metallo o 
imendue ad un tempo , o ne fanno rincarare o 
nenomare il prezzo. Sicché una nazione che si 
rovasse aver con legge coattiva determinatoci 
rapporto di valore dell'una specie di moneta ver- 
so dell'altra, si esporrebbe a danni e pericoli nel- 
la circolazione di ogni proprietà e merce , ed il 
5ovemo per evitarli o per darvi riparo si trove- 
rebbe nelle più grandi angustie , e fra i tanti 
ostacoli che sorgono sarebbe talvolta nella im- 
possibilità di adottare acconci spedienti (lì. 

Nondimeno a sostenere la pratica in quasi tutt* i 
tempi e da quasi tutte le nazioni adusata di deter- 
minare in modo fisso per mezzo di legge coattiva 
la valutazione della moneta d' argento e di oro 
Tona verso deiraltra, si fanno tre argomenti. 11 
primo, che così operando il governo esercita un 
atto dì autorità per non iscreditare una merce ne- 
cessarissima di molto valore che egli stesso mette 
in corso , e debbe essere interessato a sostenere 
nella circolazione ; ma facile è la risposta. 11 va- 
lore dell'un metallo rispetto all'altro, egualmen- 
te che il valore di tutte le altre merci non può 
dipendere da autorità di governo, come abbiamo 
più volte osservato, ma da tanti e sì svariati ac- 
cidenti, che è impossibile prevederli e determi- 
narli anticipatamente , onde al pari di qualsiasi 
àììro camtHo di merce con merce di qualunque 
natura , e di merce con metallo sotto forma di 
moneta, la valutazione di una specie di moneta, 
ad esempio V argento, coll'altra, cioè Toro, non 
altrimenti si effettua che in ragione delle relazio- 
ni delle rispettive quantità del fino metallo. Quin- 
di qualunque legge che fosse in contraddizione 
di questo principio sarebbe arbitraria , mentre 
non avrebbe esecuzione di sorte alcuna , giac- 
ché nelle contrattazioni e ne' cambi che sono a 
volontà degl'individui, il ragguaglio, la valutazio- 
ne seguirebbero sempre in ragione del vero rap- 
porto di proporzione maggiore o minore fra i 
cennati due metalli. 11 secondo argomento pog- 
gia sulla quasi costante consuetudine che a tal ri- 
guardo si è seguita da popoli antichi e moderni. 
Su di che è da riflettere, essere troppo vero che 
questo sia stato ed è ancora il sistema della più 
parte delle nazioni ; ma se erroneo è il sistema, 
se ha prodotto e produce sempre tristissimi ri- 
sultati, deve ritenersi per norma sicura? Non vi 
è nazione che non sia andata incontro ad incon- 
venienti e mali gravissimi per siffatto errore 

(1) Ne discorreremo più distesamenle nel cap. IV di 
questo libro. 



che, in qualsiasi luogo e tempo è invalso, ha sem- 
pre cagionato le stesse conseguenze. 1 più dotti 
scrittori della soggetta materia hanno rilevatocon 
vivi colorì la inutilità della pratica in disamina in 
alcuni casi, e i pericoli e i danni in altrì. Non 
evvi storico che non riferisce in proposito per- 
turbamenti e rovine che ne sono derivati. In vi- 
sta di che non solo non è prudente consiglio, ma 
sarebbe altresì dannosissimo il ritenere per base 
fondamentale del sistema monetario della uazio- 
ne un errore sì ferace di mali. 

11 terzo argomento , che a prima giunta sem- 
bra più grave, è riposto in una credenza che la 
proporzione tra l'oro e l'argento sia poco o niente 
variabile di sua natura, mantenendosi sempre a 
un bel circa come uno a quindici; quindi af- 
fermasi, che ove pure si cade in qualche errore 
neir improntare le monete, o in seguito avviene 
qualche variazione trai cennati due metalli, non 
possono scaturirne perniciose conseguenze, es- 
sendo le variazioni di questa sorta momentanee 
o lievissime. Se così fosse, io direi non mutiamo 
sistema: ma per l'opposto la natura, l'andamento 
dell'oro e dell'argento non sono diversi da quelli 
di qualsiasi umana cosa; quindi soggiacendo essi 
a tutte le vicende alle quali queste sottostanno , 
è pure di necessità che soflerissero variazioni dì 
proporzione , cangiamenti di prezzi , e non di 
raro elevamenti di valore l'uno verso dell'altro 
istantanei o repentini, e non tanto agevoli a pre- 
vedersi o ad evitarne i pregiudizievoli eventi. 
Presso di alcuni popoli antichi, ad esempio i Ro- 
mani , non era tanto dannoso come oggidì che 
il governo cadesse in qualche errore su questo 
particolare, errore che non era interamente av- 
vertito , e che in qualsiasi modo restava più cir- 
coscritto ne' suoi cattivi effetti di quanto noi sa- 
rebbe al presente , giacché essendo allora i po- 
poli circonvicini la più parte rozzi e barbari, non 
sempre si ragguagliava la moneta pel suo effetti- 
vo valore nelle relazioni di traffico e commercio. 
Ma per l'opposto, nell'attuale incivilimento, con- 
sorzio e relazioni tra nazione e nazione d'Euro- 
pa, qualunque mutamento avviene in fatti di mo- 
neta in uno Stato, tantosto è avvertito negli altri 
pe' rapporti di commercio , e quindi la moneta 
sempre si ragguaglia secondo il suo effettivo va- 
lore e r effettiva proporzione dell' una specie 
di metallo a riguardo dell'altro; e ciò a prescin- 
dere che quando in uno Stato vi è disordine ri- 
spetto alle monete, ne segue sempre quel che dì 
sopra abbiamo osservato, che la cattiva moneta 
ed il cattivo ragguaglio cacciano via le buone 
monete. Non pertanto gioverà fermarci a disanai- 
nare accuratamente se sia vero che la proporzio- 
ne tra r oro e l' argento sia pochissimo variabile 
di sua natura, e che si fosse da grandissimo tem- 
po mantenuta e si mantenga sempre sullo stesso 
piede di uno a quindici a un bel circa; della quale 
disamina ci occuperemo nel seguente capìtolo. 
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NTiNVAziONB dcllt digressione suir erronea pratica di statuire con legge coattiva la vainta dell'una specie di i 
neta verso dell'altra — Si tratta segnatamente se sia vero che la proporzione tra l'oro ^ l'argento sia di sua natj 
pochissimo variabile , e che si fosse mantenuta da grandissimo tempo, e si manteii||a sempre sullo stesso piede 
di uno a quindici a un bel circa. Donde è derivata questa credenza — Si cennadialcuneeoQgfaietture e fatti riguardo 
alla proporzione tra l'oro e l'argento presso popoli antichi —Si discorre della medesima proporzione segnatamente 
sotto gl'Imperatori romani — Quel che avvenne della proporzione in parola dopo la caduta del romano im- 

Ì^ero e la invasione de' Barbari — Se sia vero come alcuni hanno asserito, che la proporzione di uno a dieci tn 
'oro e l' argento si mantenesse per breve tempo, e che in seguito salisse come uno a dodici , o iosìoo alla sco- 
perta dell'America o sino al 1578 — Le ordinazioni emanate in quella età in diversi popoli di Europa, nelle qiuii 
si trova statuita la proporzione tra l'oro e l'argento, provano tutto al più la determinazione legale, llsisleDiao 
la pratica dì zecca — Esempi tratti dalle storie monetarie de' popoli di quel tempo — Se si dovesse stare alle ordi- 
nazioni di zecca, si rinverrebbe che la proporzione di uno a dieci sarebbe perdurata anche dopo della scoverta di 
America — Come i governi di quel tempo non si curavano della effettiva proporzione tra i due nietalK: quali pr»- 
tiche all'uopo serbavano -^ Neppure ha fondamento l' opinione che la proporzione tra l'oro e l'argento si fosse 
mantenuta invariabile di uno a dodici dopo della scoperta delP America sino al 1578 , e che da questo tempo 
montasse e si mantenesse sul piede di uno a quattordici e mezzo — Disamina di un lavoro statistico divulgato 
da un professore di KOnisberg relativo al mercato di questa città in ordine al valore ed alla proporzione tri 
l' oro e V argento dal 1403 al 1834 — Si dimostra che non vi è stato tempo di maggior varietà, e spesso seùibé 
lissima e repentina, nella proporzione tra i cennati metalli, quanto quello decorso dalla scoperta de IP America ia- 
sino al finire del decimo settimo e ad una parte del decimo ottavo secolo— Come non regge l' assertiva che la 
proporzione tra V oro e l'argento siasi arrestata sulla base di uno a quindici nel corso del secolo passato e del- 
l'attuale sino al 1849. Disamina di uno specchio divulgato riguardo al mercato di Amburgo della divisata propor- 
zione dal 1700 al 1849 — Si tratta dell'influenza eh' esercita la scoperta di nuove miniere sulla proporzione fra i due 
preziosi metalli , e in generale sull'andamento monetario. Come più di tale scoperta debbonsi paventare gli av- 
venimenti e i rivolgimenti straordinari, politici, ed economico-politici — Si tocca de' recenti accidenti dell'oro della 
California a dell' Australia — Alcime osservazioni suir estimazioue de'prezzi delle antiche monete ragguagliata 
colie presenti. 
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'iCBXiro nel precedente capitolo essere invalsa 
una mal fondata credenza, che la proporzione tra 
r oro e r argento sia di sua natura pochissimo 
variabile , e che si fosse da grandissimo tempo 
mantenuta e si mantenga sempre sullo stesso 
piede di uno a quindici a un bel circa. Quale ap- 
poggio abbia avuto siiTatta credenza niuno può 
dire con certezza , e piuttosto come suol succo* 
dere è derivata dall' essersi leggermente disami- 
nati aicimi fenomeni delle monete, e dalFaver ri- 
tenuto per fatto costante quel cb^ poteva essere 
accidentale ; avvegnaché se non è sempre pos- 
sibile il determinare il vero prezzo e valore che 
le cose possono avere pe'rapporti dell'una verso 
deir altra , riesce oltremodo difficile il calcolare 
a punto certo la proporzione che è passata tra i 
divisati due metalli in tempi non poco da noi re- 
moti , quando mancano non solo i debiti docu- 



menti f ma d'ordinario anche semplici e coneor- 
danti dati di approssimazione per farne fede. Per 
quanto concerne i popoli antichi appena si rilevi 
da Erodoto che tra le rendite di Bario i triboli 
di argento si pagavano in toUnii Babilanesi , e 
quelli di oro in talenti Eubolici; e che gl'Iodi coi^ 
rispondevano trecentosessanta talenti di oro io 
polvere raccolta ne' fiumi. Il medesimo autore , 
per far conoscere a quanto sommasse la renditi 
deir indicato Sovrano in talenti Eubolici , aggio* 
gne le seguenti parole : aurum vero n Urdecm 
mtUtiplicatutn camputetur ad argenium , romea- 
tum reperitur ad rationem Eubt^cam €$$e qwubiuf 
millia talentorum sewcentaque €i oetogiiUa, ih 
queste poche parole si è voluto desumere che la 
proporzione di valore tra 1* oro e T argento fosse 
stata di uno a tredici. Ma nasce un primo dub« 
bio : era un calcolo di valutazione che faceva 
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Erodoto , a era la effettiva proporzione che al- 
lora correva in Persia tra gl'indicati metalli ? Par- 
rebbe piuttosto a mio credere che fosse un cal- 
colo del divisato scrittore; giacché non dirò 
non evvi documento , ma ragione tale da presu* 
mersi che quella di uno a tredici fosse stata la 
vera proporzione. Ma sia pur corsa in quel tempo 
tale proporzione, si domanda, veniva fissata per 
legge o era quella che derivava dalla effettiva rela- 
zione fra i due metalli? Di più, come era stabilita? 
Ecco delle difficoltà per le quali non può affer- 
marsi con certezza che la proporzione in quei 
tempi fosse stata di uno a tredici, e così si fosse 
mantenuta pel tratto successivo ; e se lo fu per 
la Persia , con qual fondamento si crederebbe 
che il fosse stata anche per altri popoli ? In ef- 
fetti ben altrimenti dovea essere per la Grecia la 
relazione tra V oro e T argento , quando da un 
dialogo di Platone (1) si argomenta che fosse in 
vece di uno a dodici. Ho detto argomentasi , per- 
chè non si conosce come e quando neir an- 
tica Grecia si battessero monete di argento ed a 
qual ragione corressero , siccome dottamente è 
stato dimostrato da molti scrittori, e tra gli altri 
dai Davanzati , dal Galiani , dal Carli. Al che si 
iggiugne che V oro in alcune regioni , special- 
mente neirAsia, abbondava e se ne faceva molto 
uso, non tanto per moneta,quanto per obbietti di 
liversa specie , mentre in altri luoghi al pari 
leirargeuto era rarissimo e non s'impiegava per 
monete. Quindi quali idee si possono attignere 
ii positiva relazione de' due metalli fra elementi 
rosi distanti , disparati, discordanti ed incerti? 
Relativamente ad altri popoli di quella età tutto 
està a tal riguardo in tenebre profonde , e sol- 
ante si conosce de^Romani, come nel primo ca- 
pitolo del presente libro ho ceiinato, che prima- 
lente non ebbero che monete di rame , che in 
•guito l'argento vi fu battuto nell'anno 484 
ella repubblica, e dopo 62 anni l'oro. Ma quale 
1 la vera ragione ne' tempi posteriori dell'uno 
dell'altro metallo, allorché venivano trasportati 
I Roma dalle tante successive e repentine con- 
liste e dagli spogli de'popoli vinti, non é certa- 
ente possibile investigare. Di fatti qual sistema 
quanto equabile poteva tra essi mantenersi in 
ielle straordinarie vicende che ne introduce- 
ìiìo sproporzionata quantità non per relazioni 
commercio e di cambi , non in rapporto allo 
ato del valore delle altre proprietà e merci e 
iìV industria? Che anzi in questo frequente af- 
lire di metalli preziosi i prezzi e le relazioni di 
ile le altre cose doveano risentire gli effetti di 
raordinarl alzamenti in talune occasioni , e di 
minuzioni in altre; e nel generale la circola- 

(i) È il dialogo tra Socrate ed Ipparco sulPaTìdità del 
ladagno. 
^2) Tra V altro nelle guerre puniche soggiacque a tal 



zione delle monete non mai seguiva un ànda* 
mento regolare , ma era sempre forzata da con- 
tinue eventualità. Non di meno leggendo Plinio 
si rileva, che allorquando i Romani per la prima 
volta coniarono l'oro, cioè come ho cennató 
sessantadue anni dopo aver improntato l'argen- 
to , fissarono la seguente proporzione : aureui 
nummus post annum LXII percussus est quam 
argenteus , ita ut scrupulum valeret sextertiis vi" 
cenis, A giudizio di non pochi numismatici se 
venti sesterzi erano uguali a cinque danari , ed 
ogni danaro era uguale alla dramma attica che 
si componeva di tre scrupoli, ne deriverebbe la 
conseguenza che la proporzione tra Toro e l'ar- 
gento sarebbe stata di uno a quindici ; il quale 
fatto pur proverebbe che la proporzione assegna- 
ta da* Romani non sarebbe stata né quella dei 
Persiani , né quella de' Greci che di sopra abbia- 
mo indicato di uno a tredici , di uno a dodici ; e 
quindi risalendo anche a tempi rimoti si rileve*- 
rebbe che la proporzione in parola non si sareb- 
be mai mantenuta su di un piede equabile. Per- 
tanto non volendo io per niente oppormi al cen- 
nató calcolo de' denari ragguagliati a sesterzi, 
comunque si potessero mover dubbi sul fonda- 
mento di tale ragguaglio , e ritenendolo invece 
alla lettera , é forse il medesimo una sicura pro- 
va che realmente la proporzione tra i connati due 
metalli era di uno a quindici? Piuttosto é da cre- 
dere che tal proporzione avesse riguardo alla le- 
ga con cui quella moneta d'oro era stata coniata, 
anziché al vero prezzo dell' oro ed alla sua re- 
lazione coir argento. Era tutto al più una ragio- 
ne che alla detta novella moneta, la quale per la 
prima volta adusavasi in Roma, si assegnava per 
legge, seuz' aver presenti tutti gli elementi posi- 
tivi e necessari donde desumere la effettiva rela- 
zione tra i due metalli. Se é stato ed é oltremodo 
difficile questa calcolazione nelle più ordinate 
zecche de' tempi moderni co' lumi delle scien- 
ze , co'dati che somministra il commercio inter- 
nazionale , co' dettati dell' esperienza ; sarebbe 
mai presumibile , che in quel tempo , cioè nel- 
r anno 546 della romana repubblica, si statuisse 
una proporzione così esatta, universale ed inva- 
riabile , da servire non solo per Roma ma per 
le altre nazioni ancora ? E che non avesse fon- 
damento sicuro la divisata proporzione lo mo- 
strano le variazioni alle quali andò incontro nel 
tratto successivo , e perché il prezzo del rame 
soffrì per fatto del governo di quella repubblica 
straordinario mutamento (2), e perchè l'argento 
secondo tal mutamento , e di più secondo la sua 
copia scarsezza in diverse congiunture di guerre, 
perturbazioni, invasioiìi , andò sempre cangiando 

mutazione la moneta di rame , che as seguitò a chia- 
marsi la moneu che corrispose alla ventiquattresima 
parte deiP antica moneta di questo nome. 
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di prezzo e valore (1)^6 da ultimo perchè la mag- 
gior parte degFimperatorì romani coniarono senza 
buona regola la moneta e ne guastarono grande- 
mente la bontà. In proposito si sono divulgati qua- 
dri dietro le analisi fatte da Klaproth e da Bruet, 
che mostrano come la degradazione delle monete 
andasse aumentanido colla decadenza del romano 
impero (2). Verso gli ultimi tempi di questo im- 
pero il tesoro mancando assolutamente di dana- 
ro, si appigliarono Gallieno ed i suoi successori 
all'estremo ripiego di far togliere largente dalle 
monete per mezzo di una fusione generale ^ ed 
invece fecero battere delle nuove monete di bron- 
zo o rame stagnato, nelle quali si conteneva pic- 
colissima parte di argento (3). Dieci di queste 
monete coir elTigie di Gallieno del peso di 232 
gramme, allorché furono analizzate, diedero per 
risultato 221 e 25 di rame, 9 di stagno, e appena 
1 e 25 di argento ; la quale insigniGcante quan- 
tità si è reputata da'numismatici essere stata ac- 
cidentale , e dovuta probabilmente alla imperfe- 
zione del metodo impiegato per estrarre quel me- 
tallo nella fusione generale delle monete or ora 
indicata. Ad onta di questi avvenimenti pur non 
son mancati di coloro (4) che han creduto vedere 
una proporzione fìssa sotto alcuni imperatori da 
uno a dodici e mezzo, e sotto altri comparativa- 
mente presa da uno a quattordici e due quinti. 
La prima di queste proporzioni 1* han desunta 
da alcuni passi di Tacito , Svctonio e Dionigi di 
Alicarnasso , e dacché Taureo si é trovato pesa- 
re due danari e ventìcinque valuti^; la seconda 
da due leggi di Arcadie e di Onorio, per le quali 
venne calcolata una libbra di argento eguale a 
cinque solidi di oro oppure a venti libbre di ra- 
me, non che da leggi di Valentiniano e Valente, 
nelle quali si valuta il soldo di oro per la 72." parte 
della libbra , ossia per la sesta parte di un* on- 
cia (5). Ma tra tante abberrazioni di principi, tra 
tante degradazioni , alterazioni , frodi e falsità 
alle quali soggiaceva la moneta nel tempo degli 
imperatori in homa, che cosa di meno incerto 
sì può desumere dalle connate conghietture e 
leggi, alle quali neppure si può dare una chiara 
spiegazione ? Certamente non sì può da esse trar- 
re conseguenza di sorte alcuna per determinare 
qual proporzione l'oro e l'argento avessero ser- 
bata in tempi ne' quali, essendo tanto alterata e 
degradata la moneta e divenuta obbietto di frode 
in mano del governo, non é possibile medesima- 
mente conoscere qual fosse il vero prezzo e va- 
lore, quale la relazione dell'uno di questi metalli 
Tuno verso dell'altro, e verso di qualsiasi merce. 

(1) È noto che per le invasioni de' Barbari cessò l'ab- 
bondanza dell' oro e dell' argento nel romano impero. 

(2) Vedi dizionario tecnologico , voi. 40 ^ art. moneta. 

(3) Con questa moneta pagava il tesoro ; ma per io 
contrario non altrimenti riscuoteva i tributi che con mo- 
neta d' oro eh' era la meno alterata. 



Provano tutto al piii che in certe occasioni la pro- 
porzione alla quale si accenna Tenne con leg^ 
sancita ; ma una sanzione legale in fatti di mo- 
neta, e in generale di prezzi e valore, è d*ordÌDi< 
rio una determinazione arbitraria, e non sempre 
la espressione del vero prezzo e valore. Di van- 
taggio qualunque sanzione di proporzione fatti 
per via di legge in obbietto così variabile , come 
é la relazione fra i due metalli, resta inutile noo 
solo ne' tempi e nell' andamento naturale delle 
contrattazioni,ma soprattutto negli accidentieiie 
gli avvenimenti straordinari, segnatamente ne'di- 
sordini in fatti di moneta che si soflrono per ope- 
ra del governo. A che varrebbe ad esempio mu 
legge per la quale si ritenesse che la proporziooe 
tra l'oro e l'argento fosse di uno a tredici, mentre 
air opposto il governo alterasse la bontà de'co- 
nati metalli nelle monete da lui coniate, e loro as- 
segnasse quel valore che neppure avrebbero s^ 
condo la connata proporzione? Non è poi da tra- 
scurarsi un'altra osservazione riguardo alle cod- 
ghiettiu-e di sopra espresse circa la proponìooe 
dell'oro verso dell'argento sotto V impero romi- 
no,che ove pure avessero molto fondamento e po- 
tessero elevarsi a certezza, proverebbero ciò che 
abbiamo sempre ripetuto, cioè la molta variabi- 
lità della divisata proporzione presso de'RuDa- 
ni , variabilità che dovea ancora sperimentarsi 
pressò altri popoli di queir età , ed essere tanto 
più sensibile in quanto che seguivansi quasi sem- 
pre fallaci o arbitrarie norme nella coniazkwc 
della moneta , e si reputava questa pia come 
un mezzo dì guadagno pe'governi, che come ob- 
bietto essenziale per la pubblica circolazione. 
Ho letto in quasi tutti gli scrittori che delh mo* 
neta trattarono nel diciassettesimo e diciottesimo 
secolo , che nel tempo della barbarie caduto il 
romano impero essendo divenuto assai pia tuo 
V argento , la sua proporzione coli* oro si fenoò 
come uno a dieci. Non voglio contrastare che 
questo fatto avesse potuto avvenire in qualche 
occasione in quel tempo e in qualche regione. 
Ma non posso trasandare di rilevare, che mentre 
la barbarie invadeva l'universale in Europ; 
mentre una quantità di preziosi metalli, predati 
da' barbari nelle regioni delle quali erasi com- 
posto il romano impero, si consumaya e dispe^ 
deva ne' paesi settentrionali; mentre altra qm- 
tità sì distruggeva negl'incendi e saccheggi delle 
città, ed altra si nascondeva ; mentre non piii 
sussisteva alcuna idea di proprietà, d*indostriae 
di commercio, e interrotti erano i cambi, le con- 
trattazioni ed ogni circolazione ; mentre la mo- 

(4) Il Galiani tra gli altri, cap. I, lib. HI delle metten. 
'"' ' .un. eod, de arg, pretto L. 10 — 1«^. •*• 



(4) U Gal 

(») Leg. 

od, de coli 



cod. de coUatione aerish, 10 — Leg. quotieecum^^- 
cod, de susceptoribus. 
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neta qnasi quasi soonoscevasi, e Toro e Fargento 
diventavano estremamente rari , chi potrebbe 
mai aflermare positivamente qual proporzione 
avessero sert)ata i dne cennati metalli nelle acci- 
dentali congiunture di batterne moneta? Su quali 
dati potrebbe veramente affermarsi che si serbò 
una costante proporzione di uno a dieci insino 
ai nono o al decimo secolo, come si è asserito, 
allorché tutto era mutabilissimo, tutto soggiaceva 
alle più grandi eventunlità non dirò tra un anno 
e r altro, ma nel corso di giorni e di ore in quel 
Tnemorabilissimo rivolgimento di ogni principio? 
Si aggiunga che vi sarebbero conghietture a fare 
che prima del nono e decimo secolo forse neppure 
fu mantenuta la proporzione di uno a dieci in di- 
versi rìncontri , come altresì è da porre mente 
che ciò che succedeva in un momento ed in un 
paese in quel tempo, costituisce un fatto assai di- 
staccato, specialmente per quanto concerne la 
moneta, la di cui influenza era allora limitatissi- 
ma atteso lo stato informe di quei popoli, da non 
potersene trarre conseguenza che fosse una pra- 
tica ed un sistema universale. Egualmente a mi- 
sura che la società andavasi ricomponendo ed 
in più regioni presentava miglior consorzio e mi- 
nori rivolgimenti, si andarono istabilendo zecche, 
sicché ogni piccola città e paese ne ebbe; ma 
in tanta copia di zecche continuando a riputarsi 
la coniazione delle monete come diritto di signo- 
rìa e mezzo di lucro e balzelli, neppure può con 
minore incertezza sapersi la vera proporzione tra 
i due metalli , quando ogni sovrano o piccolo 
prìncipe ed ogni città improntavano ed alteravano 
a loro arbitrio la moneta , e le imponevano un cor- 
so ed un valore che il più delle volte non era il 
vero. Sfìdo chiunque, se attesamente ci facciamo 
a considerare queste vicende, a rinvenire in quel- 
la età la effettiva proporzione che ebbero i due 
metalli. Si possono oggidì pesare , analizzare le 
monete che allora furono in corso , rilevare a 
punto certo la loro lega e la quantità del fìno me- 
tallo; ma il dubbio non resta chiarito circa la pro- 
porzione. Si può altresì sapere quella proporzione 
che con leggi statuirono i governi ; ma questa 
esprimerebbe il corso legale che aveano le mo- 
nete o quel valore che dicevano estrinseco o no- 
minale , non già l'effettivo prezzo. E ove pure 
si scoprisse la vera , la giunta proporzione che i 
due metalli ebbero in un rincontro in una città 
o Stato, non si può da ciò giudicare che questa 
stessa proporzione ad un tempo corresse in altri 
popoli ed universalmente in Europa. 

Ho egualmente letto in più scrittori (1] che la 
proporzione di sopra indicata di uno a dieci si 
mantenne per breve tempo , e che in seguito 



(1) Galiani lib. IH, cap. I. 

(2) QuesU caru è inserita dal Grimaldi nella sua 
frittura inediU de iudario Veronicae , che poi venne 



sali come uno a dodici , e così restò insino alla 
scoverta di America. Il Galiani adduce per pnio- 
va una Carta presentata alla Camera Romana dal 
Nunzio di Polonia nel 1356 (2) , nella quale ac- 
cennandosi a* prezzi correnti è scritto libra oti- 
ri 96 florenig , libra argenti puri give marea 8 
florenis. Or da queste parole Galiani desume 
che la proporzione di che trattasi fosse stata di 
uno a dodici. Anche il Bodino ed il Montanari 
aveano attestato (3) aver visto ordinazioni di 
alcune zecche , da cui ricavavano che sino al 
1578 questa fosse stata la proporzione, e che da 
poi mut'> da uno a quattordici e mezzo. Certa- 
mente non occorre rivocare in dubbio le attesta- 
zioni di tali autori e la connata carta del 1356; 
però esse proverebbero tutto al più che precisa- 
mente ne' tempi a* quali si riportano poteva la 
proporzione tra Toro e l'argento essere di uno 
a dodici in alcuni luoghi; ma fanno forse fede 
che in tutto il tempo trascorso dair undecime al 
decimosesto secolo su questo piede ed in tutt' i 
popoli di Europa costantemente si fosse mante- 
nuta? In materia di fatti di tanto rilievo, e che 
riguardano tanti Stati e popoli nelle vicende alle 
quali andò frequentemente seggetta la loro eco- 
nomia, non una, non due, non dieci carte ed or- 
dinazioni a non brevi intervalli tra loro distaccate 
o relative soltanto ad un solo popolo possono som- 
ministrare elementi di un convincimento sì uni- 
versale, da potersi asserire come certo un avve- 
nimento di una costante proporzione tra Toro e 
l'argento, a cui niente di meno si farebbero per- 
correre ben quattro in cinque secoli ad un passo 
sempre uguale, senza mai variare di un atomo e 
con matematica esattezza fra tutti i popoli I Chi sa 
quando veramente ebbe vigore la divisata propor- 
zione di uno a dieci, presso quali popoli, per qual 
tempo durò, e quali variazioni soffrì? Non è pos- 
sibile fare a tal riguardo investigazioni che me- 
nassero a chiari risultati ; ed allorquando si disa- 
mina la speciale storia de' popoli di queir età, e 
sia pur quella degli Stati Italiani de' quali si 
conservano memorie meno incerte, si scorgerà 
essere tanto intrigata la soggetta materia, che rie- 
sce impossibile di rinvenirvi i debiti elementi per 
chiarire adesso ciò che in quel tempo fu oscuro. 
Furono gli Stati Italiani precisamente in grandi 
relazioni coli' Oriente assai prima della scoperta 
dcir America , come a tutti è noto, e ne ritras- 
sero civiltà , industria e ricchezze ; ma pure nei 
tanti rapporti di commercio che vi ebbero non è 
possibile stabilire adesso quali tra i cennati Stati 
e le orientali regioni fossero state le positive ri- 
spettive relazioni monetarie. Chi può scovrire 
qual fosse stata la vera proporzione de' due me« 



stampata dai Muratori nella dissertazione 28 medii 
aevi, 

(3) Mont anari cap. V delle monete, 

32 
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talli pel tango tratto di tempo di oltre a cinque 
secoli ne' quali perdurò lo scambievole attivissi- 
mo commercio? È indubitato che le monete del- 
le orientali regioni aveano corso negli Stati Ita- 
liani , e viceversa le monete di questi correva- 
no in quelle: è certo altresì che in siffatto reci- 
proco corso accadeva ragguaglio di valore ; ma 
questo ragguaglio variabile sempre , e del quale 
uon possono sapersi i variabilissimi e fugaci 
elementi che il più delle volte non lasciano trac- 
cia e memorie, pur mostra in parte quel che è 
sempre succeduto , succede e succederà , che la 
proporzione di cui trattasi è per sua essenza sog- 
getta a mutamenti. Di vantaggio, com'è mai pos- 
sibile di andare ora determinando il corso e la 
proporzione che aveano ne'cennati Stati Italiani 
le monete di argento , ad esempio i Volterra^ 
fit, i provvistniy i migliaresiy ì grossi veneti y 
i danari di Pavia, le ramesine ec. , in rapporto 
alle monete d' oro che medesimamente vi cor- 
revano? Che se pure trovasi in qualche ordi- 
nazione di un tempo indicata tal proporzione , 
ciò debbo intendersi, il ripeto, per determina- 
zioni legali o per sistema e pratica di zecca che 
non sempre fanno prova della vera, della effettiva 
proporzione tra i due metalli, la quale è indipen- 
dente da ogni provvedimento di governo. Ed ove 
anche un provvedimento legale ed una pratica di 
zecca coincidessero in un intervallo di tempo col- 
la effettiva proporzione, non sono sempre indizio 
sicuro pel tratto successivo. Si prenda ad esempio 
il ducato in argento battuto da Re Ruggiero delle 
due Sicilie nel 1140 (1 ); può mai affermarsi con 
sicurezza qual fosse stata laverà sua proporzione 
col tari d'oro, mentre questo ducato variò spesso 
durante il regno deli' indicato monarca e de*due 
Guglielmi suoi successori nella quantità del fino 
metallo? Pertanto si conosce qual proporzione 
ebbe legalmente, essendo esso una frazione sta- 
bilita per legge dei tari di oro con cui si raggua- 
gliava. Dieci ducati formavano il così detto soldo 
d' oro , e settantacinque formavano un* oncia di 
oro. Contenendo ogni ducato sette acini di puro 
argento ed il tari d' oro essendo con effetti la 
trentesima parte di un' oncia di peso di questo 
metallo , si è stimato da' numismatici che la pro- 
porzione in quel tempo, cioè 1140, tra Toro e lo 
argentò avesse dovuto essere nelle due Sicilie 
come di uno a dieci ed un terzo [2), Il che se 
fosse vero , dimostrando che dopo più di due se- 
coli non si era mutata la proporzione di uno a 
dieci, smentirebbe quello che asserirono gli au- 
tori di sopra connati non esser durata tale pro- 

(1) TuUo qaello che qui ed io seguito accenno come 
esempi traiti dal monetario andamento delle due Sici- 
lie , il ritraggo da quanto io stesso ne ho distesamente 
narrato nella mia opera , storia delle finanze del regno 
di Napoli, lib. I, cap. V, lib. 11, cap. V, lib. Ili, cap. V, 
lib. IV, rap. V. 



porzione che per breve tempo, e che fosse subito 
salita come uno a dodici. Però è da sapere che 
dopo della sua prima coniazione insino al 1194, 
quando ebbe termine la dominazione della din^ 
stia Normanna nelle due Sicilie, uon sempre il 
ducato contenne acini sette di poro argento, ma 
in diversi rincontri andò variando talora in me- 
no e tale altra rimettendosi alla primiera ragio- 
ne; né il tari d'oro corrispose sempre alla quan- 
tità della trentesima parte di uq' oncia di fino 
metallo; come altresì neanche la moneta detta 
oncia di oro fu sempre uguale nella sna bontà ad 
un'oncia di peso, che anzi andò di tempo in tempo 
scapitando sino a contenere trappesi nove di fioo 
metallo , vale a dire meno della terza parte del- 
l' antica oncia che quasi restò come una specie 
di moneta di conto. Dietro queste nozioni di fat- 
to è agevolissimo comprendere ben altra essere 
stata la proporzione fra i due metalli oro e a^ 
gente, la quale dovette sempre variare, e non po- 
tersi ritenere come costante la cennata propo^ 
zione di uno a dieci ed un terzo, o di uno ad 
undici. 

Prendo a disaminare un altro periodo dell'an- 
damento monetario de.lle due Sicilie, quello dal 
1194 al 1266 in cui governò la Sveva dinastia; 
e si rileva che nelle monete coniale dell'Impe- 
ratore Federico II serbò la zecca la stessa pro- 
porzione del tempo precedente, cioè di uno a 
dieci e un terzo. Ma anche tal proporzione è for- 
za ritenere come per pratica di zecca , o tolta 
sempre per norma di consuetudine nel batter 
moneta, e non già per la effettiva; giacché il fre- 
quente stato di guerra e di perturbazione in cui 
fu il reame, i disordini che invalsero nel sistema 
monetario per emissione della moneta detta de- 
nari ad un prezzo maggiore deireffettivo, dovea- 
no indispensabilmente rendere vieppiù soggetta 
a cangiamenti e spesso istantanei quella propo^ 
zione (le'due metalli che al pari di ogni rapporto 
tra merce e merce è di sua natura variabile. Di- 
cemmo dover essere una pratica invalsa nella 
zecca la proporzione della quale discorriamo di 
uno a dieci ed un terzo, sul riflesso che la va- 
giamo eziandio durare nella stessa zecca per non 
breve tempo dopo che il reame delle due Sicilie 
passò sotto la dominazione delia casa di Augiò 
nel 1266. Si conosce che allora l'oncia di conta 
valutavasi trenta tari d' oro o quattro carlini ^ 
oro , ed era medesimamente uguale a sessanta 
carlini di argento. Costando ogni oncia di conto ' 
in argento di 4500 acini di peso, de* quali 4181 di ^ 
puro argento , la proporzione coli* oro sarebbe ' 

(2) Ricaviamo da Melon che nelPanno 1100 la pro- 
porzione tra l' oro e V argento stava come uno a di(^ct. | 
Cap. XII del suo saggio politico sul commercio. 
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stata come ho detto di uno a dieci ed un terzo. 
Questa proporzione vedesi anche per qualche an- 
no mutarsi in zecca nel 1301 adottandosi quella 
di uno a dodici , e tosto ritornarsi alT antica di 
uno a dieci ed un terzo o di uno a dieci e mez- 
zo (1)7 Ma perchè si vegga sempre più che ninna 
esatta regola serbatasi nella proporzione della 
quale ci occupiamo , che non segui quasi mai 
regolare andamento, e che fu il più delle volte ar- 
bitraria e soggetta a perturbamenti che non è 
possibile ora d' investigare , è da porre mente 
che il governo di quel tempo adottò il dannoso 
spediente , come pratica vasi in tutti gli Stati di 
Enropa , di non doversi ricevere le monete cìie 
pel prezzo da esso determinato, senza potersi va- 
riare o riscuotere diiTerenza di sorte alcuna sotto 
specie di peso o cambio. Che ad onta di ciò i 
tributi doveano pagarsi per lo contrario raggua- 
gliando la moneta a peso, in modo che colui che 
pagava in oro perdeva talvolta il dieci, tale altra il 
quindici, sino al venticinque per cento. Inoltre Io 
stesso governo statuiva che la moneta detta on- 
cia che era di conto si ragguagliasse ad un nu- 
mero minore di carlini che erano le sue parti 
aliquote , e quindi il minor numero nel rag- 
guaglio menava a diflerenza di ragione e pro- 
porzione. Da ultimo queir istesso governo in 
ogni anno metteva in circolazione la moneta 
detta denari composta di rame con patina di 
bianco metallo , forzando i comuni a riceverse- 
ne una data quantità a strabocchevol prezzo 
che pagar doveano con buona moneta d' oro. 
Quindi, come dicevamo, tra tante perturbazioni 
di valore e di forzati prezzi e ragguagli non è 
dato a chicchessia di determinare la vera propor- 
zione fra i due metalli. In mezzo a questi fran- 
fenti la zecca di Napoli continuò anche dopo del 
442, quando al governo degli Angioini succedet- 
te quello degli Aragonesi insino al 1503, a battere 
monete secondo T antichissima proporzione di 
uno a dieci ed un terzo ; proporzione che a nulla 
giovava, ed era altrimenti elusa, per niente vi 
si attendeva dallo stesso governo che per altra 
via diminuiva la bontà del puro metallo nelle 
monete di argento , e loro assegnava quel valo- 
re che non aveano. Di più coniavasi moneta di 
rame che non avea di effettivo valore che un 
quinto di quello che rappresentava , e da ulti- 
mo ora costante un aggio rilevantissimo tra le 
monete di oro e di argento che giugneva talora al 
quattro e più per cento (2). Dovea essere tal- 
mente diversa da quella presa per norma in zec- 

(1) Ne ho discorso nel cap. V di sopra citato del lib. 
ni della mia scrittura, storia delle finanze di Napoli. 

(2) Vedi il citóto cap. V, lib. IV della storia delle fi- 
nanze di Napoli, 

(3) Genove»! cap. Ili, parte II, lezioni di economia c;'- 
vile. 



ca la proporzione di che trattasi^ che il governo 
quando pagava ragguagliava le monete di oro se- 
condo il valore corrente che aveano; il quale rag- 
guaglio spesso in<luceva la differenza del dieci , 
quindici , ed anche venti per cento. In sostanza 
a me pare che i governi di Europa non solo non 
si fossero dato molto pensiero ne' passati secoli 
dell' effettiva proporzione tra V oro e V argento, 
ma r avessero in tutto o in gran parte trascura- 
ta. E mentre a tal riguardo nel coniare la moneta 
serbavano le pratiche invalse nella zecca , cre- 
devano poi rimediare alla variazione di propor- 
zione e di valore coli' assegnare alla moneta un 
valore coattivo che mutavano ad arbitrio , e di 
più ammettendo e ragguagliando i pagamenti in 
talune congiunture secondo l'aggio e i cambi tra 
r una e V altra specie di moneta. Questo sistema 
era dannoso , ferace di gravi inconvenienti e fa- 
tale alla intera economia publ)lica e privata di 
ogni Stato non solo , ma nelle relazioni degli 
Stati tra loro. Ho cennato più di proposito di un 
periodo lunghissimo del sistema monetario delle 
due Sicilie, cioè dal 1140 al 1503, e potrei far lo 
stesso riguardo alla Francia e ad altre nazioni 
nelle quali succedettero simili vicende. Anche 
in Ispagna serbava la zecca prima della scoverta 
dell'America quella proporzione di uno a dieci o 
poco più, della quale ho tanto di sopra ragiona- 
to (3) , ed anche in Ispagna succedevano quelli 
stessi accidenti che in altri popoli e in quel tempo 
si verificavano. Quindi da qualunque lato si ve- 
drà la quistione è forza conchiudere , non esser 
vero che la proporzione tra V oro e l' argento si 
mantenne per breve tempo di uno a dieci, e che 
subito salisse come uno a dodici prima della sco- 
verta dell'America ; mentre per contrario la pro- 
porzione in parola fu piuttosto come di pratica o 
norma accidentale, e che dovette essere tanto va- 
riabile da non potersene conoscere a punto certo 
né gli elementi né la effettiva ragione. 

Vediamo intanto quanta fede può naeritare l'al- 
tra credenza che dopo della scoperta dell'Ameri- 
ca , che avvenne come tutti sanno nel 1496 , la 
proporzione di uno a dodici perdurasse insino al 
1578, e che ad un tratto montasse in questo tem- 
po come uno a quattordici e mezzo. Ho detto 
che Bodino e Montanari asserirono questo fatto 
che la più parte de'successivi scrittori hanno ri- 
tenuto (4) , ed ho medesimamente notato che le 
loro attestazioni possono tutto al più risguardare 
soltanto alcuni tempi. Inoltre non si debbono 
riferire queste attestazioni che ad alcuni luoghi, 

(4) Bodino riprodusse in latino la sua opera della re- 
pubblica nel ^5y3, e Montanari scrisse il suo trattato 
mercantile della moneta nel 1680 ad occasione di al«u- 
ne alterazioni che aveano resa necessaria una riforma 
nella zecca di Venezia. 
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e non mai son da reputarsi universali a tutta V 
Europa. Sarebbero però una prova convincente 
della variabilità della proporzione tra Toro e Tar- 

SntOy a segno che dopo il 1578 salendo da uno a 
dici ad uno a quattordici e mezzo, avrebbe avuto 
fl sensibilissimo accrescimento di due e mezzo. £ 
che non fosse stata universale la proporzione cui 
accennano i citati autori è da riflettere che nella 
stessa Italia, ove scriveva il Montanari e ad occa- 
sione di una delle sue zecche , avea prima di lui 
scritto il Turboli peritissimo nell'arte del traflìco 
e nella materia de*cambi e delle monete, che fu 
per non breve tempo zelantissimo maestro della 
cecca di Napoli, il quale nel suo discorso secondo 
sulla moneta compilato nel 1629 si espresse così: 
» Che tra V oro e V argento è stata antichissima 
» proporzione di valuta, cioè che quello che vale- 
» va un'onda di oropuro^ valessero undici once di 
> argento puro di coppella : e modernamente si è 
» osservato che quello che valeva un'oncia di oro 
» di cambi 22, valesse unalibbra di argento di car- 
» lino, che è simile. Che in conformità di questa 
» uguaglianza e proporzione di valute si sono bat- 
» tute monete di oro e di argento in questa zecca 
» di Napoli e altrove^ in modo che in detto tempo 
» tanto valeva lo scudo di oro, quanto tredici car- 
» lini della lega di Napoli. Che questa proporzio- 
» ne di valuta, oltre che sia antichissima, ha ri- 
» cevuto modernamente alterazione e diminu- 
» zione di valore dall' immaginario cambio di 
» Piacenza , che opera difformità e diminuzione 
» nel valore di essi metalli , rispettivamente e 
» correlativamente alle loro proporzioni y>. 11 
Turboli in seguito di ciò dice, che per la grossa 
quantità di rendite e pensioni che il reame di Na- 
poli pagava a stranieri fuor di esso dimoranti bi- 
sognava annualmente estrarre due milioni di du- 
cali , il che alterava il cambio sino al trenta in 
quaranta per cento. Che la zecca non avendo te- 
nuto presente questo divario avea coniato le mo- 
nete con grandissima perdita dell'erario; ed a tal 
proposito aggiugne: » Che essendo alterato que- 
» sto cambio per la causa suddetta da centotrenta 
» sino a centosettanta di tempo in tempo, di mo- 
li do che lo scudo di oro che valeva carlini tredici 
» è alterato sino a carlini diciassette, per questa 



» alterazione non poteva questa zecca di Napoli 
» continuare a battere la solita moneta , ma in 
» osservanza della proporzione della valuta del- 
» Toro e dell'argento doveva alterare il prezzo dei 
» carlini tredici sino a diciassette, così com'è alte- 
» rato lo scudo d'oro. Che in conformità di que- 
» sto le zecche di Roma, Genova e Firenze, seb- 
» bene non hanno alterato forma e sostanza di lo- 
» ro moneta, tuttavia quelle loro monete hanno 
» ricevuto alterazione di valore per lo scudo d'oro 
» alterato ; perchè una piastra genovese > che è 
» il valore di uno scudo d'oro, prima valeva ca^ 
» lini tredici, ed oggi vale carlini sedici e mezzo. 
» Una piastra fiorentina che valeva carlini dieci e 
» mezzo romani, ora vale carlini sedici e mezio 
» ec. D Da questi fatti narrati dal Turboli ne deri- 
vano due risultati; che la zecca di Napoli egoal- 
roente che quella di altri Stati anche nel dicias- 
settesimo secolo continuavano a ritenere una 
proporzione tra l'oro e l'argento di uno a undici; 
che questa proporzione non era la efifettiva quando 
in conseguenza di diversi accidenti, e soprattutto 
de'cambi, ben altrimenti veniva ragguagliata. E 
quindi la connata proporzione di uno a undici 
della zecca di Napoli al pari di quella indicata da 
Bodin e Montanari non debbonsi reputare come 
elettive ed universali, ma, secondo ho detto, o co- 
me accidentali o come pratica di zecca. Ma per- 
chè io esaurissi per quanto mi è possibile questo 
argomento, credo utile qui inserire uno specchio 
statistico già divulgato da un professore di civile 
economia di Kònisberg e riprodotto in istampt 
dal giornale dei Lloyd nel dicembre 1850 , nel 
quale viene presa per base ed unità di valore una 
misura di segala, onde col numero di questa mi- 
sura equivalente al valore di un marco di oro e 
di argento ( marco di Colonia ) in diverse epo- 
che secondo i prezzi medi in un intervallo di più 
anni sul mercato di Kònisberg si potessero de- 
terminare ed esprimere le variazioni nel valore 
assoluto de' cennati due metalli in confronto di 
quella pretesa unità di valore, cioè la segala, che 
il compilatore dell' indicato specchio reputa co- 
stante , non che la proporzione di valore tra i 
medesimi metalli nelle stesse epoche. 
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ATS'NO. 



UN MARCO DI COLONIA 

DI ORO — B DI ARGENTO 

valeta misure di segala. 



PROPORZIONE 
dei valore 

DELL' ORO 

a quello 
dell' argento. 



1403 492 , - 

1432 512 , 1 - 

1448 567, 6- 

1494 721, 0- 

1508 681 , 1 - 

1536 441, 1- 

1556 352, 3- 

1588 253, 3- 

1668 187, 0- 

1694 202, 7- 

1715 262, 0- 

1739 267, 6- 

1768 235, 3- 

1782 206, 4- 

1834 172, 0- 



-38, 4 1 a 12 e 8 

-40, 3 1 a 12 e 7 

-43, 3 1 a 13 e 2 

-68, 7 1 a 10 e 5 

-74, la 9 e 2 

-42, 4 1 a 10 e 4 

-28, 2 1 a 12 e 3 

-19, 8 1 a 12 e 9 

•12, 8 1 a 14 e 6 

13, 3 1 a 15 e 2 

-18, 3 1 a 15 e 8 

•17, 8 1 a 15 e 

•15, 7 1 a 15 e 

-13, 9 1 a 14 e 8 

11, 1 1 a 15 e 4 



D compilatore di questo specchio crede secca- 
lo le cifre in esso annotate di rilevare, che Toro 
bbia sofferto una variazione di prezzo nelFin- 
ervallo di oltre a quattro secoli , che a suo gìu- 
izio equivale ad un depreziamento nel valore 
i settantasette per cento, dall' anno 1494 com- 
arato a quello del 1834. Che contemporalmente 
onfrontando il valore delF argento tra gli anni 
508 e 1834 ne risulta lo stesso effetto di depre- 
iamento ed in proporzione anche maggiore, cioè 
elFottantacinque percento. In quanto a me non 
olendo ammettere che la segala al pari di qua- 
uuque altra merce possa essere unità costante 
i valore (1) , non posso neppure ritenere che 
onfrontando V oro e V argento colla segala per 

(1) Il compilatore dello specchio crede la segala mi- 
ura costante del valore ; ricordo all' uopo che Smith 
iceva non trovarsi misura più esatta del grano tra un 
ecolo e l' altro , ma che era da preferirsi il travaglio 
ome misura invariabile. Say confutò Smith dimostran- 
essere il travaglio variabile , ma cadde nello stesso 



sì lungo intervallo di tempo dal 1403 al 1834 ne 
deriva una esatta proporzione di prezzi e valore 
tra i divisati due metalli, tanto più che il calcolo 
che si contiene nel suddetto specchio è fatto per 
ragione media. Quindi sotto tutti gli aspetti non 
può desso somministrare che elementi di appros- 
simazione. Però comunque vogliansi considerare 
tali elementi ne risulta sempre che la proporzio- 
ne della quale trattiamo è stata sempre variabile; 
che prima della scoperta deirAmerìca se fu talora 
di uno a dodici, in altre congiunture fu pure di uno 
a tredici, di uno a dodici, di uno a nove ; e che 
la proporzione di uno a quattordici non si sareb- 
be ravvisata nel 1578 come avvertivano Bodin e 
Montanari , ma sì bene un secolo e dieci anni 

errore che confatava ammettendo il grano come valor 
costante , mentre è variabile anch' esso al pari di qual- 
siasi altro obbietto. Dì che abbiamo discorso nel cap. 
IV, sezione I, lib. II, e nel cap. I di questo UI libro della 
presente scrittura. 
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dopo: le quali cose confermano sempre più quel- 
lo che di sopra abbiamo fatto riflettere , che la 
proporzione o corsa o statuita in un tempo e 
presso un popolo non può mai ritenersi che fos- 
se stata costante ed universale per tutta TEuropa. 
Non vi è stato a creder mio tempo di maggior 
varietà e sensibilissima e spesso repentina nella 
proporzione tra Toro e l'argento, quanto quello 
decorso dopo della scoperta dell'America insino 
al finire del secolo decimosettimo e ad una parte 
del diciottesimo. Si disamini la storia di qualsiasi 
nazione di Europa, e si vedrà che mentre le zec- 
che ritenevano sovente una proporzione antica o 
ne adottavano una più recente , la moneta di- 
versamente correva, e secondo il cambio ed altri 
accidenti se ne ragguagliava il valore molto mag- 
giore minore di quello che per legge le era as- 
segnato. In certe congiunture V oro abbondava 
e dopo poco spariva, in altre V argento nel di- 
vario di pochi anni incarìva straordinariamen- 
te di prezzo ; giunsero alcune zecche anche a 
chiudersi per mancanza di questo metallo. Con- 
tinui ragguagli si stabilivano da' governi tra le 
monete di data più antica con quelle recentemen- 
te coniate, onde le une non scapitassero di valore 
verso delle altre ; si divulgavano parimenti le- 
gali tariffe delle monete estere; si battevano tal- 
volta monete secondo una proporzione e poi do- 
vea aumentarsene il valore, poiché il metallo di 
cui si componevano era cresciuto di prezzo del 
dieci, del venti, del trenta per cento. Taluni go- 
verni non desistevano dall' illecito mezzo di al- 
terare la bontà della moneta ; nel pubblico eran- 
vi infinite persone che commettevano frodi , al- 
terazioni , ritagli , tosamenti y falsità nelle mo- 
nete istesse; il che addivenne, quasi direi, un 
mestiere tanto comune ed usuale, che non valse- 
ro a correggere o raflrenare le più severe puni- 
zioni (1). In tanta perturbazione che succedeva 
in ogni popolo riguardo alla moneta, com'è mai 
possibile rinvenire la vera proporzione che 
avrebbe avuto l'oro coli' argento e di questi due 
metalli colle altre merci , quando ninna regola 
si seguiva e tutto avea un andamento irregolare 
o forzato ? Potrà rintracciarsi quella proporzione 
secondo la quale una o più zecche coniavano al- 
lora in alcuni rincontri; ma questa proporzione, e 
fosse stata pur la vera, la effettiva per quel tempo, 

(1) Ho detto di sopra che i governi di quel tempo non 
si curarono quasi mai di conservare la vera proporzione 
tra Poro e P argento nel coniare le monete. Aggiungo 
ora, prendendo occasione dalle frodi , ritagli ec. della 
moneta» una osservazione di fatto che ricavo dall' opera 
di Broggia cap. XV sultamoneta, » Eppure è d'av\ertire 
» ( sono sue parole ) essere ne' tempi passati accaduto 
» più volte che per non sapere i Principi risolversi per 
» supplire alla mancanza del peso causata dall'enormità 
» de' tosatori , e fidati ad un certo vano e preteso valore 
• intrìnseco sproporzionato alla debita sostanza, abbia- 



non può somministrare prova, come ho più volte 
rilevato, che in tal modo si fosse serbata pel tratto 
successivo in quell'immenso ri volgimento che in 
ogni parte delTeconomia pubblica avveniva. Koa 
fuvvi Stato di Europa che in quel tempo non emet- 
tesse continui provvedimenti sul corso della mo- 
neta , i quali provvedimenti attestauo appunto la 
variabilità della proporzione fra i due metalli, ma 
non sempre possono somministrare elementi si- 
curi per definire in che positivamente stasse que- 
sta variabilità e come procedesse. Che cosa si 
può affermare con certezza o con minor dubbio 
quando leggendo Le Blanc apprendiamo che ai 
tempi di Luigi XIII il male dell' alzamento della 
moneta fu molto maggiore di quello accadalo 
sotto de' suoi predecessori , poiché in ventidue 
anni il prezzo dello scudo di oro fa accresciuto 
di trentanove soldi? Quali investigazioni si pos- 
sono praticare per rintracciare laverà proporzio- 
ne tra i due metalli nel coniarsi in Francia la 
moneta, allorché lo stesso Le Blanc, Melone gii 
altri scrittori di questa nazione ci attestano che 
la proporzione in parola era un segreto cono- 
sciuto soltanto da coloro che incaricati erano 
della coniazione, e che sotto la santità del giura- 
mento e delle minacce delle più severe ed esem- 
plari pene non potevano e chicchessia rivelare? 
Egualmente qual calcolo si può fare quando si 
osserva che il valore dell'argento tra il 1514 e il 
15i4 andò sempre crescendo quasi di un quarto 
dell'antico suo valore , e ad onta di ciò la zecca 
di Napoli continuava a coniare secondo la pro- 
porzione antica di uno a undici (2) , e questa 
stessa proporzione conservavasi ancora nel 16i9, 
come ho di sopra detto? Qual ragguaglio esatto si 
può statuire allorché consideriamo che tra il 
1687 e '1 1691 il governo di Napoli aumentò il 
valore delle monete in quei tempo battute prima 
del dieci e poi del venti per cento pel cresciuto 
prezzo deir argento? Forse il dieci, il venti per 
cento si riferiscono all'antica proporzione presa 
per norma nella zecca; ma resta sempre il dubbio 
se questa fosse stata effettiva e non arbitraria, e 
quale di fatti fosse stata la corrente. Farmi inutile 
addurre altri esempi , giacché s'incontrano nelle 
storie di quasi tutte le nazioni di Europa. Assicura 
Genovesi (3) che fatto un calcolo si stabili per 
legge che l'oro dovesse stare air argento come 

» no fatta la moneta nuova di quel peso in coi si era 
» ridotta la vecchia tosata. E pur questo possiamo dire 
Il che sia stato uno de' più essenziali motivi , per cui la 
>* lira di Carlo Magno siasi col tempo alla sessantesima 
» parte del suo peso primiero ridotta ». 

(2) Se la proporzione di uno a dieci o uno a uodici 
fosse stata la effettiva, avrebbe dovuto dimiuuirsi quan- 
do restando l'oro sullo stesso piede incarìva di prezzo 
l'argento. In vece di diminuire questa propo^zioaeiav^ 
diamo estendersi. 

(3) Genovesi parie II » cap. UL 
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la questa proporzione pur conti-* 
are. Sotto Luigi XIV venne di- 
)orzione come uno a quindici (1), 
parve ; venne in seguito elevata 
liei, e sparì Targeuto : segno evì- 
una nò T altra erano la vera pro- 
sile non è da far meraviglia , per- 
accade in ordine air oro e all'ar- 
egualmente allorché i governi im- 
'terminare il prezzo di qualche 
i,come ad esempio del grano, che 
fissato con legge un valore otrop- 
basso succedono o carestia o in- 
vano genere. Il celebre Newton, 
la custode e poi sopraintendente 
2], molto si occupò di questo sog- 
ue osservazioni si statuì in Inghil- 
orzione meno inesatta di uno a 
zo , vale a dire che per lo passato 
te quel valoroso uomo eh' erasi er- 
eno il commercio non sempre ri- 
iroporzione. Comunque sia , non 
e di notare che mentre da molti si 
?re che la proporzione tra V oro e 
j di sua natura o poco o niente va- 
»pa , il che , come ho dimostrato, 
ìdamcnto , si ritenne poi d' altra 
amente nel secolo passato, che in 
;a non fosse la stessa , onde affer- 
ai Giappone fosse di uno ad otto , 
uno a dieci , nel Mogol di uno a 
^ersia ed in altre regioni di Asia 
:i o quattordici. 

ito fermarmi a discutere non poco 
iva di transazione per così dire, la 
li scrittori hanno messa in campo, 
e* due metalli ha variato nelle sue 
r più secoli, ma che da poi nel cor- 
)assato e dell' attuale sino al 1849 
nella proporzione di uno a quin- 
)sito stimo conveniente innanzi 
? una risposta che in qualche modo 
ti, di trascrivere il seguente spec- 
porzione del valore tra l'oro e l'ar- 
cato di Amburgo in termine medio 
li anni , il quale specchio del Wo- 
lì Amburgo è stato divulgato dal 
, ed è stato riferito appunto per 
ivisata assertiva. 



ANNO. 



PROPORZIONE 

TRA l'oro B L' argento. 



1700 1 a 14, 80 

1710 1 15, 23 

1720 1 15, 06 

1730 1 14, 82 

1740 1 14, 98 

1750 1 14, 47 

1760 1 14, 81 

1770 1 14, 93 

1790 1 13, 10 

1800 1 15, 6i 

1810 1 16, 21 

1820 1 15, 60 

1830 1 15, 85 

1840 1 15, 38 

1849 1 15, 76 



nel citato luogo. 

li questi uGzt gli venne affidato nel 1696 

ei 1699. 



Nel percorrere questo quadro non si può pri- 
mamente non osservare che tra Y uno e V altro 
decennio vi sieno sempre state delle variazioni 
più meno sensibili , e che soltanto per trenta 
anni, cioè dal 1820 al 1849, presenta piccola oscil- 
lazione; il che per altro sarebbe sufficiente a pro- 
vare tutto il contrario di quello che si è asserito, 
cioè che la proporzione nel secolo passato e sino 
alla metà dell' attuale non sempre si fosse arre- 
stata sul piede di uno a quindici. Vi è stata quella 
di uno a quindici, ma vi sono state eziandio pro- 
porzioni di uno a quattordici , uno a tredici , 
uno a sedici. Quando però ci facciamo meglio 
a considerarlo , è da riffettere che desso è stato 
compilato per coacervazione in termine medio 
di dieci in dieci anni : quindi essendo in massa 
per ognuno di tali decenni vi è compensazione 
tra uno ed un altro anno nel più e nel meno ; 
ma ciò non toglie che le variazioni non vi sieno 
state. Saranno state le variazioni per uno o due 
anni ed anche per un mese , ma determinano 
sempre degli accidenti di non poco rilievo , sul 
riflesso che i mutamenti di proporzione de' metal li 
facienti V uficio di moneta son feraci di conse- 
guenze di maggiore o minor gravezza, perchè toc- 
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cano tutti gr interessi. Inoltre il medesimo qua- 
dro è relativo al mercato di Amburgo , e per 
quanto vaste e importanti sieno le relazioni di 
questo mercato» pure non se ne può dedurre la 
conseguenza, che ogni altro mercato di Europa, 
ogni altra piazza di commercio , e per si lungo 
spazio dì tempo di un secolo e mezzo, avesse da 
lui ricevuta la norma in ordine alle proporzioni 
fra i due metalli. Con qual fondamento si potreb- 
be sostenere che la stessa proporzione che in una 
congiuntura correva in Amburgo sia egualmente 
corsa in Londra , in Parigi , in Pietroburgo , in 
Amsterdam, in Bruxelles, in Madrid, in Napoli, in 
Milano, in Copenaghen? Tutto al più si può con- 
siderare relativa alla Germania , anziché a tutto 
il resto di £uropa ; e se anche qualche coinci- 
denza si potesse avverare per qualche tempo, non 
è possibile che si avveri per altri. In effetti la 
variabilità di proporzione fra i due metalli dipen- 
de dair abbondanza o scarsezza e dalla maggiore 
o minor ricerca deli' uno riguardo all' altro ; di- 
pende altresì dal prezzo e dalle condizioni di tutte 
le altre merci colle quali è in rapporto la mone- 
ta : di maniera che per quanto si voglia generale 
la proporzione fra i due metalli, è sempre inne- 
gabile che una certa varietà pur debbe sofTerirla, 
attesa la speciale condizione in cui trovasi nel 
momento o può trovarsi in seguito ogni nazione. 
Aggiungasi che il prezzo dell'acquisto e del tra* 
sporto de'preziosi metalli, per que'paesi che non 
hanno miniere, è sempre maggiore di quelli che 
ne hanno o che loro sono più prossime. Né vuoi- 
si obbliare la diversità e la variazione de' cambi 
tra una piazza e V altra, sicché l' oro e l'argento 
soffrono sempre una variazione secondo i luoghi, 
e giornalmente veggiamo che quella moneta la 
quale è coniata secondo la debita proporzione in 
un paese, quando passa in un altro in alcune oc- 
casioni vi si fonde perchè vi è guadagno , men- 
tre in altre congiunture vi é rifiutata o raggua- 
gliata in meno delia sua valutazione, giacché si 
teme farvi perdita in ragione de' prezzi correnti. 
Quindi la varietà é continua. Inoltre in qual- 
siasi nazione sempre si osserva un aggio tra l'una 
e l'altra specie di moneta, comedi sopra abbiamo 
detto, del mezzo, dell'uno, del due, del quattro, 
del cinque per cento, più o meno secondo i casi; 
il che somministra altra pruova della continua 
eventualità di proporzione. Basta talora un sem- 
plice allarme per far incarire di molto la moneta 
di oro: altra volta è sufficiente il semplice annun- 
zio dell'esca vazione di nuove miniere per depre- 
ziarla. Convengo che questi accidenti sono di ec- 
cezione, ma non lasciano di produrre variazioni 
più o meno gravi e prolungate. Vi sono pure le 
interruzioni e le crisi di commercio , le guerre, 
i rivolgimenti politici , gli errori dell' ammini- 
strazione, le dannose pratiche che direttamente 
ed indirettamente son cause di perturbazioni nei 



prezzi di alcuni o di tatti gli obbietti ìq una na* 
zione, e pel suo intemo e nelle sae reUzioui cob 
altre nazioni. Quindi i due metalli al p«ri dì tutte 
le altre merci mutano di prezzo, si alzano, si ab- 
bassano , non serbano regolare proporzione, ora 
abbondando o scarseggiando F uno o V altro , o 
vieppiù i' uno che l'altro, o «meodue ad un tem- 
po. Qual valore adunque, qual prezzo, qual pro- 
porzione di valore corrente in modo meno varia- 
bile può rinvenirsi ne'divìsati casi ed avvenimen- 
ti straordinari ? Parte della moneta si nasconde 
o ristagna , altra esce dal paese , quella che n- 
sta e quanta altra se ne può coniare non basti 
per gli urgenti bisogni , il prezzo di acquisto dei 
preziosi metalli naturalmente cresce; quindi co- 
me é mai possibile in questi eventi , che non di 
raro durano per anni in una nazione , rinvenire 
la vera proporzione tra i due metalli? Che se gli 
avvenimenti in parola sono in piii nazioni, allora 
la varietà di proporzione e la perturbazione dei 
prezzi de' medesimi metalli si rendono più gene- 
rali. O in questi frangenti si chiudono le zecche, 
o se coniano debbono abberrare , giacché non è 
possibile conoscere e sapersi mantenere una re- 
golare proporzione ; di modo clie quella che si 
adotta o non é seguita dal pubblico, o non può 
reggere dopo brevissimo tempo. Apparirà da're- 
gistri della zecca quale sia lo stato, la proporzio- 
ne con cui si é battuta la moneta in tali amniti; 
ma la medesima prova soltanto come ho cenaato 
quella tolta per norma nell' atto della coniazio- 
ne , ma non già quella che effettivamente cor- 
reva o che sopraggiugneva. 

Ho detto nel precedente capitolo ehe non deb- 
besi tanto paventare della scoperta di nuove mi- 
niere quanto de' perturbamenti ed awenijnenti 
straordinari, politici ed economico-politici per ri- 
volture, guerre, crisi, interruzioni di commercio 
ed altri simili accidenti , imperciocché lo scava- 
mento delle miniere costa sempre spese ed an* 
che sacrifizi di diversa maniera. Se danno case 
poco risultato, superando la spesa la impresa, di- 
spendiano inutilmente, ond'é forza ablNlndoIla^ 
le. Se danno molto lucro in principio, scema poi 
nel tratto successivo, sicché i guadagni maggiori 
di un tempo devono contrapporsi a' minori o alle 
perdite di altro tempo. Se la esplorazione di qual- 
che nuova miniera riesce più facile e mea di* 
spcndiosa, si abbandonano quelle miniere che rh 
chiedevano più spesa o maggiori difficoltà pre- 
sentavano, e quindi spesso di poco varia la quan- 
tità dell' oro , allorché alcune miniere si aprono 
ed altre si chiudono. Inoltre non tutta la produ- 
zione de' preziosi metalli che si ricava da nuove 
miniere s' impiega per moneta, la di cui quantità 
vuol essere sempre in ragione de'bisogni; sì bene 
la loro maggior parte serve a sopperire non solo 
al continuo consumo e logoramento che avviene 
nelle monete in corso , ma vieppiù a quanto ne 
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è necessario per dorare^ inargentare, ed agli sva^ 
fiati altri osi ed obbietti de'quali fa mestieri nella 
società. Per lo che in questo continao avvicenda- 
mento di bisogno di preziosi metalli, bisogno che 
aumenta in ragione diretta del lusso, è indispen- 
sabile andar sarrogando colle nuove miniere 
quelle piò antiche che o si esauriscono, o in cui 
pih caro costa la esplorazione de'preziosi metalli 
e lo sceverarli dalle altre materie alle quali sono 
misti. Per temere positivamente delle nuove mi- 
niere se ne dovrebbero scoprire di tale abbon- 
danza e di tale faciliti, che la produzione dell'oro 
o deirargento uguagliasse quasi quasi quella del 
rame , del ferro o di altro basso metallo. Ma V e- 
sperienza di tanti e tanti secoli dimostra che que- 
sto caso non è avvenuto e forse non può avveni- 
re, sul riflesso che la produzione de'preziosi me- 
talli dipende da tale lavoro , stento e spesa, che 
sovente il guadagno delle più ricche miniere non 
sorpassa rutile che si ricava da un buon colti- 
vato podere in alcuni siti. Sono le miniere pro- 
prietà che soggiacciono alle vicende di ogni altra 
specie di proprietà , e al pari di queste il loro 
prodotto è in ragione de' capitali , dell'opera che 
vi s*impìega e di quanto è d' uopo per ben pro- 
darre. Questa è la storia presso a poco di tutte 
le miniere di antichi e moderni tempi. Così è av- 
veneto anche delle miniere di Russia escavate 
B al comhiciare di questo secolo, e che ebbero im- 
menso sviluppo dopo del 1840. Allo stesso de- 
^ stino pare che anderanno soggette quelle di Ca- 
s lifamui ed Australia , di cui si è intrapresa Te- 
scavazione nel 1850 , e delie quali tante mara- 
9 vigile si narrano da dover quasi quasi inondare 
^ Europa tutta, Asia ed America Toro che da esse 
^ si raccoglie. Se adunque nella società vi fosse 
^ sempre regolare andamento , la escavazione di 
^ nuove miniere produrrebbe inevitabilmente nei 
^ dae metalli una variazione della quale sarebbe 
Z- mcn difficile riparare le conseguenze, le quali se 
^ fossero por gravi cagionerebbero egli è vero alte- 
^ razione ne*prezzi,ma questa alterazione sarebbe in 
f tatto simile a quella cui soggiacciono le proprietà 
^ e merci di qualsiasi natura allorquando equabil- 
^ mente procede la società. Per ropposto i rivolgi- 
^ menti ed i gravi avvenimenti politici,gli straordi- 
nari eventi industriali e commerciali debbono al- 
2 terare con maggiore intensità e spesso violente- 
mente la proporzione fra i due metalli al pari di 
qualsiasi produzione; donde provengono i repen- 
* tini mutamenti che ora elevano ed ora ribassano 
\ questa proporzione, e insieme ad essa ogni prez- 
zo e valore , e non di raro fanno scomparire la 
moneta e gli stessi preziosi metalli. Si dica vera- 
mente quai è la effettiva proporzione, o per me- 
glio dire la relazione dell oro verso delFargento 
in tempi di guerra, di rivolture o di altre pubbli- 
che calamità , quando si adottano dannosi spe- 
dienti f quando i dazi e le pubbliche spese cre- 



scono strabocchevolmente , quando si ricorre 
oltremodo a' pubblici prestiti , quando si mette 
in corso fuori ogni misura la carta monetata per 
cui fugge la buona moneta e si perde talora ogni 
adequata idea di prezzi , quando scema il valore 
di ogni proprietà , si diminuisce in gran parte il 
lavoro e l' esercizio della maggior parte de' me- 
stieri e delle professioni , quando scapita la ric- 
chezza, ristagna la circolazione,s'interrompe o si 
interdice ogni commercio, si diminuisce grande- 
mente r industria 1 Ne' recenti avvenimenti dal 

1850 al 1851 delle miniere di California e del- 
l' Australia non era tanto a temere della copia 
dell'oro che da queste poteva arrivare, quanto 
della posizione politica ed economica in cui tro- 
vavansi la più parte delle nazioni di Europa pei 
rivolgimenti politici non interamente cessati , e 
che continuavano a minacciare non solo la si- 
curezza , ma ogni governo , ordine , proprietà , 
industria e commercio. D'altra parte i provve- 
dimenti adottati in Francia riguardo alla cosi detta 
organizzazione dei lavoro (1) « la condizione del- 
l' Austria e di altri Stati ne' quali crebbe la carta 
monetata , i divieti che si sancirono ad esportar 
moneta , erano medesimamente delle speciali 
cause che potentemente InQuirono non meno 
sulla circolazione delle monete, che sopra l'intera 
pubblica economia , onde la proporzione fra le 
due specie di monete oro ed argento soiferì alte- 
razioni gravissime in alcuni luoghi. SopraggioiH 
sero le notizie allarmanti dell' oro della Califor- 
nia, e questo accidente fece si che quella moneta 
di oro , che giorni prima si nascondeva ed inca- 
riva grandemente di prezzo , venisse tantosto a 
8<^rabbondare temendo ognuno di farvi perdita; 
quindi affluendo essa strabocchevolmente e ad 
un tratto nel mercato , variò in senso opposto 
la proporzione tra le indicate due specie di mo- 
nete , onde quella di oro sofierì depreziamento. 
Tutti i governi ne'quali la moneta d'oro costituiva 
r unità monetaria , e quelli ne' quali la moneta 
d'oro avea legale valutazione in rapporto a quella 
di argento ne furono sgomentati , e per evitare 
il cimento e non esporsi a perdita avvisarono vait 
spedienti: tra gli altri posero in discussione quel- 
lo di abolire siflatta valutazione , la quale aboli- 
zione dicevano demonetizzare V oro. In questo 
mentre V Olanda dal 1.® gennajo di queir anno 

1851 mandava ad esecuzione il connato spedien- 
te che avea sancito nella sua legislazione sin dal 
1847, pel quale cangiamento cadde nella circola- 
zione come semplice oro quel metallo che poco 
prima vi faceva l'ufìzio di moneta; quindi di ne- 
cessità dovette ancor più depreziarsi, e la influen- 
za del depreziamento sentirsi anche ne'iuo^ 
vicini, a segno che nel Belgio si fu sul punto di 

(1) Ne ho dbtesamente ragionato nel cap. X del libro 
II della presente scrittura. 

33 



— 268 — 



praticare la medesima abolizione. Resi più gene- 
rali i timori, si vide oytmqne maggiormente Ter- 
rore di valutare con legge , Tal dire di fissare la 
proporzione dell' una specie di moneta coir al- 
tra; ma calmati ì timori e creduto lontano il pe- 
ricolo perchè la tranquUlità si è andata ovunque 
ristabilendo , non reputandosi urgente il dare ri- 
medio ad un male tanto antico, di cui di tratto in 
tratto sì sentono le dannose conseguenze, si pro- 
cede con più lentezza ad adottarne alcuno. Noi 
pertanto seguendo sempre lo scopo di questa ope- 
ra andremo più di proposito nel capitolo che 
segue a trattarne. 

Però nel finire questa digressione sulla pro- 
porzione tra Toro e l'argento non possiamo fare 
a meno, come corollario della medesima, di non 
dire qualche parola sul valore delle monete che 
già furono usate ne'secoli passati ragguagliando- 
le colle presenti , onde sapere indicare a che 
possono corrispondere quelle cifre in monete che 
nelle narrazioni storiche si leggono. Sì son fatte 
in proposito infinite investigazioni da valorosi uo- 
mini (1); ma per quanto a me pare è questo uno 
studio così intralciato , che ne*suoi più felici ri- 
sultati non altro può somministrare che notizie 
di qualche approssimazione, e neppure per tutte 
le monete , per tutt' i tempi , i casi , i prezzi. 
Alcuni scrittori , dietro la semplice nozione del 
peso o della quantità del fino metallo delle mo- 
nete antiche, hanno creduto di ragguagliarle alle 
monete presenti confrontando peso a peso e 
quantità a quantità ; ma ben diverso è il calcolo 
di queste circostanze da quello del valore nel 
senso della parola : quindi vi è stata non poca 
leggerezza in coloro che attenendosi a calcoli di 
tal natura han creduto ridurre i talenti,! sesterzi, 
gli assi , le dramme , le once ec. a lire e cen- 
tesimi, o a ducati e grana correnti. £ in maggio- 
re errore ancora sono stati indotti quelli che solo 
attenendosi al nome di un' antica moneta han 
pensato che fosse uguale ad una corrente sotto 

(1) Il Badeo, il Gronoirio , il Sardì, il Mionnet, il Ci- 
brarìo , il Eiccio ec» 



lo stesso nome , senza riflettere che nel decorso 
del tempo e nelle successive coniazioni avea 
spesso soflerto cangiamenti nel peso e nella bontà 
una volta presa per base. Ha si conoscano il peso 
e la bontà delle monete che già furono usate , si 
definirà con questo solo elemento il valore che 
ebbero ? Se non sempre riesce di determinare U 
vero valore delle monete correnti non solo nelle 
internazionali relazioni, ma in una stessa nazio- 
ne, giacché ogni valore di sua natura è variabile 
attesi i mutabili rapporti colle altre merci e U 
variabilità della proporzione de* preziosi metalli 
che compongono le monete , riuscirà ancor più 
difficile e talora impossibile il rinvenire il valore 
di una moneta in epoche da noi remote , per le 
quali manca la conoscenza adequata de' dati ne- 
cessari di prezzi e valori delle cose tutte. Se fl 
valore di qualsiasi obbietto sta neUa relazioneco- 
gli altri obbietti , si possono sempre «vere tutti 
gli elementi che attestano non solo la proporzione 
tra i due metalli facienti uficio di moneta, ma le 
relazioni che tra questi passavano ne'cambl colie 
diverse altre merci? Mancando o tutti o i prin- 
Gìpali di questi elementi, sarà fallace ogni calcolo 
che s' imprenderà a fare nel raggguagUare il va- 
lore che non conoscesi di un*antica moneta con 
quello di una corrente che non lascia mai di es- 
sere mutabile. Aggiungasi che ove pure tutti gli 
elementi si sapessero de' rapporti tra le mon^ 
ed alcuni obbietti in un dato tempo, la variazio- 
ne a cui sarebbero soggiaciuti questi obbietti nel 
tratto successivo per le diverse vicende di ogni 
umana produzione, le variazioni che han soSwto 
i preziosi metalli col volgere degli anni fareb- 
bero si , che i calcoli risulterebbero fallaci, o 
come ho detto , nella più felice condizione di 
semplice approssimazione. Ho già discorso che 
non giova al ragguaglio di che trattasi prendere 
per norma il travaglio , il grano o altra derrata, 
come hanno avvisato onorevoli scrittori , avre- 
gnachè son cose variabili di loro natura al pari 
delle altre, e non possono esser prese per misora - 
costante ed invariabile di valore , la quale miso- ■ 
ra abbiam dimostrato di non esistere. ^ 
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iti \ perìcoli e gP ioconvenieoU di fissarsi per via coattiva dal governo il valore di ana specie di moneta verso 
dell'altra, si avvisa al modo come cangiarsi questa dannosa pratica — Si disamina se sia conveniente di lasciarsi 
dal governo assolutamente non definita la proporzione tra l' oro e V argento , sia nel momento che si mette in 
corso la moneta appena coniata» sia nel tratto successivo — Ragioni per le quali si dimostra come riuscir debbe 
di non lieve giovamento che il governo per semplici indicazioni di valore e prezzo corrente, e per guida della cir- 
colazioiie e del commercio andasse di tratto in tratto secondo i casi dichiarando quale sia la vera valutazione di una 
specie di moneta verso deli' altra ; il che però non mai in modo coattivo e per tipo immutabile — Come si po- 
trebbe aUuare questo spediente — Come generalmente siasi sempre pensato in più nazioni e si vada ora pen- 
sando ad un sostanziale mutamento riguardo a questo soggetto—Valore e corso delle monete straniere — Se con- 
yenga assoggettarle a tariffe o vietarne P introduzione — Se sia conveniente unico sistema monetario fra tutte le 
nazioni — Zecca universale — Sistema scientifico — Si passa a trattare di quanto riguarda il conio e la zécca delle 
■mnele—Errore di moltiplicare le zecche in un medesimo Stato — Se i pìccoli Stati debbano aver zecca propria — 
Se agli Siati che non hanuo miniere convenga aver zecca — Si disamina la quistione a carico di chi debbe andare 
la spesa di coniazione — Si tocca dell'abusivo diritto di signoria — Guarentigia al corso delle monete — Ristora- 
zione della moneta guasta e logora — Gaso di una general fusione e ristorazione di monete — Forma esteriore e 
saggi delle monete , loro divisione in parti aliquote, metodo decimale — Come sulla coniazione della moneta di 
rame le zecche possono fare qualche guadagno— Si cenna della lega delle monete — Se sia utile coniar moneta 
purissima — Se la grossa lega giovi ad evitare la fusione , il maggior consumo e l'uscita delle monete dalla pro- 
pria nasone. 



X CTTO quello che abbiamo esposto nel prece- 
dente capitolo prova a ribocco quanto sia grave 
errore e ferace di dannose conseguenze il cre- 
dere invariabile o lievemente variabile la pro- 
porzione di valore tra V oro e f argento. Posta 
non dirò la possibilità , ma la successione degli 
inevitabili avvenimenti che alterano la divisata 
proporzione , non evvi ragione che possa giusti- 
ficare lo spediente di fissarsi dal governo il valore 
ÌQ via coattiva deli' una specie di moneta verso 
deir altra , come nel capitolo II di questo libro 
abbiamo discorso ; avvegnaché ne derivano pe- 
ricoli e danni di svariato genere. Ed evidenti so- 
no i pericoli e gr inconvenienti quando si riflette, 
che avendo il governo fissata la valutazione di 
una data specie di moneta verso dell' altra , se 
con questa valutazione la mette in corso , per 
questo stesso valore debbe egli riceverlai e quin- 
ci) Il Galiani nel cap. I » lib. Il della sua opera , ac- 
cennando agl'inconvenienti della valutazione della qua- 
le trattiamo, si esprime ne'seguenti sensi: » Si stabilisca 
m che la proporzione naturale tra V oro e V argento oggi 
» è che chi possiede una libbra d'oro è egualmente ben 



di inevitabilmente si espone a perdita in caso di 
depreziamento di uno de' due metalli. Se rifiata 
di riceverla o diversamente la ragguaglia in caso 
di timori o di perdita eflettiva , allora viene in 
certo modo a violar la buona fede screditando 
quella stessa merce che nell' idea di pubblico van- 
taggio erasi impegnato a sostenere ad un dato 
valore. Dandola in pagamento secondo la valu- 
tazione legale, quando questa si trova esser mag- 
giore deir effettivo valor corrente, arreca danno 
a' creditori dello Stato , a que' che ne ricevon 
salario, ed a tutti coloro che con lui han contrat- 
tato; e in generale ne rifloisQp un perturbamento 
ed un male più o meno sensibile su tutte le pub- 
bliche spese , le di cui conseguenze si risentono 
eziandio In tutta la pubblica e privata econo- 
mia fi). Ne' contratti nuovi ognuno cercherà 
cautela; ma pe' contratti esistenti e di data piik 

» provveduto che colui che ne ha quindici in circa di 
» argento. Venga ora l'autorità pubblica, e faccia tredi- 
» ci libbre di argento eguali ad una di oro. Torna subito 
» conto il pagare in argento , mentre non più quindici 
» Kbbre , ma solo tredK'i se ne hanno a dare per soddis- 
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remota , e che di loro natara non possono ean- 
gìarsi , è certo il pregiudizio. Se ali* opposto la 
valutazione data un tempo dal governo ad una 
specie di moneta si troverà in altro minore del- 
l'effettivo valore per mutata proporzione fra i due 
metalli , quella specie di moneta sarà tantosto 
fusa dalle persone o nel proprio paese o fuori di 
questo , giacché vi è guadagno. Se il governo si 
astiene di coniare quando osserva depreziamento 
nel metallo di cui avea già fissata la valutazione, 
sicché questa sarebbe a ragione più alta del prez- 
zo corrente , ne deriverebbe un positivo danno 
alla circolazione; e ciò a prescindere dal discre- 
dito che ne verrebbe al governo istesso , ed al 
maggior depreziamento che soffrirebbe il metallo 
quando non fosse ricercato per battersene mo- 
neta. Per altro questo caso non può avverarsi 
se non quando il governo chiudesse in tutto la 
secca , il che non e possibile mandarsi ad effet- 
ti, sia perchè la chiusura della zecca menerebbe 
« grave compromissione , e farebbe arrestare e 
sconvolgere la circolazione ed i cambi di qual- 
siasi genere y sia perchè se pure il governo si 
astiene di battere monete o di fonderle per ri- 
storarle per debito proprio , non potrebbe rifiu- 
tarsi d'improntarle per conto di altri, che secon- 
do la valutazione da lui stesso già stabilita e pa- 
gando i diritti di conio e di lega portassero in 
zecca il prezioso metallo , e ne facessero batter 
moneta. Il che è una vera speculazione , nella 
quale coloro che la fanno guadagnano tanto per 
quanto è la differenza che passa tra la legale va- 
lutazione della moneta ed il prezzo effettivo del 
metallo colle spese di zecca. La quale specula- 
zione profittevole solo a coloro che si danno a 
praticarla , mentre è a scapito del governo e del 
resto della popolazione , non potrebbe lunga- 
mente durare, e porrebbe il governo nella neces- 
sità di dettare alfine un qualche provvedimento. 
Peraltro da questo accidente ne potrebbero deri- 
vare due conseguenze , V una che la ricerca del 
metallo per convertirlo in moneta ne eleverebbe 
il prezzo , r altra che laddove molte monete si 
coniassero sarebbero forse al di là de' bisogni di 
quella nazione , e quindi arrecherebbero disqui- 
librio ne'prezzi delle altre merci. Intanto volen- 
do la zecca coniare per conto proprio in questi 



• tute il debito di una di oro. Toma in vantaggio rìte- 
» nersi i' oro , e mandandolo là ove ancora si segue a 
» valutarlo per quindici libbre di argento, un uomo che 
n avea trenta libbre di argento di rendita e quindici di 
» debito , fatta questa mutazione ne avrà diciassette di 
» entrata e tredici di debito: dunque l'oro ha da sparire e 
» l' argento solo restare. Se questo stabilimento dura , 
» tutto V oro andrà via. Se conoscendosi la perdita di 
» una classe di moneta tanto necessaria si abolisce la 
» legge , si proverà il danno di quella parte dell'effetto 
» eh' era già seguito. Perocché poniamo che mentre la 
» sproporzione era in vigore, 100,000 once di oro siensì 



frangenti , se continua ad adottare la norma di 
valutazione già fissata e che è madore del- 
r effettivo prezzo del metallo, farà senza dubbio 
pel momento un guadagno, ma produrrebbe una 
vera alterazione nella moneta a danno dei pubbli- 
co, e per altro verso di sé stesso, quando dovrà ri- 
ceversi quelle monete che mette io corso. Equin- 
di ne risulterebbe sempre un vizioso circolo. Vo- 
lendo adottare altra norma, precisamente quella 
del prezzo corrente del metallo, dovrebbe ingiù- 
gnere con apposito provvedimento un ragguaglio 
del valor legale della vecchia alla nuova moneta, 
donde risulterebbero tutti quelli inconvenienti 
che in una congiuntura di tal natura succedono. 
Data una novella valutazione l^ale alla moneta 
secondo il prezzo del metallo che corre nel mo- 
mento , chi guarentirà che questo non muta nel 
tratto successivo ? E mutando , come sempre 
accade , si troverebbe di bel nuovo il governo 
nella stessa posizione; per lo che si rinnovereb- 
bero le stesse angustie , gli stessi inconvenienti 
e danni. 

Per troncare la causa del male non vi è stato 
rinomato scrittore , come ho cennato , die non 
avesse avvertito non doversi dar mai per via di 
legge coattiva valore air una specie cu moneta 
verso dell'altra; in vece esser d*uopo che la mo- 
neta si spenda soltanto pel valore effettivo del 
metallo che vi si contiene; non mai determinar- 
si dal governo la proporzione dell'una specie di 
metallo verso dell' altra ; limitarsi solo la inge- 
renza del governo ad autenticare col conio e ad 
indicare esattamente sopra ciascuna specie di 
moneta qual sia il suo peso e la bontà del fino 
metallo di cui è composta , di modo che il pub- 
blico ne avesse sicurezza e guarentigia. 

Non di meno, mentre in generale si conviene 
in questi principi , pur vi ha di coloro che non 
credono prudente di lasciare assolutamente non 
definita la proporzione tra l'oro e T argento 
nell'improntarsene moneta , sia perchè riceven- 
do la moneta non tutti saprebbero darle valoie 
secondo la effettiva proporzione dell' un metallo 
verso deir altro; sia perchè il sistema, come gii 
ho detto , di definirsi la proporzione da' governi 
è stato costante da remotissima eA , onde ces- 
sando tal sistema si urterebbe con un' abitudine 



D estratte e cambiate in argento ; saranno dunque en- 
» irate 1,300,300,000 once di argento. Se si volesse ri- 
» pigliare V oro , avrà questo Siato altre 100,000 oaca 
» di oro ? No : perchè sì dee ripigliare da* paesi ove 
» le leggi di chi V ha perduto non han forza , e colà 
» un'oncia d'oro vale quindici d' argento, sicché ne sa- 
» ranno rendute solo 68,666; tutto il restante , che non 
» è poco, lo Stato lo ha per sempre perduto, ed è andato 
in mano della gente più accorta. Se questi sono slra- 
» nierì, ben si vede qual pazzo dono e quanto considert- 
» bile si è fatto loro : se sono cittadini, solo uno sciocco 
» politico può dire che non vi sia stato danno ec. 
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universale, e potrebbe il rimedio riuscire segna- 
tameute ne* primi tempi peggiore del male ; sia 
perchè una norma di valore quando coscienzio- 
samente viene indicata dal governo può sempre 
servire come di guida nelle contrattazioni. Il Ga- 
liani in proposito si espresse come segue (1): » Io 
» credo che il lasciare la proporzione fra i due 
» metalli affatto non defmita non sarebbe cosa 
» utile, imperciocché essa si richiede , 1.® per la 
» facile valutazione delle monete, de' cambi, dei 
» pagamenti, e di ogni contratto che si faccia col 
» danaro: 2.® perchè non può dar fuori la zecca la 
» moneta nuova senza darle prezzo , e questo 

> non può regolarlo la moltitudine sopra monete 
» che non ha neppure viste: 3.® è necessaria una 
» dichiarazione legale per que' contratti in cui 

> non vi fo^ spiegata e convenuta: 4.® a' giova- 
» ni , alle vedove , a* pupilli per non esser pre« 
» da degli accorti potrebbe almeno servir di iu- 
)) me e di regola. Queste ragioni sebbene non 
» dimostrino in tutto la necessità , mostrano la 

> utilità ; né V esempio de' Cinesi e di altre na- 
ìt zionif che sono ripiene ancora d' ordini di go- 
» verno imperfetti ed incomodi , distrugge ciò 
» eh' io dico ». Però Galiani mentre ammetteva 
una proporzione fissa per legge , escludeva che 
fosse fonata, e voleva che fosse volontaria a 
somi^iania e ad esempio dell' interesse del da- 
naro che pel reame di Napoli era allora stabilito 
al quattro per cento , senza vietare che per con-» 
renzione si pattuisse a ragione maggiore o mi- 
nore. Ma questo spediente non in tutto potrebbe 
raggìugnere lo scopo cui è diretto , giacché una 
Tolta che il governo nel coniare la moneta ha as- 
segnata una valutazione, non potrebbe senza dis- 
credito ricusare di riceverla egli stesso a seconda 
di qaesta , e ricevendola non potrebbe diversa- 
mente rimetterla in circolazione che come gli è 
stata pagata , e quindi in taluni casi si esporreb- 
be a perdita. Potrebbe pure, fissata la valutazio- 
ne e non mai in modo forzato , ammettere un 
aggio tra la moneta di oro e di argento, come tut- 
togiomo avviene nella circolazione, ed a secon- 
da di qaesto pagare e riscuotere le monete ; ma 
anche siflatto temperamento potrebbe avere in- 
convenienti y in ispecialità che non ci sarebbe 
una norma sicura contrattando col governo , ed 
inoltre potrebbe ingenerarsi una credenza che il 
governo medesimo a bella posta influisse sull'ag- 
gio onde pagare a ragione più alta, e riscuotere a 
ragione più bassa. Neppure sarebbe conducente 
ricorrere continuamente alla fusione delle monete 
correnti per improntarne delle nuove secondo la 
mutata proporzione di valore , tra perché non è 
sempre possibile conoscere e seguire ogni mu- 
tamento che avviene a tal riguardo , tra perché 
è impossibile ritirare e sollecitamente tutte le 

(l)Lib.lUicap.l. 



monete già messe in corso , si da ultimo perchè 
il ritirare e fondere di continuo le monete, a pre- 
scindere di non essere un bene perla circolazio- 
ne , costerebbe grave spesa alFerario dello Sta* 
to. Per queste considerazioni io penso che per 
un obbletto come la moneta, che tanto interessa 
non solo le relazioni speciali di ogni popolo, ma le 
intemazionali ancora, riuscir debbe di non lieve 
giovamento la esatta indicazione da farsi dal go- 
verno in modo non coattivo di una valutazione, e 
sia pur quella del momento della coniazione, vale 
a dire secondo il prezzo dell'acquisto del metallo, 
la lega, la spesa di coniazione ec., la quale indi- 
cazione dovrebbe ritenersi per semplice guida 
del commercio e non mai per assoluta definizione 
di valore. £ ciò pel supremo motivo di garentir 
una merce di altissima necessità a cui è affidato 
r importantissimo e indispensabile ufìcio di ag^ 
volare i cambi e la circolazione di tutte le cose , 
e per non farla incettare o ricevere ad un prezio 
minore di quello che vale. Chi non conoscequan- 
te frodi e male arti si praticano in alcuni rincon- 
tri per fare alzare o ribassare per V idea di esclo- 
sivo guadagno il valore de' pubblici effetti ? Ora 
succherebbe anche lo stesso e forse peggio per la 
moneta, allorché non vi fosse una qualche guida, 
e il governo Vabbandonasse a maggiori eventoa- 
lità di quelle che naturalmente soffre come me- 
tallo. È sempre utile che vi sia una sicurezza che 
la moneta fosse ricevuta ad una data ragione neHe 
pubbliche casse, la quale idea di sicurezza impe- 
disce talora che oltre misura ne scemasse il prez- 
zo, ed evita che se ne facesse disonesto traffico e 
monopolio. Se la proporzione fra i due metalli è 
di sua natura variabile, molto più lo addiverrebbe 
quando la moneta pel suo valore , a fare astra- 
zione dagli avvenimenti ordinari e straordinari , 
fosse pure molto in balìa degli accidenti di frode 
e di umana malizia. Né giova il sostenere che la 
proporzione fra i due metalli debbe regolarsi in 
tutto e per tutto come quella di ogni altra mer- 
ce , e quindi abbandonarsi a sé stessa senza che 
il governo vi prendesse ingerenza di sorte alcu- 
na ; giacché questa teorica è verissima , iha è 
d' uopo tener presente sino a qual punto debbe 
estendersi, e come essere applicata nella sogget- 
ta materia , vale a dire che bisogna distinguer» 
caso da caso. Ninna certamente debbe essere 
r ingerenza del governo quando trattasi della pro- 
porzione fra i due metalli ; ma ciò non di meno 
non può egli dispensarsi dal porre in opera cir- 
cospezione e cautela quando ne impronta mone- 
ta , affinché questa avesse tutta la possibile gua- 
rentigia , e fossero evitate possibilmente tutte le 
frodi e male arti che la impedissero o malamente 
la facessero adempiere a questo uficio. In fatti 
possono tutte le persone, e siano eziandio quelle 
più intese di civile economia, essere semore alla 
portata di sapere la effettiva proporzione che cor* 
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fé tra Toro e V argento, e il vero valore che può 
avere un pezzo di metallo sotto la forma di mo- 
neta , e sia pure sovra di esso inciso il peso e la 
bontà ? È quindi sempre utile , come io diceva , 
che il governo stabilita V unità o campione mo- 
netario , di che ho discorso nel capitolo 11 di 
questo libro , e sia in argento o in oro secondo 
M speciale condizione della propria nazione , e 
pib di tutto scegliendo quel metallo prezioso che 
meno variazione offre nei valore com' è adesso 
TargeutOy venga medesimamente ad indicare una 

rche idea di valore ali' altro prezioso metallo 
sotto forma di moneta mette egli stesso in 
circolazione ; la quale valutazione non altro può 
essere che V effettivo prezzo corrente nel mo- 
mento della coniazione. Però questo prezzo o 
Talor corrente a cui il governo non altro impri- 
me che una specie di autenticità, non debbe mai, 
il ripeto , esser coattivo , forzato ; e medesima- 
mente debb* esser permesso per legge un aggio 
Ira runa e V altra specie di moneta , onde com- 
pensasse quella differenza di valore o in più o in 
meno che nasce dalle variazioni che succedono 
nella proporzione di due metalli. Di vantaggio , 
dovrebbe il governo egualmente prescrìvere che 
k indicazione di yalore da esso data non serve 
che come una specie di guida onde esser rite- 
nuta non come un valor fisso immutabile , ma 
solo come un valor corrente ; per la qual cosa 
aiflatta indicazione si dovrebbe di tempo in tem- 

to ad intervalli non lunghi e secondo i casi sta- 
ilìre e rendere di ragion pubblica dal governo. 
Ninno meglio del governo è in istato di procu- 
rarsi le nozioni più sicure per determinare la 
guida del cennato valor corrente, dandole quella 
•tessa autenticità che imprime alle monete per 
peso e bontà quando esattamente le impronta. 
All'uopo la zecca di ogni Stato dovrebb' essere in 
relazione con quella de' principali Stati di Euro- 
pa e co'prìncipali mercati dell'oro e dell'argento, 
per essere il governo a conoscenza di quanto ac- 
cade rispetto a questi metalli, onde poter dare a 
tempo opportuno i necessari provvedimenti col 
divul^ire i cangiamenti che è mestieri apportare 
alla divisata valutazione. Per quanto mi sia stu- 
diato di rinvenire altro spediente, non ne ho po- 
tuto trovar migliore; ogni altro che si adottereb- 
be, mentre riparerebbe a qualche inconveniente, 
ne farebbe sorgere degli altri ancor più gravi. In 
obbietto com' è la moneta , che tanti interessi ri- 
Bguarda di pubblica e privata economia, la estre- 
•ma ingerenza del governo al pari del soverchio 
abbandono producono uguali effetti. 

Tutto quello che su questo particolare ho scritto 
non è certamente gran fatta nuovo , che anzi , 

(1) Sono le precise espressioni della ciuta legge Del- 
l' art. 8. 

(2) L' oneetta d* oro fti calcolata per ducati tre in 
argento , It gnìiifi^ a ducati qaindici| la (fectipfa a 



come ho cennato , ha formato materia dì molte 
discussioni per piti di due secoli , precisamente 
in quelle congiunture nelle quali essendo avve- 
nuti forti cangiamenti nella proporzione tra Foro 
e r argento , si son resi manifesti i pericoli e i 
danni che derivano per la erronea pratica di sta- 
tuire con legge coattiva la valuta dell' ana specie 
di moneta verso dell' altra. La quale pratica è 
stata universale in Europa da remotissimo tem- 
po. Solo nel reame delle due Sicilie, colla notis- 
sima legge del di 20 aprile 1818 e colla ordina- 
zione del di 8 maggio del medesimo anno, si ier- 
marono a tal riguardo de' princìpi più legolari. 
Però stabilita con siffatta le^e l'unità monetarii 
nel ducato in argento, a malgrado che si profes- 
sasse per massima che l' oro non dovesse esser 
materia di moneta, ciò non ostante peraltiam 
si ritenne per moneta che ha un loalor eomnte 
che il governo autorizza (1), e che venne espres- 
samente ragguagliato relativamente alla moneta 
di argento colla medesima legge (2) sulla pro- 
porzione di uno a quindici e mezzo. IH più li 
rilevato sulle monete di oro battute in confor- 
mità di tali prescrizioni non solo il loro peso e 
la bontà del metallo , ma il valore ragguagliata 
in argento. Né il governo , né il pubblico fecero 
caso per non poco tempo ad una specie di con- 
traddizione che da tutto ciò derivava ; avvegna- 
ché se per massima in astratto era esclusa la va- 
lutazione di una specie di moneta verso dell' al- 
tra , la divisata legge veniva nel concreto a san- 
cirla con assegnare un valor corrente alle mo- 
nete di oro , il qual valore il governo stesso de- 
terminato avea , sicché non avrebbe potuto egli 
rifiutare di ricevere a quel dato valore la monete 
che metteva in circolazione. Ribassando quindi 
questo valore la perdita sarebbe stata inevitabile. 
Or il pericolo di tale ribasso si manifestò nel 
185Ò e 1851 dietro le notizie del soprabbondante 
metallo della California, ed in quel rincontro si ^ 
vide la menzionata contraddizione della le^del 
1818. Ho detto che in Olanda nel 1848 si diede 
esecuzione all'abolizione della valutazione fissa 
per legge, e che nel Belgio si fu sul ponto di pra- 
ticare lo stesso. Contemporalmente trattossi ii 
Franciadi stabilire unico campione per le monete 
da essere in argento, abrogando cosi la kgge per 
la quale evvi doppio campione in oro ed argento 
nella proporzione di uno a quindici e mezzo, lo 
Inghilterra temendosi dell' abbassamento del- 
r oro si va disaminando se conviene mutare il 
metodo esistente pel quale in oro è costituita lo- 
nità monetaria. È puranche degno di «««JJ 
zione che nella Compagnia delle Indie nel 18» 
si statuì la moneta legale dover essere di aigen- 

ducati trenta. Pertanto (u vietato ogni aggio nel cuor 
bio tra le monete di argento, ma si ammise quello iri 
le monete d' oro e di argento , e viceversa. 
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io « coniarsi eziandio l' oro y ma correre come 
merce e ritenersi quei moneta sussidiaria. In 
seguito nel 1841 vennero facoltate le casse pub- 
bliche a ricevere questa moneta di oro in ragione 
di uno a quindici verso dell' argento. Ma dietro 
r affluenza dell* oro dell' Australia la Compagnia 
con provvedimento del 23 dicembre 1852 ha in- 
giunto di non doversi ricevere V oro a qualsiasi 
ragione nelle casse pubbliche. Nondimeno è stato 
disposto che V oro si continuasse a coniare in 
zecca solo per conto de* particolari ; ben inteso 
però che dalla zecca in cambio delle verghe di 
oro non si darebbe che moneta di oro, la quale 
non sarebbe ricevuta dal governo per pubbliche 
imposte o per altra specie di pagamento (lì. 

Ole che ne sìa di tali cose, le quali ho riferito 
a solo fine di rilevare che quasi ovunque sentesi 
la necessità di mutare sistema, non devo omet- 
tere di avvertire, che lo spediente di sopra espres- 
so d^ indicarsi dal governo un valor corrente 
ad una delle due specie di moneta verso delFal- 
tra» non può esser relativo che alle monete della 
propria nazione ; avvegnaché per le . monete 
straniere non deve vietarsene l'entrata. Deb- 
bono però esser considerate come ogni altra 
merce e metallo , e quindi il loro valore dipen- 
derà dal cambio , ossia da' rapporti di debito e 
credito delle rispettive piazze. Cosi i pezzi d'oro 
e di argento coniati ed esempio in Londra e 
Parigi, corrono a Vienna, a Napoli, a Pietrobur- 
go , e viceversa , per quei valore che eflfettiva- 
mente hanno nella libera concorrenza per le vi- 
cendevoli relazioni commerciali , e per quanto 
se ne ha di bisogno ; per lo che il loro valore è 
pia o meno secondo i diversi accidenti. Si è adu- 
sato spesso ne' vari Stati d'Europa o di proibire 
V introduzione delle monete estere, o di permet- 
terla ragguagliandone il prezzo con apposite la- 
rifle a quello delle monete nazionali; ma la proi- 
bizione è contro ogni principio di pubblica eco- 
nomia, e torna o inutile o dannosa quando si fa 
attenzione che la moneta straniera non è che 
prezioso metallo e quindi merce. Riguardo poi 
alle tariffe non è possibile formarle con esattez- 
za e durature , allorché tanto difiicile riesce lo 
assegnare un valor corrente alle stesse monete 
nazionali; e di vantaggio, non é sempre il gover- 
no alla portata di aver perfetta cognizione di 
quanto avviene nell'andamento monetario di 
ogni nazione, onde a tempo opportuno fare i de- 
biti cangiamenti alle tariffe già sancite. In gene- 
rale le tariffe di questa natura o sono inutili 
nella Ubertà delle contrattazioni e nella fissa- 
zione de* cambi mercantili tra piazza e piazza, o 
quando se ne vuol rendere severa la esecuzione, 
arrecano intralciamento e danni al commercio. 

(1) Journal dei débatt del 16 marzo 1853. 

(2J È notissimo che si divulgano in ogni unione di 



Non pertanto per guida del commercio istesso 
giova sempre che si divulgassero dalla borsa, eo^ 
me si pratica per alcuni effetti commerciali e 
fondi pubblici , eziandio le liste (2) de' prezzi 
delle monete estere e del corso de'cambi. Come 
altresì ogni zecca dovrebbe non solo tenere pres- 
so di sé , ma rendere di ragion pubblica in ap« 
positi quadri tutte le nozioni più sicure del pesa 
e bontà di ciascuna specie di moneta straniera 
col confronto delle nazionali , senza che mai 
queste tavole si considerassero come tariffe, ma 
da servir soltanto per guida delle contrattazioni 
e de' giudizi. 

In vista de' cimenti che si corrono pe' repeiw 
tini mutamenti di proporzione tra l' oro e l' ar^ 
gento si sono indotti alcuni scrittori ed avvisare 
che sarebbe rimedio efficace quello di statuirsi 
unico sistema monetario fra tutte le nazioni. Non 
è guari ( gennajo 1851 ) Bartolony nell'affluenza 
dell'oro della California proponeva che i più 
grandi Stati commerciali e marittimi, come Fio- 
ghiitcrra , la Francia, la Russia, l'America con- 
venissero in apposito trattato , al quale restasse 
libero agli altri Stati di accedere , statuendo in 
esso di conservare intatta la proporzione dalle 
rispettive leggi sancita per l' oro e l'argento , in- 
sino a che di comune consentimento non giu- 
dicassero necessario di portarvi mutamenti. In 
tal guisa egli credeva , che tutti gì' interessi dei 
governi e de' particolari individui sarebbero tu- 
telati e salvi, giacché siffatto slatu quo non nuo* 
cerebbe né vantaggerebbe ad alcuno , e intanto 
i governi avrebbero tempo di accordarsi in quei 
provvedimenti che sarebbero d' uopo , a norma 
deiresperienza e della comune utilità. Per quello 
che io ne penso non é da dubitare che la qui- 
stione che trattiamo sia d'interesse non solo 
locale , ma eziandio internazionale , come più 
volte ho fatto rilevare ; quindi è da ritenere che < 
un accordo comune tra gli Stati darebbe sempre 
risultato migliore di quanto deriverebbe da par- 
ziali provvedimenti, che ogni Stato emetterebbe 
il più delle volte nell' esclusivo fine del proprio 
vantaggio senza curarsi di quello degli altri. Ma 
questo accordo , e sia pur diretto a stabilire una 
proporzione fissa e costante da non oltrepassare 
un dato limite nell' improntare le monete, ob- 
bligandosi ogni Stato a non mutarlo mai senza 
general consentimento degli altri Stati, riparerà 
forse alla variabilità di proporzione de' due me- 
talli ? Una proporzione che si adotta con legge 
coattiva con volontario accordo tra diversi Stati 
non sempre esprime la vera ed effettiva propor- 
zione tra r oro e l' argento , e non ovvia a quel 
mutamento che nel ^ore di essi avviene indi- 
pendentemente da qualunque sanzione di gover- 

borsa per le rendite del debito dello Stato, per diverse 
cane di credito , per derrate principali ec. ec. 
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PO p^ It loro abbondanza o scarsezza , per ia 
maggiore o minore ricerca e bisogno , per altre 
eventualità, e soprattutto per le loro relazioni 
con qualsiasi altra merce. Un esempio di accordo 
della specie di che trattasi lo abbiamo, quantun- 
que assai più limitato , nella unione doganale 
Alemanna , in cui più Stati son convenuti per 
interesse comune nella stessa sanzione moneta- 
ria; ma da questo fatto se per alcuni riguardi si 
ha una qualche uniformità monetaria , per altri 
non ne deriva stabilità di proporzione fra i due 
metalli; sicché T unione doganale Alemanna ha 
offerto ed offre le vicende della mutabilità di pro- 
porzione al pari di tutti gli altri Stati che non so- 
no a lei collegati. Vasto impero è la Russia di 
oltre a 50,000,000 di abitanti, può considerarsi 
come unione di Stati diversi , in essa unico è il 
monetario sistema ; ma pur vi si risentono gli 
effetti delle varietà di proporzione. Per quanto 
adunque si possano collegare gli Stati ed il loro 
accordo potrà evitare qualche oscillazione ed in- 
conveniente, non mai potrà derivarne una pro- 
porzione immutabile fra i due metalli, e che in 
ciascuno Stato il valore della moneta non andasse 
soggetto ad alcuni cangiamenti , che provengono 
dalle speciali condizioni de' luoghi e da' prezzi 
delle altre merci. Un pezzo di oro coniato in 
Londra, e sia dello stesso peso, bontà e propor- 
zione di un ugual pezzo battuto in Pietroburgo, 
Parigi, Napoli, Vienna, Washington , quando si 
spende in Londra ha un valore relativo ben di- 
verso di quello che ha nel tempo istesso nelle 
indicate città, per la diversità del vivere e delle 
condizioni di ogni altra merce e produzione. Non 
è nuovo che siesi proposta una zecca universa- 
le; sin dal 1582 lo Scaruffi nel suo discorso sopra 
U monete ne esprimeva il divisamente , affinchè 
tutti gli Stati adottassero monete di una stessa 
• forma, lega, peso, titolo di valore, divisione. 
Si è anche ragionato di statuirsi un sistema scien- 
tifico metrico per comoda ed esatta progressio- 
ne (lì ; ma tanto T idea di una zecca universa- 
le , ai cui ognuno vede l'utilità in astratto e la 
impossibilità della esecuzione , quanto lo adot- 
tamento di un sistema in tutto scieiitiGco , del 
quale non v'ha chi possa disconvenire ad onta 
delle difficoltà che presenta per vincere le abitu- 
dini antiche, non possono esser relativi che ad un 
metodo costante ed uniforme per la coniazione , 
pe' saggi de' metalli , per la scelta dell' unità mo- 
netaria , per la impronta, pel peso, lega, bontà, 
divisione e suddivisione delle monete. Però non 
possono mai riguardare proporzione e valore della 
moneta che, comunque questa si conii e sia nel 
modo il più scientifico, son sempre mutabili per 

(1) Il Vasco nel suo taggio politico sulla moneta 
fiUmpato nel 1772 ne ragionò in modo più positivo e 
prima degli altri. 



le vicende de* metalli e delle altre merci netta 
propria nazione , e pe' cambi e relazioni inte^ 
nazionali. Improntate colla ma^ior possÉlnle 
esattezza un pezzo di metallo co* metodi i pia 
acconci, suddividetelo geometricamente, avrà 
sempre un valore relativo soggetto e matamenti, 
se non altro per la variabile relazione colle al- 
tre cose. Possono la mano, l'ingegno dell'uomo, 
la sapienza de' governi arrecare infiniti miglion- 
menti alle produzioni naturali e artificiali; ma 
in moltissimi casi non è loro concesso di can- 
giare di esse queir andamento di valore che è co- 
stituito da infiniti accidenti , come piti volte ab- 
biam cennato. Avviene delle monete come delle 
leggi , che per quanto si possano sancire sopra 
principi di universal diritto e ragione, prendono 
sempre e di necessità qualche impronta dalla 
speciale condizione della nazione per cni si pro- 
mulgano ; similmente che accade dell'acqua pro- 
veniente dallo stesso fonte, la qnale prende co- 
lore ed anche sapore dalle terre donde passa , 
ed è più o meno ricercata in ragione del bisogno 
che se ne ha e degli usi a cui si addice. 

Quando , dopo aver considerata la moneta, 
come abbiam fatto , per la parte del suo uficio, 
del suo valore , della sua proporzione e delle 
sue relazioni , discendiamo a disaminarla nuna- 
tamente nella sua parte materiale, è forza con- 
venire non esser possibile che la moneta fosse 
costituita soltanto da oro e argento tagliato in 
pezzi a volontà di chicchessia , e dato e ricevoto 
indistintamente in cambio. Imperciocché ofe 
pure non è vietato farsi contrattazioni a qpesto 
modo , la moneta nell'andamento ed essenza ss» 
ciale risveglia e rappresenta idee meglio ààe^ 
minate, come abbiamo altrove connato (S), cioè 
di pezzi di metallo coniati sotto una data forot e j 
nome, ed autenticati dal governo nel peso, qoalilà ; 
e bontà. Dal che deriva che per comnn vanfag- j 
gio e guarentigia la zecca per coniar moneta dd^ 
b' essere uno stabilimento sotto l' immediata am- < 
ministrazione e direzione del governo. Non debbe 
mai permettersi che i privati o qualche eorpoia- 
zione pubblica avessero diritto di coniar moneta; 
diversamente la moneta non avrebbe quella au- 
tenticità che è di troppo indispensabile perchè 
con sicurezza sia da tutti ricevuta. La zecca è 
adunque una specie di necessaria privativa o re- 
galia da essere esercitata dal governo per utilità 
e guarentigia dell' universale, senza però dege> 
neraremai in quell'abuso invalso ne' secoli pe- 
sati, che potesse il governo sotto specie di di- 
ritto di signoria valersene come istramento di 
suo profitto , giacché questo sarebbe momenta- 
neo apparente, ed in qualsiasi caso illecito edi 

(2) Nel cap. I di questo libro. 
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danno delle genti e pnranche dì sé stesso. Non 
istarò qui a dire come debbo esser regolata una 
zeeca pel suo interno reggimento , e di quali 
macchine , utensili ed uficine abbia bisogno per 
lo affinamento e saggio de' metalli e pe'modi 
d' improntar le monete , spettando tutto ciò alla 
tecnologia ed air amministrazione. Esige lo sta- 
bilimento ed il mantenimento della zecca cure 
moltissime , e non può disgiugnersi dalla cono- 
scenza delle utili e confaceutì dottrine scientifi- 
che e dalla pratica delle corrispondenti arti, per 
saper profittare e porre in atto tutti quelli ac- 
conci metodi che potessero perfettamente farlo 
valere pel suo fine. È però grave errore quello 
di moltiplicar le zecche , come si è praticato per 
lo passato 9 o per diffidenza o per privilegio in 
più città di una medesima nazione. Se conve- 
nienze di alta politica o assoluto bisogno noi ri- 
chiedesseiOt è improvvido consiglio che vi sieno 
più zecche in uno Stato per grande che fosse, pò* 
tendo esser sufficiente una sola, la quale quando 
è bene stabilita, si può estendere nelle sue opera- 
zioni per quanto si Miole. Ma sarà utile a' piccoli 
Stati lo avere una zecca propria? Non annunzio- 
rei tal quìstione se non si fosse fatta da diversi 
scrittori , giacché la sua soluzione non mi sem- 
bra dubbiosa, allorquando si riflette che ogni Stato 
grande o piccolo ne ha bisogno per improntar 
moneta propria, e solo può esser obbietto di cal- 
colo di spesa, in ragione della quantità di moneta 
che è d' uopo battere , per istabilirc una zecca 
più o meno grande. Se i picciolissimi Stati non 
troratsero conveniente di aver una zecca perchè 
non poasono soflerirne le molte spese , si pos- 
aone calere di monete straniere , o accordarsi 
coUa secca di qualche vicino Stato per ivi far im- 
prontare la loro moneta con risparmio di spesa. 
Ma gioverà agli Stati aver miniere proprie di prc- 
zioai metalli ? £ non avendone converrà avere 
asecca? Egualmente non è dubbiosa la risposta po- 
nendo mento ad un principio ormai inconcusso, 
che l'oro e l' argento non sono la prìncipal ric- 
chezza di una nazione , ma che sovente ne for- 
mano una parte piccolissima in confronto di tutte 
le altre proprietà, beni e produzioni, e che siffatti 
metalli sono merci al pari delle altre produzioni 
e ne seguono le vicende. Non è quindi necessa- 
rio aver miniere, mentre si possono acquistare 
ì preziosi metalli nella permutazione de'prodotti 
di varia natora della propria nazione ; come al- 
tresì è da tener presente che gli Stati che han* 
no miniere mancano di altri obbietti, i quali deb- 
bono procacciarsi permutando i preziosi metalli 
che cavano dalle miniere. Inoltre non tutta la 
quantità di metallo che si ritrae dalle miniere 
può esser convertita in moneta dalla nazione 
che le possiede , ma solo quella parte che le 
è necessaria; sicché tutto il resto debb' essere 
esportato e permutato con altre nazioni , una 



porzione per i diversi usi a' quali s* impiegano 1 
preziosi metalli, ed un'altra per batterne moneta. 
Di più, come ho già connato, il cavamente delle 
miniere non produce per sé stesso ricchezza a8-> 
soluta , ma soggiace a tette le vicende di ogni 
proprietà e produzione, e quindi necessitano ca- 
pitali ed opere di diverse specie. 

Egualmente è stato obbietto di molte discus- 
sioni tra gli scrittori di cose economiche a carico 
di chi dovesse andare la spesa della coniazione; 
alcuni di essi movendo dall'erroneo principio 
del diritto di signorìa de' governi per la conia- 
zione delle monete credettero che nel negozio è 
ne' guadagni che questo vi debbo fare , vi si 
comprendesse la spesa dell' impronta. Altri in 
senso opposto risalendo alla generale necessità 
della moneta per la pubblica circolazione, divisa- 
rono che la spesa della sua fattura gravar doves- 
se unicamente sullo Stato al pari di quella delle 
strade, de' canali, e di ogni mezzo di comuni- 
cazione; se non che estimarono che questa pratica 
si rendesse uniforme in tutti gli Stati ninno esclu- 
so, onde nelle relazioni commerciali e ne' cambi 
delle rispettive monete l'uno non perdesse verso 
dell'altro. Ma con miglior accorgimento si é so- 
stenuto , ed è questa la pratica comunemente 
ormai usata , che la fattura delle monete vien 
compresa nel corpo stesso della moneta, vale a 
dire nel suo valore : quindi é affare di calcolo 
neir improntare una quantità di monete di rag^ 
guagliare nel valor corrente di esse quella spesa* 
che di necessità é ricaduta per la loro coniazio« 
ne, spesa che debb' essere la più lieve che si» 
può. Non mi dilungo su questo particolare, aven-- 
do già esposti i principi regolatori della soggetta 
materia. È risaputo che il preteso diritto di si- 
gnoria e di regalia , o altrimenti detto di mone^ 
(aggio y ne' secoli passati consisteva in un accre- 
scimento di valor nominale oltre dell' effettivo 
nel darsi corso da' governi alla moneta. Ma que- 
sto dippiù di valor nominale é una vera altera- 
zione , soprattutto quando si rendesse in alcun! 
rincontri esorbitante. Costumossi in questo pre- 
teso diritte comprendervi eziandio la spesa pro- 
pria della coniazione. Il migliore e più giusto 
espediente mi sembra quello che abbiamo indica- 
to , cioè di escludere ogni imposizione per di- 
ritto di signoria, e di non ammettere altro che la 
spesa necessaria per zecca ed impronta di mo- 
neta. Nella più parte delle zecche di Europa que* 
sta spesa è stata calcolata sopra dati esatti ed ò 
a notizia del pubblico, onde la zecca tento riti^ 
ne o esige , quanto eflettivamente è necessario^ 
Laonde se pure si volessero fondere le monete 
che sono messe in corso dalle zecche le quali con 
tei pratica si regolano, non si fa alcuna perdite 
dal governo che già si é rivaluto della spesa di 
coniazione. Devo qui ripetere quello che altrove 
ho detto, che le zecche per più riflessi sono 8te«> 

34 
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bilimenti di manifaliurae alTinamento di metal- 
li, e importa poco che la moneta in esse battuta 
sia da poi fusa e convertita in verghe e in altri 
usi nell' alternativa de' cambi e de' prezzi allor- 
ché si è pagata la spesa di coniazione. 

Messa in corso la moneta è d'uopo che sieno 
esattamente eseguite le confacenti leggi per gua- 
rentir questo corso nel fìne di evitare le falsifì • 
cazioniy i ritagli, i tosamenti delle monete istes- 
se j e per punire severamente i delitti di questa 
specie. Ma è indispensabile ancora che di tratto 
in tratto andasse il governo ritirando la moneta 
guasta , logora e consumata dal tempo e dall'uso 
per tornarla a coniare, onde la pubblica circolazio- 
ne non ne soffrisse detrimento. Però questa spesa 
di ristorare la moneta, che comprende non solo 
quella della coniazione, ma eziandio quella della 
differenza per aggiugnere la porzione di metallo 
che è stato consumato, al pari di ogni altra spesa 
debbe essere a carico delPerario (1); avvegnaché 
se si volesse seguirla pratica spesso usata ne'se- 
coli passati o di coniare la novella moneta secondo 
refTettivo metallo che conteneva quella antica e 
guasta, odi diminuirne la bontà e peso, o di darle 
un valor nominale oltre deirintrinseco,ne derive- 
rebbero inevitabili dannose conseguenze di spro- 
porzione e di alterazione di valore nelle diverse 
specie di moneta e in tutto il monetario sistema. 
Si è pure da moltissimi discettato se in una na- 
zione essendo tutta guasta la moneta sì d'oro che 
dì argento , onde indispensabilmente si dovesse 
procedere ad una general fusione ed a novella 
coniazione di tutta quanta la moneta , le spese 
occorrenti per la vistosa diiferenza della man- 
canza del prezioso metallo, vale a dire quelle 
per sopperire la quantità mancante del metallo 
delle antiche e guaste monete in confronto delle 
nuove e buone , si farebbero con danaro prove- 
niente da' pubblici balzelli, oppure si cornerebbe 
la novella moneta con minor quantità di tino me- 
tallo con valor nominale oltre i' elTettivo? Ma 
la soluzione di tal quistione non mi sembra diffici- 
le, allorché riQettiamo a quanto di sopra abbiamo 
indicato, che la moneta non può aver valore mag- 
giore o minore dell'effettiva quantità di prezioso 
metallo di cui si compone. Quindi, a prescindere 
da' mali che produrrebbe il coniare la novella 
nioneta e metterla in corso per un valore al 
di là deU'eflettivOyUguale sarebbe la conseguenza,, 
cioè che sempre graverebbe sul pubblico al pari 
della imposizione di un balzello: se non che, a 
creder mio, il balzello produrrebbe minori in- 
convenienti. Dei resto è da considerare che il 
caso di una general fusione e impronta di tutta 
quanta la moneta di una nazione non può suc- 

(l) A rigore debbe essere noverata tra le spese che 
dal governo si fissano per lo mantenimento di una zec- 
ca. Per altro le zecche fanno quakhe lieve profitto sulle 
ufieiQC di afonamente de'metalli , sulle spese di conia- 



cedore , qualora si ha cura di guarentire il corso 
della moneta, e di tratto in tratto si va ristorni- 
do la moneta guasta e logora ; come eziandio al- 
lorché stabilito un buon sistema monetario torna 
conto a' privati il portare a loro volootà i pre- 
ziosi metalli in zecca per commotarli in moneta. 
Il caso di ristorare interamente la moneta si è 
avverato e non di raro ne' tempi andati, quando 
non si serbavano buone regole nella coniazione 
ed i governi davano esempio dì alterare la mo- 
neta istessa, mentre medesimamente nel pobblico 
era frequente il ritagliarla , tosarla , sceoiaroe 
in somma la bontà e peso, o falsificarla. Quello 
che sommamente importa è, che le zecche sieoo 
aperte a chiunque voglia immettervi preziosi ni6 
talli per averne in cambio moneta coniata secon- 
do le norme stabilite , e pagando le spese deUi 
coniazione , senza però che le zecche si obbli- 
gassero a ricevere i metalli ad un prezzo fisìv 
per legge; giacché il valore e la proporzione dei 
metalli sono variabili come più Tolte abbiano 
osservato , e quindi laddove si seguisse TernH 
nca pratica del prezzo fìsso, ne deriverebbe, come 
ho puranche connato , che o la zecca in akoni 
tempi dovrebbe restare inoperosa, o coniare con 
perdita. Devesi medesimamente statuire cbe la 
manifattura delle monete sia tale che i dischi di 
essa riescano effettivamente di comodo dell'ani- 
versale, che ad un tempo resistessero al continua* 
to uso ed attrito, e che fossero il più che è pos- 
sibile atti a non essere alterati, ritagliati , falsi- 
ficati o scemati altrimenti nel peso e bonti 
Inoltre vuoisi raccomandare una massima cooo- 
sciutissima e non sempre seguita , che il fon- 
damento di tutti i regolamenti in materia di mo- 
neta consiste nell' esattezza de' saggi. Per la fab- 
bricazione delle monete dovrebbero le zecdie 
essere tra loro in corrispondenza , in ispecialtà 
per la verificazione de' saggi, onde si conoscesse 
meglio della loro esattezza. Nell'indicare un prez- 
zo corrente alla moneta nel momento che si 
mette in corso è di assoluta necessità, come ab- 
biamo detto ne'precedenti capitoli, che si ossmi 
scrupolosamente la ragione in atto corrente ed fi- 
fettiva tra l'oro e l'argento, e tra questo ed il ra- 
me. £ di più che in ciascuna specie di moneta 
si osservi una proporzione geometricamente esat- 
ta tra il tutto e le sue parti, onde ciascuna s|k^ 
eie di moneta nella sua divisione in parti aliquote 
secondo il campione adottato per norma coni- 
•sponda a questo a capello; sicché tanto debbe es- 
sere il valore del tutto, quanto quello delle ptrti 
riunite insieme , e ciascuna di queste deve coh 
rispondere con uguale esattezza alle altre parti 
del medesimo tutto. 

zione in massa , e sulla impronta delle monete di nne, 
onde da tali profitti si può trarre la spesa delibami 
ristorazione della corrente moneta» 
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Dicemmo non è guarì che tranne le spese di 
oniazione niun guadagno debbono i governi 
are sulle monete. Questa regola strettamente 
iguarda le monete di oro e di argento , e solTre 
accezione soltanto per il rame , pel quale può 
1 governo fare qualche lucro pel lavoro ed altro 
:he occorre nel ridurlo in moneta , siccome di- 
nostrano quasi tutti gli scrittori che della sog- 
getta materia trattarono (1). Le principali ra- 
gioni per reputare utile tal guadagno sulla co- 
nazione delle monete di rame o di altro basso 
netallo consistono , che la moneta di questa 
;pecie viene impiegata per le minute e le gior- 
laliere contrattazioni del basso popolo , onde 
lon solo non è mai rifiutata , ma si riceve sem- 
>re a quel prezzo e valor nominale che le dà 
1 governo, sicché corre colla massima rapidi- 
à da ana mano all'altra, e il più delle volte 
lerve come di segno e rappresentazione della 
noneta di preziosi metalli. Inoltre non può mai 
iver corso negli Stati stranieri , essendo sem- 
)re circoscritta nella propria nazione ; quindi 
lon evvi timore di riOuto, ragguaglio, cambi ec. 
L>a ultimo perchè quando fosse troppo buona, sa- 
-ebboro i privati essi stessi tentati ad improntar- 
le. Però il guadagno debb' essere moderato , 
;iacchè se il governo pensasse di farne molto , a 
^rescindere di esser rifiutata la connata moneta 
' perturbate le basse contrattazioni , servirebbe 
li esca alla falsificazione ed al contrabbando e 
iella propria nazione e nelle vicine (2). Per Io 
he deve il lucro essere talmente limitato , che 
lon dia luogo a questi e ad altri inconvenien* 
i. Riguardo al metodo , quello decimale per la 
iivisione e suddivisione delle monete è il mi- 
liore. Però le monete non debbonsi improntare 
lè di molta né di lievissima quantità di prezioso 
netallo, giacché le prime non giovano alla co- 
noda circolazione, e le seconde, perchè facil- 
Qente si consumano, si disperdono ed è più age- 
ole falsificarle. Quando si è stabilito il rame per 
noneta delle minute contrattazioni é inutile ce- 
liar pìcciolissime o esili monete d'oro ed argen- 
0. Scelto un buon sistema per improntare la 
noneta , è pericoloso apportarvi cangiamento , 

sia anche nella semplice forma, senza positiva 
ndispensabile ragione , sul riflesso che quanto 
iguarda la moneta si collega alla parte più vitale 
lelVeconomia e del credito pubblico, onde qual- 
iasi novità può essere sempre sinistramente in- 
erpetrata, ed ingenera diflidenza. Anche il can- 
nar modo di conteggiare, urtando con inveterata 

(i) Fra gli altri si possono riscontrare Montanari opera 
itau cap. VII , e Galiani cap. Ili, lib. II. 

(2) Ad esempio , se il governo nella coniazione delle 
lonete di rame volesse guadagnare il sessanta per ccn> 
i , chi DOD farebbe la speculazione di contraffarle ? 
i è reputato che possa il lucro del governo restringersi 
resso a poco al trenta p^r ceulo. 



pratica nella quale sono nate e vivono le popo- 
lazioni , troverà sempre grandi difficoltà ad es- 
ser adottato , e mentre si sancisce un nuovo e 
più acconcio sistema , pur nel fatto riterranno 
le genti 1* antica usanza, simili a coloro che tra« 
piantati in istraniero paese soffrono grandemente 
nel dover calcolare e misurare con monete e mi- 
sure che non sono della propria nazione. 

Per quello che riguarda la lega, è risaputissi- 
mo che sia necessario nelle monete di oro e di 
argento unire una piccola quantità di metallo più 
basso , ordinariamente il rame , per renderle 
viemeglio atte a resistere al consumo. Divise so- 
no eziandio le opinioni relativamente a tal quan- 
tità di basso metallo, e vi ha scrittori che la vor- 
rebbero per così dire impercettibile, giacché a loro 
avviso quanto più fino é il metallo delle monete, 
tanto più dilficile é la contralfazione; ma questo 
argomento può essere impiegato anche in senso 
contrario. Si è pur sostenuto che le monete pu- 
rissime ottengono un credito più esteso, e facil- 
mente acquistano nelle ricerche e nel cambio 
qualche vantaggio ed un prezzo di affezione tal- 
volta per r uso di alcune arti. Ma questo é un 
vantaggio che dì troppo si esagera , ed in vece è 
di tanto lieve momento , che non compensa al 
certo quello svantaggio che risulta dalP essere la 
moneta improntata a questo modo più facile a 
consumarsi colf uso. Se si ricercano per usi di 
dorature ed altri simili cose alcune monete di più 
puro metallo, ciò nasce perché il metallo é meglio 
affinato in esse. Altri all'opposto han creduto che 
la molta lega sia un bene sul riflesso che evita la 
falsificazione , la fusione , il maggior consumo e 
la uscita delle monete dal proprio paese. I po- 
poli , essi dicono, non si lagnano che le monete 
siano di grossa lega, bensì della sproporzione colla 
quale son coniate , delT alterazione del loro va- 
lore, e del soverchio diritto di signoria e di zec- 
ca (3). Ed io convengo che la sproporzione e 
r alterazione sieno i mali più gravi a' quali va 
soggetta la moneta , e che questa avendo valore 
per quanto di fino metallo vi si contiene, è in- 
differente la maggiore o minor lega, la quale non 
vien calcolata noi valor istesso; ma in proposito 
non debbesi mai perdere di vista che allorquando 
nella moneta di oro e di argento si frammischia 
molta quantità di metallo inferiore , addiviene 
quasi quasi una moneta erosa, degli svantaggi 
della quale ho ragionato nel secondo capitolo di 
questo libro (4). In alcune zecche costumasi og- 
gidì di porre un sesto di lega nelle monete, men- 

(3) Melon cap. XT, Bmggia cap. XV. 

(4) Dalla maggiore o minor lega nacque ne' secoli 
passati la diversità di monete espressa con i nomi fortit 
et debiliSt donde provennero le altre voci infornare^ in- 
fortiatorum. La moneU infortiata , ossia con maggior 
quantità di fino metallo, si reputò mciUa tra la buona an- 
tica e la cattiva più recouie. 
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tre in altre non sorpassa un decimo (l). Non 
posso poi Tnenomamentc convenire essere la 
grossa lega un bene perchè evita la fusione e Tu- 
scita delle monete di oro e di allento dal proprio 
paese, pel motivo clic avendo la moneta valore 
come ogni altra merce quando in essa vien com- 
presa la spesa di coniazione , come di sopra ho 
avvertito y torna indifferente il fonderla o l'es- 
portarla al pari di qualsiasi obbietto. Non v' ha 
chi non sappia essere dannoso vietare V uscita 
delle monete quando anche queste si reputano 

(1) Nelle piccolissime monete di arf^ento si può mct- 
lere una lega alquanlo maggiore delle più graudi per 



molto necessarie, siccome è inutile quando non 
awene grandissimo bisogno. Ogni relazione di 
commercio intemazionale comprende credito u 
debito rispettivo successivo ; e quindi in questo 
avvicendamento di riscuotere e pagare secondo 
le merci importate ed esportate, è strano e rìde- 
vole il supporre che si possa soltanto vendere 
senza comprare , e comprare senza soddisfare 
con cambio di altre merci o ^ il che toma io 
stesso , con metallica moneta. 



renderle viemeglio atte alla circolazione ed a resi<(crf 
al consumo. 




CAPITOLO V. 
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BATTASI più fondatamente delPaltcrazione della moneta, in quali casi, e come avviene — Come tutte le alterazioni 
di qualunque specie sieuo ed in qualsiasi modo fatte, che hanno per obhietto di dare alla moneta un valore mag- 
giore di quello che ha e che potrebbe avere nella libera concorrenza, menano sempre alle stesse dannose con- 
seguenze—Digressione sull'alzamento del valor nominale delle monete. Se tale alzamento possa essere se non di 
utilità assoluta, almeno relativa ^-Osservazioni sulla quistione della quantità di moneta eh' è necessaria ad una 
Qazione — Si cenna della fallacia de'calcoli a riguardo della quantità di monete esistenti e circolanti— Come non sem- 
pre si può conoscere tutto il movimento e la estensione della circolazione <)ella moneta — Come non può farsi pa- 
ragone tra la quantità di moneta circolante in una nazione con quella di altrà^— Come non si possono dedurre con- 
seguenze che l'una sia più o meno ricca o prospera rispetto all' altra — La moneta da sé sola non può veramente 
contribuire alla prosperità delle nazioni senza il concorso di altre cose e circostanze — La quantità di moneta ne- 
cessaria ad una nazione non dipende solo dal numero della popolazione, ma soprattutto dalla estensione de'suoi 
bisogni — ^La circolazione della moneta nulla produce quando non è accompagnata da utile risultato — ^Si disamina 
quali effetti cagionano la scarsezza o la soverchia abbondanza delle monete — Fallacia della opinione che quanto 
più moneta ev\i in uno Stato, e più ve n'entra e meno n'esce, tanto più ricco e potente esso sia — Non è l'accre- 
scimento della moneta o il maggior suo possesso che può rendere sempre ed indistintamente comodo il vi- 
gere — L'accrescimento delle monete debbe seguire pari passo e colla stessa proporzione quello delle proprietà, 
iell' industria , del commercio, de' bisogni ; altrimenti riesce inutile o dannoso— Occorrono nella circolazione le 
grandi, le piccole, le minute somme. Loro scompartimento e giro a vantaggio dell'universale — ^11 solo celcjpc corso 
ielle monete non può \incere i molti ostacoli che si oppongono alla celere circolazione delle altre merci. 



ricEMMO che mali positivi sono la sproporzio- 
e Talterazione nelle monete. Della prima ne 
biamo a ribocco ragionato; della seconda ^quan- 
[ique più volte ne avessimo cennato, pure non 
inutile r intrattenerci viemeglio di proposito 
trattarne. Abbiamo di già rilevato che la mo- 
ta è merce come ogni altra , che segue tutte 
vicende de*prezzi de* metalli de'quali si com- 
•ne, e delle relazioni con tutte le cose ; che la 
rietà de'prezzi e la varietà di proporzione e re- 
gione tra i metalli stessi e le altre cose induco- 
» mutabilità di valore ; che quindi la moneta 
e avere un solo valore, quello deireffettivo me- 
lo che contiene ; che non sì possono giammai 
nmettere due valori, Tuno intrinseco e Taltro al 
là di questo determinato coattivamente dal ge- 
mo; che si deve ritenere soltanto una semplice 
;hiarazione fatta dal governo medesimo di trat- 
ta tratto secondo i casi di valor corrente e di 
ida y la quale non altra base debbe avere che 
elladeireflettivo valore del metallo. Posti que- 
principi, quando il governo impronta la mo- 
ta sempre ad un modo per peso e bontà di 
stallo, e senza incidere su di essa una cifra che 
:a un valor fisso e coattivo , ed emette a sola 



guida della circolazione e del commercio un rag- 
guaglio di valor corrente , vale a dire deireffet- 
tivo prezzo y ne segue in questo caso che mu- 
tandosi la proporzione fra i due metalli, cangian- 
do i prezzi e le relazioni in più o in meno, la di- 
chiarazione che fa il governo in corrispondenza 
di questi accidenti non debbe reputarsi per vera 
alterazione di valore nel senso della parola , sì 
bene , come ho fatto rilevare, per una semplice 
manifestazione dell'effettivo valor corrente.Pren- 
diamo un esempio dal sistema monetario delle 
due Sicilie; Voncetta moneta di oro pesa per leg- 
ge acini 85 pari a grammi 3,786 al titolo di 996 
millesimi ; il suo valor corrente corrispondente 
al valore effettivo si fissa uguale a ducati tre in ar- 
gento. Finché non cangia la proporzione tra Foro 
e r argento presa per norma di uno a quindici 
e mezzo , e non soprabbouda o scarseggia Tua 
metallo verso dell'altro a segno di variare la 
divisata proporzione , è chiaro che quei valore 
di ducati tre essendo lo effettivo non cangia. 
Ma se accade che l'oro soprabbonda e diminui- 
sce nel valore di un dieci per cento in rapporto 
dell' argento , ne deriva che il valor corrente 
dell' onceUa del peso e bontà di sopra indicato 
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non più rappresenta ducati tre , bensì carlini 
ventisette in argento, che corrispondono perfet- 
tamente a' ducati tre diminuiti del dieci percen- 
to. E viceversa, se Toro scarseggia onde nelle re- 
lazioni coir argento nò incarisce il prezzo del 
dieci per cento, la stessa oncetta avrebbe un va- 
lor corrente di ducati tre e carlini tre in argento, 
a quanto corrisponde il dieci per cento della mu- 
tata proporzione. Quando adunque un governo 
per avvenimenti si ordinari che straordinari rag- 
guaglia il valor corrente della moneta secondo il 
prezzo effettivo de*metalli elevandolo o ribassan- 
dolo a norma di questo dal precedente livello , 
non fa un'alterazione alla moneta nel senso della 
parola, ma, come abbiamo detto, procede ad una 
manifestazione di effettivo valore; diversamente 
si esporrebbe a perdita nel coniare la nuova 
moneta o nel ricevere quella che corre, oppure 
per l' opposto vedrebbe fondersi la moneta e dai 
nazionali e dagli stranieri , allorché il suo va- 
lore effettivo e corrente fosse maggiore di quel- 
lo statuito per legge. Non bisogna adunque con- 
fondere casi di questa natura con quelli che 
propriamente si qualiGcano col nome di altera- 
zione della moneta, che consistono nel diminuire 
il peso una colla bontà del metallo di cui forma- 
si la moneta; o lasciando il peso nel diminuirne 
la bontà, ed aumentando la lega e dando ad essa 
medesimamente un valor coattivo al di là di 
quello effettivo che ha per la quantità che con- 
tiene di fino metallo; o senza toccar la moneta, 
il che è lo stesso, nelfassegnarle un valor mag- 
ciore dell'effettivo (1). Tutte le alterazioni di qua- 
lunque specie sieno ed in qualsiasi modo fatte , 
che hanno per obbietto di dare alla moneta un 
valore che non ha, e maggiore di quello che effet- 
tivamente può avere nella libera concorrenza de- 
gli scambi , menano sempre alle stesse dannose 
conseguenze. Qualora si alterano le parti aliquo- 
te di una moneta senza alterare il tutto , o se si 
altera una sola specie di moneta , i privati con- 
tratteranno colle altre, e il danno sarà più parzia- 
le. Ma se r alterazione è generale in tutte le spe- 
cie di monete nella rispettiva valutazione del- 
l' una specie verso dell'aJtra , il male si spande- 
rà con più larga estensione. In qualsiasi maniera, 
sì nel caso dì parziale che di generale alterazio- 
ne, il governo ne risentirà puranche i tristi effetti 
dovendo ricever la moneta per qual valore che 
egli stesso le ha assegnato. Nò debbo credersi che 
i nazionali potessero rivalersi o dividere il dan- 

(1) Vi sono pure altri casi di alterazione, che meglio 
voglionsi dire falsità o imposizioni ; cioè quando si met- 
te in corso pel valore di oro ed argento un metallo o una 
mescolanza di metalli di basso valore che ne imitano l'ap- 
parenza; quando, \\ che sventuratamente fu frequen- 
te ne'secoli passati, si mettesse in circolazione e si di- 
stribuisse per forza moneta di basso metallo con patina 
bitoca al prezzo stesso dell' argento. 



no cogli stranieri quando succedono queste al- 
terazioni , sul riflesso che fuori de' limiti della 
propria nazione la moneta non si riceve che poi 
solo valore intrinseco. Ed anche nel!' intemo 
della propria nazione la moneta negli scambi e 
nelle compre vendite non viene ragguagliata che 
per r effettivo valore ; quindi crescendo questo 
nel nome, crescerebbe ad un tempo il prezzo delle 
altre cose. Dal che, a fare astrazione del discre« 
dito che ne rigurgita sul governo , ne deriva 
sempre un malessere , una sospensione , una 
perturbazione nell' ordine della circolazione (2), 
e di più un danno positivo a' creditori , agli sti- 
pendiati, a coloro in somma che riscuotono ren- 
dita, interessi, assegnamenti, pagamenti di qua- 
lunque natura dello Stato , i quali non possono 
ristorarsi delle perdite che soffrono ; avvegna- 
ché r effetto più immediato del l'ai terazione èia 
diminuzione de'loro averi, e raccrescìmento del 
prezzo di tutti quelli obbietti di cai debbonsi 
provvedere. 

Ad onta di queste ragioni vi sono stati scrit- 
tori che hanno esaltato lo spediente dell'alia- 
mento della moneta se non come di una utilità 
assoluta, almeno relativa. Il Melon in proposito 
scrisse con istraordinario acume , e menbv av- 
vertiva di non doversi tentare un provredimento 
di questa natura pel grande sconcerto che ap- 
porta alla circolazione ed al commercio, pure il 
reputa alle volte necessario per sollevare i de- 
bitori dello Stato. Imperciocché a suo giudizio 
è chiaro, che se la moneta si alzi ad esempio del 
venti per cento , colui che è debitore di 1^ 
scudi se ne libera pagandone 1000 della vecchia 
moneta. Per la qual cosa quando lo Stato fosse 
impotente a pagare, e per questa ragione il com- 
mercio fosse incagliato, egli stima che T accre- 
scimento del valor numerario delle monete sa- 
rebbe utilissimo spediente a mettere in moto il 
traffico e T industria. Ma senza voler qui ripetere 
gli argomenti adoperati a confutare Melon segna- 
tamente da Dutot e da Genovesi, mi limito soltan- 
to ad osservare che non e>TÌ ragione alcuna, nel 
fine di sollevare un ordine di persone, di rico^ 
rere ad un mezzo così violento e contro la buona 
fede, che inevitabilmente sconvolge ogni tnffìco 
ed industria, e che neppure raggiugnerebbe il sao 
scopo; giacché V alzamento al valore delle mo- 
nete è più di nome che di fatto , e quindi tanto 
sarebbe pagare colle vecchie monete quanto eol- 
le nuove accresciute soltanto di nome nel valo- 

(2) Diceva Fourbonnay ( elementi M commercio 
tom. II, cap. IX ) » Uno Slato sospende per Inngo lenipa 
» la circolazione , e diminuisce la massa de'suoi meUl- 
» li , allorché dà ad un tempo due >alorì intrinseci «d 
» uno stesso valor numerario, e due valori numerari ad 
» imo stesso valore intrinseco. 
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» , aìlorchè io nne e le altre corrispondono per- 
'ttamente ali* unico valore intrinseco. È un giro 
i parole il dire mille o duemila, se da amendue 
? cifre si fa rappresentare la stessa quantità, 
nche il Galiani, che ad un tempo lodò e censu- 
S i principi del Melon, volle nondimeno cadere 
i alcuni di quelli errori che confutava , e men- 
•e si proponeva di schivare le esagerate opi- 
ioni che si erano divulgate riguardo a questo 
)ggett0y avvisò in ultima analisi (1) che V alza^ 
\enlo delle monete è un profitto che il Principe e 
» Stato ritraggono dalla lentezza con cui la mol^ 
ìudine eambia la connessione delle idee intorno 
' prezzi delle merci e delle monete. Disse anco- 
I che se T alzamento non accresce la rendita 
elio Stato, produce per altro verso scemamcnto 
elle spese, restando lo Stato obbligato meno di 
rima. Aggiunse che tre sono le grandi utilità 
he se ne ritraggono : soccorrere a' gravi bisogni, 
ìsparmiart spese, saldare debiti. 

Non si vuol durare molta fatica a rilevare la 
illacia de* divisamenti del Galiani. Ninno può 
ubitare che V alzamento di valor nominale delle 
lonete produca , come lo stesso Galiani opina, 
OD già mutazione di cose, sì bene di voce, giac- 
ile in proporzione dovrebbero alzare tutt*i prez- 
i ; ma è da considerare che non sempre im me- 
latamente air alzamento delle monete crescono 
ili' i prezzi e nella stessa proporzione , peroc- 
hè quando si adotta un provvedimento così vio- 
mto succedono grandi aberrazioni e perturba- 
lenti non solo ne* prezzi , ma in tutta la circo- 
izione, in ogni traflfìco , in ogni contrattazione; 
Hindi fino a che non si mettono al loro giusto 
ivello il valor delle monete e i prezzi delle altre 
ose secondo il mutamento e la proporzione del- 
' alzamento, e fìnchè ( per servirmi delle stesse 
spressioni del Galiani ) la moltitudine con len- 
ezza non cangia la connessione delie idee intomo 
l' prezzi e alle monete , ne deriva che quel prò-' 
ìtio, che il citato autore crede ritrarsi dal gover- 
lo in questo tempo intermedio , ove pur sussi- 
lesse, sarebbe illecito, ed esporrebbe lo Stato a 
;nivi cimenti. Il quale profitto per altro sarebbe 
anto parziale , che non consisterebbe che in un 
isparmio di spese, vale a dire si restringerebbe 
i pagare somme alquanto minori a coloro che o 
;on creditori o ricevono salario ed assegnamenti 
iair erario : risparmio e diminuzione che non 
tossono in verun modo contrapporsi a* cimenti 
j perdita che trascina una operazione di cui in- 
certo o lieve è il guadagno pel governo , certa è 
la perdita ed il disastro per una parte della na- 
Eìone. Massimamente non saprei vedere in che 
stasse la grande utilità che immagina Galiani al 
pari dì Melon che deriverebbe da un alzamento 
Delle monete , cioè soccorrere a gravi bisogni , 

(i) Gap. ni , lib. m dcUa moneta. 



risparmiare spese , saldare debiti , sul riflesso che 
coiralzamento non s*aumentano le rendite dello 
Stato , poiché Talzamento non è di norma al va- 
lore effettivo delle monete , e quindi dieci mi- 
lioni , secondo l' antico ragguaglio delle monete 
che è r effettivo , equivalgono a dodici se del 
venti per cento si accresce il valor nominale. 
D* altra parte non potendo il governo ricusare 
per pagamento di contribuzioni la moneta secon- 
do r alzamento da lui ordinato , ne deriva che 
nel fatto verrebbe a perdere egli stesso il venti 
per cento. E per evitare tal perdita dovrebbe in- 
giugnere che non più i tributi si pagassero se- 
condo 1* antico piede , ma secondo il novello va- 
lor nominale dato alle monete. Tutto dunque il 
grande vantaggio che si crede provenire al go- 
verno da un alzamento di moneta non consisten- 
do nella più favorevole ipotesi che in una dimi- 
nuzione su di una parte delle pubbliche spese, è 
chiaro che questo irregolare e meschino profìtto 
mentre perturba grandemente e da capo a fondo 
r andamento economico delle nazioni , è impo- 
tente a sovvenire a* grandi bisogni ed a saldare i 
debili. Tutto al più è uno di que* pregiudizievoli 
rimedi palliativi , che ove pure apportano mo- 
mentaneo sollievo , schiudono subito vasto sen- 
tiero all'ingrandimento de* mali. È quindi mi- 
glior consiglio in vece delFaumento del valor no- 
minale delle monete il ricorrere secondo i casi 
o alla imposizione di nuovi tributi, o a far debiti, 
o air economia e riduzione di parte delle pubbli- 
che spese, eseguendole per via diretta e non con 
un mezzo cotanto tortuoso com* è Talzamento ia 
parola. Avvegnaché se talora sono un male , 
ma necessario , le imposte , il debito , la mino- 
razione di spese , si soffrono le conseguenze di 
un male solo , ma non già si soggiacerà a tanti 
e svariati tristi risultamenti , quanti ne trascina 
r alzamento delle monete. Pertanto Galiani pre- 
sentava il problema sotto l' aspetto di un caso 
estremo, e nel modo istesso cennato da Melon, 
cioè : come si farà quando T imposizione neces^ 
saria a pagare i pesi dello Stato è divenuta tale^ 
che i debitori di essa con tutto il rigore dell' e««- 
cuzione militare non hanno assolutamente modo 
di pagarla ? E crede egli per dare riparo ad una 
posizione così orribile che in luogo de* debiti e 
d*imposte novelle, impossibili anche a tentarsi , 
fosse più conducente 1* alzamento delle monete. 
Ma che cosa realmente produrrebbe in una 
congiuntura così estrema un provvedimento da 
cui in ultima analisi il governo non altro può ri- 
trarre che una minorazione di spese , allorché 
per altro verso sarebbe la nazione nelFassoluta 
impossibilità di sostenere gravezza di sorte alcu- 
na? Non owierebbe certamente a quel fallimento 
della finanza che si vorrebbe evitare e che è ia 
procinto di avvenire, non creerebbe nuovi mezzi 
alla nazione per reagire sulle sue abbattute forze 
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cci averne nuove; ma per l'opposto aumentereb- 
be gr imbarazzi, le difficoltà e le angustie, e tutto 
al più prolungherebbe uno stato di agonia , dal 
quale non altrimenti si potrebbe uscire che con 
sostanziali e fondamentali mutamenti, onde apri* 
re adito a novella vita di quella istessa nazione 
le di cui forze eransi spente. Se volessi appellar- 
mene alla storia antica e moderna (1) si vedreb- 
be ancora più manifestamente che gli alzamenti 
nominali al valor delle monete non sono mai 
stati di sollievo a' governi che vi hanno ricorso, 
ma che per V opposto hanno accresciuto i mali 
rendendoli sovente iirimediabili. Un alzamento 
di siffatta specie è un avventato provvedimento 
ferace sempre di disastri, che immedesima gran- 
di errori ed aberrazioni di principi nella econo- 
mìa de' popoli, e che volendosi in seguito rifor- 
mare trascina altre dannose conseguenze a* pub- 
blici e prìvat* interessi. 

Ne* precedenti capitoli , e segnatamente nel 
secondo di questo libro, abbiamo già toccato del- 
la proporzione che debb' esservi tra le monete 
circolanti di diverso metallo , onde per la loro 
quantità le une non debbono soprabbondare di 
troppo verso le altre , ma mantenersi in un giu- 
sto equilibrio. Se la moneta di oro troppo ab« 
benda, incarisce quella di argento ; e vicever- 
sa se l* argento è copioso oltremodo , ne seguita 
che la moneta di oro venendo più ricercata si 
eleva nel prezzo. E se per un falso calcolo si vo- 
lesse soverchiamente aumentare la moneta di ra- 
me al di là di quanto ne richiede il bisogno delle 
minute e giornaliere contrattazioni, incarircbbe- 
ro o fuggirebbero dalla circolazione le due specie 
di monete in oro e in argento , giacché ognuno 
procurerebbe di conservarle spendendo in vece 
rame. ' 

Pertanto si dimanderà a quanto a punto fisso 
debbo ammontare la moneta di uno Stato , e 
quanta con aritmetica ragione debb' essere l'una 
specie dì moneta rispetto air altra? Farmi sem- 
plicissima la risposta : quanto ne richiede il bi- 
sogno ; e come non è possibile calcolare i veri 
bisogni in cui può trovarsi una nazione , cosi 
riesce difficoltoso il dettare ali* uopo qualsiasi 
regola esatta. Molti scrittori da Locke in poi (2}, 
il Petty (3) , ed il Galiani tra gli altri (4), si sono 
studiati di additare modi come si possa conosce- 

(1) SJ possono in proposito riscontrare le scritture di 
Locke , Montanari, le filane, Dutot, Genovesi, Beccaria 
e Carli. È da notare che Galiani nel citato cap. Ili, lib. 
ni, e gli altri autori che credettero utile P alzamento 
delle monete, furono segnatamente illusi dalle seguenti 
parole di Plinio. Librae autem pondus aeris imminu- 
tum hello Punico primo , cum impensis Betpublica 
non sufficeret ; constitutumque ut asset texantarioponn 
dere ferirentur. ita quinque partes factae lucri, dttso^ 
/tHum^ue aet alienum. Ma non riflettono codesti autori 
alla posizione in cui si trovavano i Romani in quel tem- 
po, disgiaDti di relazioni da ogni popolo, ed in un caso | 



re della quantità di monete eh* ewi in uno Sta- 
to , e quanta ve ne abbisogni ; e dietro le loro 
orme non ewi ormai opera statìstica che non 
vada indicando quale sia la quantità di moneta 
coniata o circolante ne* diversi Stati o in tutta 
r Europa e nel mondo intero. Ma so quali ele- 
menti sieno per lo più fondati calcoli di questa 
natura non sempre ci vien fatto di scoprire, sic- 
ché o non possiamo prestarci fede, o ne rilevia* 
mo a colpo d* occhio alcune fallacie , o indoco- 
no in errori quando se ne vogliono dedurre 
principi e conseguenze , o nella più favorevol 
posizione somministrano semplici nozioni di 
lontana approssimazione, da coi non scaturisca 
no idee certe rispetto al valore della moneta va- 
riabile sempre non solo per quantità, ma per le 
sue relazioni colle altre cose secondo i tempi, i 
luoghi, la diversità della circolazione e gl'inGniti 
accidenti. Si potrà con certezza sapere quanta è 
stata la moneta coniata in una o in molte zecche 
per più anni ed anche per secoli; ma la moneta 
coniata non sempre è stata tutta in circolazione, 
giacché parte ha potuto fondersi , altra disper- 
dersi o consumarsi , altra ristagnare o restare 
inoperosa, altra viziosamente correre. E quando 
anche si potesse con precisione indicare quanta 
ne sia stata e ne sia di essa positivamente in 
circolazione, non sempre si conosce tutto il movi- 
mento di questa circolazione, e quale la estensio- 
ne nella sua utilità assoluta o relativa, non meno 
per gr interni tralfichi che per le intemazionali 
relazioni. Ma supponiamo che si giunga a sapere 
la clTettiva e la circolante quantità di moneta di 
una nazione , e se ne faccia paragone con quel- 
la di altra nazione , il paragone sarà piuttosto 
per la material quantità ; avvegnaché per tai- 
t*altro non vi potrebbero essere elementi sicuri 
per determinare un confronto di valori e dì uti- 
lità. Che se pure si avessero tatti questi eie- 
menti, non sempre riuscirà di provare che a se- 
conda della quantità e del corso della moneta 
r una nazione sia più ricca e prospera delFaltra. 
Tutto al più potrà provarsi che V una ha avuto 
ed ha maggior bisogno di moneta che Faltra, va- 
le a dire che i suoi bisogni richieggono maggior 
quantità di moneta. Ora é innegabile che il più 
esteso numero di bisogni non può esser preso in- 
distintamente né per causa di maggior utilità, 

di guerra che li teneva quasi come in assedio. SareliU 
lo stesso che in un simile avvenimento ne'tempi attotlì 
si ponessero in circolazione alcuni segni da correre co- 
me monete , e poi rimborsarsene il valore che hanno 
rappresentato quando cessa quelP aweoimento. Di «■ 
caso adunque di somma eccezione non può mai dedv* 
sene una regola. 

(2) Locke trattato 4BUa riduzione dcgV vi^ertni ec. 

(3) È nota V opera di Guglielmo Petty ìntitolaU an> 
metica politica , che fu impressa nel 1691 dopo delb 
sua morte. 

(4) Galiani lib. IV , cap. I. 
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ne di ricchezza , né di benessere , nò di civiltà. 
Per la sua special condizione una nazione può 
aver necessità di molti dazl^ molte in conse- 
guenza esser le sue spese; inoltre il debito pub- 
blico grandeggiare , ancora circolarvi , a parte 
della moneta metallica , rappresentanti di que- 
sta, come sarebbe a dire carta monetata ed altre 
simili carte di credito. Medesimamente può es- 
servi straordinario moto in alcune produzioni, 
predominarvi il lusso ed i bisogni del lusso. In 
sifiatta nazione la moneta sarà sempre crescente, 
e circolerà in ragione de' divisati accidenti , e 
quasi sempre con movimento rapido oltre ogni 
credere. Fate intanto paragone contemporalmen- 
te con altra nazione in cui minori sieno i dazi , 
le spese , il debito , il lusso , i bisogni ; minore 
in conseguenza esser debbe la quantità della mo- 
neta e meno rapido il suo corso e moto. Con- 
chiuderete forse da tal confronto che questa na- 
zione avendo minor quantità e minor circolazio- 
ne di moneta sia relativamente air altra meno 
ricca , meno prospera , meno civilizzata ? Se la 
sola quantità ed il movimento della moneta do- 
vessero esser presi per indizio di ricchezze e 
prosperità, ne deriverebbe questo assurdo, che le 
nazioni sarebbero più felici in alcuni straordi- 
nari avvenimenti di guerra o rivolgimenti politi- 
ci, perocché allora per le straordinarie spese che 
si erogano dall'erario si accresce strabocchevol- 
mente la moneta, la circolazione della quale per 
talune cose si rende cotanto accelerata da non po- 
tersene misurare e seguire tutto V andamento. 
laoltre è sempre da porre mente alla condizione 
speciale di ciascuna nazione; una soprabbonda di 
generi di prima necessità, mentre un'altra scar- 
seggia di questi e ringorga di altre merci, di me- 
talli e di obbietti di lusso e manifatture, e non può 
procurarsi que' generi di prima necessità se non 
pervia di commercio e scambio degrindicati pro- 
dotti. Saravvi quindi in questa nazione maggior 
bisogno di moneta, e segnatamente i generi di pri- 
ma necessità vi si venderanno a più caro prezzo; 
ma da questo solo fatto non se ne può dedurre 
che sia più o meno ricca o povera dell'altra na- 
zione (1). Per altro verso è da riflettere allo stato 
ed alle occupazioni degli uomini in una stessa na- 
zione o più o meno equamente diffuse , o all'op- 
posto sproporzionatamente in chi molte , in chi 
troppe, in chi piccole, in chi niente, o nella ge- 
neralità poche e scarse. Non è adunque la quan- 
tità della moneta effettiva o circolante , non la 

(f ) Di questo argomento ritomeremo a trattare nel 
cap. VII, sezione II di questo libro , quando faremo la 
disamina de' cambi. 

(2) Sentiamo sempre dire che molto argento ed oro 
che esistono sotto diverse forme nella società sieno inn- 
tUi, e che sarebbe utilissimo convertirli in moneta ; ma 
abbiamo già fatto osservare in più rincontri che della 
moneta (tebbe esisterne tanta per quanto è necessario 



maggiore rapidità colla quale corre ciò che indi« 
stintamente può influire al benessere economico 
delle nazioni , ma sì bene la sua cooperazione a 
quella tale concatenazione , di cui più volte ab- 
biamo favellato , di scambievoli profitti ed utili, 
che più generalmente per quanto è possibile pos- 
sa spandersi. Supponete per quanto volete copio- 
sa la moneta in una nazione e rapido oltremodo 
il suo corso : se desso non torna profittevole che 
a* pochi mentre il resto ò misero , ne segue lo 
stesso effetto della grande sproporzione di fortune 
e delle proprietà riunite in poche mani. Inoltre la 
moneta, per quanto possa servire ad agevolare la 
divisata concatenazione e ne formi una delle par- 
ti essenziali, pure da sé sola non può veramente 
contribuire alla prosperità nazionale senza il 
concorso di altri beni , di altre occupazioni , di 
avvicendamento di produzioni, di opere d'inge- 
gno e di lavoro, ed in somma di tutto quello che 
è d' uopo per produrre e accrescere utilmente i 
beni e te proprietà per farli valere pel vantaggio 
dell' universale. In altri termini la moneta è uno 
degli elementi necessari per ben produrre , ma 
non l'assoluto ed esclusivo (2). In ogni modo 
allorché ci facciamo a considerare la quantità di 
moneta che possa esser necessaria ad una nazio- 
ne, non ci può sfuggire una osservazione ch*essa 
dipende non sempre dal solo numero delia po- 
polazione, ma soprattutto dalla estensione de*suoi 
bisogni ; e siccome questi , il che ho già cenna- 
to , non sempre si possono calcolare e prevede- 
re , così riesce impossibile , come dicevamo , il 
determinare la necessaria quantità di moneta , 
la quale cresce e decresce in ragione del biso- 
gno (3). 

La circolazione della moneta intesa nel mate- 
rial senso di semplice giro di essa nulla produce 
quando non é accompagnata da utile risultato , 
come altresì quando viziosamente avviene que- 
sto giro in vece di utilità o non produce bene o 
può esser cagione di danni. È d' uopo quindi 
proccurare la massima possibile celerità del corso 
delle monete solamente per quanto possa in real- 
tà cospirare a fine vantaggioso. L'impiegare van- 
taggiosamente la moneta, farla circolare con ra- 
pidità per prezzo di opere e fatiche per utili in- 
traprese pubbliche e private, è ciò che realmente 
giova. Laonde quantità di essa sempre in ragione 
del vero bisogno ; impiego , giro e circolazione 
che dassero sempre il più che è possibile utile ri- 
sultamento. Questi sono gli estremi fra' quali 

a' bisogni : quindi ogni suo eccesso o si rende inutile o 
pregiudizievole. Per lo che non può esser vera indistin- 
tamente ed in ogni caso la massima che alcuni vorreb- 
bero fare adottare , che giovi sempre convertire in mo- 
neta le grandi masse de' preziosi metalli. 

(3) Locke, Galiani e Beccarla avvisarono che la quan- 
tità di monete debb' essere in ragione di popolazione ; 
ma questo è uno de* dati. 

35 
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aggirandosi la moneta ne deriva , che la sua so- 
verchia abbondanza e la sua estrema scarsezza 
o son dannose o almeno non tornano utili. Se la 
moneta è uno degli elementi, ma non Tesclusivo 
mezzo per ben produrre e accrescere , spandere 
e far circolare le cose tutte che han valore, ne se- 
gue che ve ne debbo esistere tal quantità ed es- 
sere in modo adoperata da riuscire veramente 
profittevole. La sua scarsezza ed il suo ristagno 
producono mancanza di utili intraprese e di circo- 
fazione, come la sua soverchia copia o intralcia 
e sopraccarica la circolazione istessa, o parte ne 
rimane inutile o malamente impiegata, a segno 
di forzare e dare irregolare direzione alT indu- 
stria, alla proprietà, o in generale al T andamento 
economico di una nazione , onde e di necessità 
che sopravvenga in seguito T equilibrio. In casi 
straordinari quando è mestieri accrescere i dazi 
e le pubbliche spese , s' aumenta naturalmente 
la moneta di una nazione , le grandi masse di 
prezioso metallo si convertono in monete; ma 
ciò non produce un utile e vero aumento di be- 
ni, essendo in vece la utilità di questi accidenti 
relativa e limitata a servire ad un bisogno straor- 
dinario, cessato il quale si risentiranno gli effetti 
della soprabbondante moneta; per lo che o can- 
gia in gran parte l'andamento economico della 
nazione, o la moneta debbo per equilibrio an- 
darsi a diminuire, sia riducendosi parte di essa 
di nuovo a semplice metallo per altri usi , sia 
per relazione di commercio passandone porzione 
allo straniero. Ben diverso è il caso che aumen- 
tando neir andamento ordinario della economia 
delle nazioni la produzione ed ogni specie di pro- 
prietà, ne deriva per conseguenza che la moneta 
si vada contemporalmente accrescendo per ri- 
spondere agli aumentati bisogni. Che se in que- 
sta successiva equabile produzione ed anche ac- 
crescimento di beni, produzioni e moneta, la mo- 
neta istessa per improvvido consiglio si cerchi 
aumentar di troppo , sarebbe questo aumento 
cagione di far mutare la primiera relazione che 
passava tra la moneta e le altre merci; onde è 
un assioma, che a misura che cresce la quantità 
della moneta , scemando di essa il pregio , si 
aumenta il valore delle altre cose; e vicever- 
sa, come cresce la quantità delle cose permuta- 
bili, aumenta il valore della moneta. È un er- 
rore il tener grandi masse di preziosi metalli , 
quando tornerebbe conto di renderle operose 
come moneta. Egualmente è errore di conver- 
tirle in monete quando potrebbero con miglior 
successo essere impiegate ad altri usi , standovi 
di monete sufficiente quantità. 

Non pertanto si è reputato neìempi andati, ed 
è tuttavia una fallacia che non poco sussiste, che 
quanto più di moneta siavi in uno Stato, e più ve 
ne entra e meno ne esce, tanto più ricco, felice e 
potente sia questo Stato. Ma abbiamo in vari rin- 



contri dimostrato che la ricchezza, lapotonzaela 
prosperità degli Stati non consistono ne' preziosi 
metalli, e che per l'opposto vi debbono concorre- 
re indispensabili svariati elementi per costituirla. 
La sola copia del danaro è sterile per sé stessa, e 
per essere utile debbe essere proporzionata alla 
speciale condizione di una nazione, o debbe im- 
piegarsi a cooperare con diversi altri elementi 
all'abbondanza ed all'equa distribuzione di tutte 
le proprietà e beni naturali ed artificiali pel fine 
dell' immegliamento della esistenza della nazione 
istessa. Della moneta avviene come delle altre 
merci e delle derrate. Se ad esempio soverchiasse 
il grano, il vino o il ferro, che farebbe la na- 
zione del soverchio , se ad un tempo mancasse 
di altri obbietti di uguale o di maggior neces- 
sità? Dovrebbe per ottenerli permutare parie 
di quelli obbietti soprabbondanti; altrimenti so 
non lì potesse permutare, resterebbero inutili e 
senza valore. Abbiamo detto che la moneta deb- 
b'essere in ragione de' bisogni. Se pochi sono i 
bisogni e copiosa ò la moneta, una parte di essa 
resta inoperosa, mentre i prezzi delle altre merci 
si elevano in proporzione della copia delle mo- 
nete. Quindi per un verso è da riflettere che 
r accrescimento della moneta a nulla sarebbe 
giovato, quando in correlazione di esso quel che 
prima costava dieci sì debbe pagar quindici. Dal- 
l' altro lato deve considerarsi che per convertirsi 
in moneta l'oro e l'argento non è da supporre che 
sorgessero spontanei dal suolo: imperciocché o 
la nazione ha miniere e la produzione degl' indi- 
cati metalli costa spese e sagrifìzt, come abbiamo 
di già accennato ; o si devono proccurare dallo 
straniero i medesimi metalli, e non altrimenti si 
possono ottenere che per vìa di permutazione 
di merci indigene. Quindi sempre spesa e per- 
mutazione per averne una quantità, il che esclu- 
de ogni idea di gratuito acquisto (1). Ma soprab- 
bondi pure oltre del necessario, e provenga per 
qualsiasi strada la moneta di oro e di argento: 
qual è il vantaggio che si ritrae dal suo eccesso? 
Questo eccesso scemando il pregio e valore della 
moneta stessa renderà più cari i prezzi delle altre 
cose, e segnatamente di quelle di prima necessità; 
il che nuoce alle classi più bisognose e povere, ad 
onta che pur incarisse il prezzo della loro fatica, 
ed a quelle classi che vivono di salario, stipendia 
rendita dello Stato, che non avrebbero mai mezzo 
come rivalersi della carestia de' prezzi di quelle 
cose di cui indispensabilmente devono prowe- 
dersi. In sostanza in quei paesi ne* quali avviene 
eccesso dì moneta si rende più caro e costoso il 
vivere, donde in parte deriva che colla stessa 
quantità di monete si vive in un paese ben di- 
versamente che in un altro , e nello stesso paese 

(1) Rilornoremo su questo argomento quando nel 
cap. VII, sezione U di questo libro tratteremo de'cambi. 



— 275 — 



tra un tempo ed un altro , quando vi si mutano 
le condizioni e V andamento delie monete. 

Non è adunque V accrescimento o il maggior 
possesso della moneta che possa rendere sempre 
ed indistintamente più comodo il vivere, imper- 
ciocché deve calcolarsi quale sia il valore della 
moneta in rapporto delle altre merci , e quanto 
fa d* uopo pe' bisogni individuali e sociali. È ov- 
vio che a seconda di questi accidenti , colla stessa 
quantità dì oro ed argento sotto la forma di mo- 
neta, grettamente in una città mentre lautamen- 
te in un'altra si vive. I paesi che si danno alla im- 
presa delle miniere sono opulenti di preziosi me- 
talli, mentre mancano ordinariamente di tutt' al- 
tro ; e non è raro il caso che la mano d'opera, i 
salari e le vettovaglie vi ascendono ad incredibil 
prezzo e vi scarseggiano oltre modo. Egualmente 
le nazioni che son predominate dalla fallacia di 
voler soprabbondare di oro e di argento a prefe- 
renza di altri prodotti, se per un lato olirono ci- 
fre di straordinaria fortuna ragguagliata in mo- 
neta, soffrono per altro verso privazioni moltis- 
sime e spesso miseria; ove per V opposto le na- 
zioni che intendono più equabilmente allo accre- 
scimento de' naturali e manifatturati prodotti , 
senza curarsi di aumentar di troppo la moneta e 
li forzarne il corso , vivono di fatti più agiate. 
Il ripeto, l'accrescimento delle monete debbo sc- 
iai re pari passo e colla stessa proporzione quel- 

della proprietà , dell' industria , del commer- 
cio e de'bisogni, altrimenti riesce o inutile o dan- 
ìoso. Che se per avvenimenti straordinari di 
guerre, conquiste, o per ismodata voglia ed avi- 
lità di ricchezze la moneta di troppo s'aumenta, 
ìli aumento di tal natura non accresce realmen- 
e vantaggi , ma sforza T andamento della pub- 
blica e privata economia, dando loro sovente ir- 
regolare direzione , o cagionando disquilibri e 
locevole sproporzione non meno nelle fortune 
?d averi delle persone , che nella produzione e 
circolazione di qualsiasi proprietà e merce. Si è 
)ur consigliato l'accrescimento della moneta per 
lue motivi, V uno credendo che la zecca nel co- 
liarla possa farvi guadagno , il che abbiamo di- 
mostrato non dover succedere e che ove si ton- 
asse sarebbe dannoso; l'altro che qualora si co- 
liasse la moneta di una data bontà ed eccellenza, 
^i si farebbe profìtto come un prodotto di buona 
manifattura esportandolo allo straniero, ma que- 
sta specie di profitto in grandissima parte ò un'il- 
usìone. Se la moneta è di bontà supcriore al suo 
ralore effettivo, subito si fonde da'privati,e quindi 

1 governo vi farebbe perdita. D'altronde la mo- 
leta nazionale non passa allo straniero che per 
•dazione di commercio ossia di compra vendita; 

(1) Molto si parlò di guadagno che i Veneziani face- 
ano nel coniare i loro zecchini in oro , essendo questi 
ìcercati per usarsi per le dorature ; ma la rieerr;i pro- 
cuiva dal modo di temperare e affiuare V oro. Se i Vc- 



quindi senza di ciò non può esservi uscita di 
essa, ed allorché accadono compre vendite collo 
straniero , essendo caso di permuta e scambio , 
la moneta se^e le vicende del credito e debito 
rispettivo de' cambi e de' ragguagli commerciali 
al pari di qualunque altra merce (1). In ogni na- 
zione a seconda de' suoi beni e proprietà e delle 
sue intraprese , a seconda della maggiore o mi- 
nore estensione della circolazione e dello scam- 
bio delle produzioni, e de'traffichi interni ed ester- 
ni , e delle minute e giornaliere contrattazioni , 
necessita la debita, ma non già la sproporzionata 
quantità di moneta , divisa in grandi , in mez- 
zani , in piccioli , in infìmi capitali, e di più in 
moneta alla spicciolata. Se non che la circola- 
zione delle grandi somme non è utile se non 
quando proccura e si scomparte in quella delle 
picciolo ; e le grandi e le picciolo somme deb- 
bono tanto giornalmente dividersi e suddividersi, 
girare e scambiarsi con altri prodotti, che ne na- 
sca una diffusione generale di moneta la più che 
sia possibile. Però ò da osservare se questi giri , 
scompartimenti e permutazioni di monete , che 
alla giornata succedono in una nazione , sieno di 
maggiore o minore estensione , più o meno ra- 
pidi e relativi a maggiori o minori interessi , più 
o meno diffusi, onde determinare il grado più o 
meno attivo della circolazione , e se in essa av- 
venga parziale o generale ristagnazione. In so- 
stanza quanto più spedito riesce il permutare in 
njoneta un obbietto qualunque, tanto più è age- 
vole il proccurarci altri obbietti de'quali abbiamo 
immediatamente necessità; perocché quasi tutte 
le cose eh' entrano ed escono dalla circolazione 
o si consumano subito pe' quotidiani umani bi- 
sogni, o son destinato a servire per usi più o me- 
no duraturi ed isvariati. La sola moneta metalli- 
ca d' ordinario si dà e riceve come equivalente 
delle altre cose, e quindi passa sempre con gran 
rapidità dagli uni agli altri individui. La man- 
canza il poco suo corso producono presso che 
i medesimi effetti , giacche essendo essa il più 
efficace mezzo per facilitare i cambi e per far 
passare le ^ose da uno ad altro , dal produttore 
al consumatore , ne segue che mancando un 
mozzo tanto efficace, s'interrompe o si distoglie 
quella catena di scambievole utilità che imprime 
vita operosa nella societri, e tutto mette in movi- 
mento a vantaggio individuale e comune. Quan- 
to meglio e per iscamblevole utilità circola la mo- 
neta, tanto più ne rilluisce il vantaggio sulla so- 
cietà ; quindi debbonsi andare rimovendo tutti 
quelli ostacoli che a questo fine si oppongono, i 
quali ostacoli sono di varia natura. Provengono 
alcuni dalla posizione topografica, altri da insti- 

neziani avessero adunque stabilite ufTicine di aflìnamen- 
to, avrebbero fatto positivi profitti in un tempo in cui i 
metodi di aflìuamcnio uou crauo conosciuti come adesso. 
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tnzionì , altri dal priv «to ioteresse ; di che aven- 
do già trattato e distesamente nel libro secondo 
di questa scrittura , non mi rimane altro qui ad 
aggiungere. 

Devo nondimeno fare avvertire che il solo ce- 
lere corso della moneta non può vincere i molti 
ostacoli che si oppongono alla spedita circolazio- 
ne di tutte le merci , ed i quali provengono da 
cause ben diverse del ristagno della moneta. 
Quindi rimossi tali ostacoli ha dessa naturalmen- 
te corso più rapido. Si è asserito che la moneta 
per ben circolare deve almeno passare sette in 
otto volte In un anno per mani diverse in forma 
di pagamenti (1); ma si può facilmente ravvisare 
che essendo la circolazione fondata sul maggiore 
o minor bisogno degP individui e della società , 
non riesce agevole il determinare quante volte 
e come la moneta possa effettuare i suoi diversi 

(l)Galiamlib. IV^rap. li. 



giri. Si è sostenuto altresì che per quante volte 
gira la moneta annualmente, di tanto accresce la 
ricchezza di una nazione , ad esempio due mi- 
lioni se girano tre volte saranno uguali a sei mi- 
lioni ; la quale proposizione ha on aspetto di ve- 
rità y ma non è vera assolutamente , sul riflesso 
che a prescindere di non esser mai la moneta 
per sé sola ricchezza , è d* uopo distinguere au- 
mento di ricchezze da agevolazione a far meglio 
circolare le cose permutabili che hanno o posso- 
no aver valore, e quindi essere utili. La moneta 
per quanto gira e toma a girare, e passa per più 
mani, non adempie sempre che un oficio relativo 
ad agevolare la circolazione; ma questa agevola- 
zione non è già creazione di altro valore, come 
altresì la circolazione non è indefinita, ma sem- 
pre in ragione diretta de' bisogni. 
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JA circolazione si agevola eziandio per via di segni e carte che rappresentano la moneta. Qualità che debbood 
avere le carte ed i segni in esame perchè avessero valore — Si tratta particolarmente delle carte di credito emesse 
direttamente o garentite dal governo — ^In che consiste il loro valore — Come impropriamente si dà loro il nome 
di caria wìonetaia o moneia di carfo— Queste carte o sono una manifestazione di debito, o una sospensione di pa* 
gamenti. L' idea del rimborso non può da esse disunirsi — La creazione fra certi confini di un rappresentante 
della moneta per mezzo di carte in alcnni casi può essere di non lieve aiuto allo Stato. Mali che derivano dalla 
soverchia emissione di tali carte. Fra quali limiti debbono contenersi — Si tratta la quistione se la carta moneta 
possa sostenersi col sola credito. Esagerate o erronee opinioni che si hanno del credito ; si disaminano diverse 
definizioni che se ne sono date— Base del credito , possibilità e confidenza ; reciprocazione di queste idee. Come 
il credito si sostiene, diminuisce e manica — Non essendo illimitata la confidenza , limitate anche devono esaere 
le operazioni del credito ed appoggiate a qualche sicurtà. S^applicano le teoriche del credito agli accidenti della 
carta monetata — Fallacia della massima di Lavr e di altri autori che moltiplicando i segni della ricchezza si 
moltiplica questa. La moltiplicazione de' segni della moneta può agevolare la circolazione, ma non mai sosti- 
tuirsi interamente alla realtà moltiplicando la ricchezza , e creando indistintamente ed in ogni caso nuovi valori 
e beni. Possono i segni in discorso essere occasione a far valere e coadiuvare l'opera umana e le intraprese; ma 
al pari della stessa metallica moneta non possono , né debbono oltrepassare il bisogno pel quale vi si ricorre-— 
Disamina e confutazione del proponimento di Ricardo e di altri simili proponimenti di surrogare la carta alla 
moneta metallica che vorrebbesi del tutto abolire — Si tratta del corso forzato dato dal governo alla carta mone- 
uta. Quali ne sono i vantaggi relativi e quali i moltissimi inconvenienti — L' eccesso della carta moneta e gli 
abusi del credito trascinano effetti più tristi di quelli delP alterazione delle monete — Si ragiona specialmente 
dell'Inghilterra, della Francia e degli Stati Uniti di America su questo particolare — Come per diminuire gli 
eccessi della carta e la soverchia influenza del credito è stato sempre conducente accrescere e riattivare la circo- 
lazione della metallica moneta — Condizione de'popoli ne' quali troppo predomina la carta moneta ed il sover- 
chio impiego del credito — Se veramente la carta moneta ed il credito sieno state esclusive cagioni dì ricchezza 
e civiltà — Come il loro eccesso costituisce una delle basi fallaci e fittizie deir attuale società. 
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ormai un assioma che la moneta metallica 
agevola la circolazione non solo per sé stessa , 
ma anche per via di segni che la rappresentano , 
come sono le lettere di cambio e le scritte di cre- 
dito di vario genere e specie. Pertanto si è fatta e 
si Ta facendo quistione per conoscere se tali carte 
o rappresentazioni, allorché han forza di moneta, 
potessero interamente surrogarla ; ma da quan- 
to abbiamo dimostrato ne'precedenti capitoli pare 
indubitato che la moneta non potendo essere che 
di metallo , non ewi sinora altra materia che 
per le sue qualità potesse a questa sostituirsi. 
Di maniera che la carta, i segni che rappresen- 
tano la moneta non altra base aver possono, che 
il deposito , r equivalente , il credito in moneta 
metallica o in altro ugual valore , da realizzarsi 
sempre che si voglia o a determinata scadenza 
sotto alcune condizioni. In altri termini sono 
esse un titolo che rappresenta la moneta , col 



quale si è di questa creditore. Quindi comunque 
si considerino non può in ultim*analisi altrimen- 
ti definirsi il loro valore, che in moneta ; in caso 
diverso nulla rappresentando di reale niun valo- 
re effettivo aver possono. Ricordiamo che non 
si può rappresentare che quello che di fatti esì- 
ste o può esistere , e che quando cessa o manca 
o non esiste la cosa rappresentata, cade nel nulla 
il segno che la rappresenta. Laonde affinchè i 
segni de' quali trattiamo abbiano valore , è d'uo- 
po che siavi certezza del credito o prossimo o 
rimoto che rappresentano , certezza della pun- 
tualità ed esattezza di riscuotere il pagamento , 
veracità della scritta che attesta il debito , il de- 
posito r equivalente. Or quando non esiste o 
viene a mancare alcuno di tali requisiti, le carte, 
i segni di questa specie o non hanno valore o ne 

[perdono. Queste semplicissime nozioni del va- 
ore delle carte di credito sono applicabili non 
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meno a quelle clie sono in uso tra particolari , 
che a quelle che sono emesse da banchi o da in- 
traprese ed associazioni o insliluzioni di diverso 
genere, ed a quelle le quali direttamente o indi- 
rettamente mette in corso o garentisce il gover- 
no dello Stato. E fermandoci primamente a ra- 
gionare delle carte del governo , non vi ha chi 
possa disconvenire che sono esse vere obbliga- 
zioni, comunque avessero diversa forma e nome 
dì viglietti, cedole, od altre simiglianti denomina- 
zioni ; le quali obbligazioni o sono rimborsabili 
a vista o a scadenze più o meno lunghe , ma 
sempre esprimono monete o altre cose che lian 
valore , e quindi permutabili in moneta. Il loro 
fondamento adunque non è , ne può essere che 
il rimborso , la permutazione in valore di mo- 
neta o in altro valore che a questa si ugua- 
glia ; dì modo che il loro credito è maggiore o 
minore per quanto evvi di certezza o d' incer- 
tezza delia soddisfazione. Da ciò si vede che im- 
propriamente si dà a queste obbligazioni, a queste 
riconoscenze di debito il nome di carta moneta , 
o di moneta di carta; a meno che non si vogliano 
intendere sotto queste espressioni le idee di segni 
e rappresentazioni della moneta nel senso a cui 
non è guari accennavamo. 

Però vi ha di coloro che sotto nome di moneta 
di carta o carta moneta vorrebbero specialmente 
intendere una carta che esprime un dato valore 
senza veruna promessa di rimborso, e che aves- 
se corso come effettiva moneta metallica. Ma 
questa specie di carta moneta non può esistere, 
come di fatti non ha mai esistito. Per V opposto 
è slata messa e si mette in circolazione carta che 
i governi si obbligano di rimborsare o in terre o 
in altri beni dello Stato, o in designata specie di 
metallica moneta secondo le scadenze o le con- 
dizioni determinate, ammettendosi come danaro 
effettivo nel pagamento delle pubbliche imposte 
e di qualsiasi somma pattuita in moneta metal- 
lica , non solo verso del governo istesso che tra 
privati e privati. E sotto questo aspetto la carta 
moneta o è una manifestazione dì debito, o una 
sospensione di pagamenti per cui sì rilascia una 
carta che porta obbligazione di soddisfazione. 
Quindi r idea del rimborso non può mai disu- 
nirsi da siffatte carte, come non si è mai disunita, 
sìa che fossero semplici dilazioni di pagamenti a 
tempo più o meno lungo ed anche indetermina- 
to , sia che portassero modo diverso di soddisfa- 
zione o in ispecie effettiva di moneta in oro , ar- 
gento rame , oppure in terre o in altra manie- 
ra (1). Non ò possibile quindi disconvenire in 
astratto che in certi dati confini la creazione di 
un rappresentante della moneta possa essere di 
non lieve aiuto allo Stato ; per lo che un governo 

(1) Di ciò somininislrano una prova gli assegnati 
messi in corso in tempo della rivoluzione di Francia del 
eecol passato , che portavauo interesse dei quattro per 



stabile e di buona fede che in istraordinart biso- 
gni , ed anche nelFandamento ordinario deirain- 
ministrazione cercasse sopperire a mancanza di 
danaro colla emissione di un determinato nu- 
mero di viglietti pagabili a scadenze, non verreb- 
be a recare alcun male al pubblico , eviterebbe 
di contrarre debiti ne' quali si fa sempre perdila 
per gr interessi , e risparmìerebbe gravezze e 
contribuzioni. Con siflatte vedute la emissione 
di carte di questa natura sì rende indispensabile 
in qualsiasi finanza, e possono mantenersi e sur- 
rogarsi di anno in anno senza timore di cagio- 
nare danno , e il più delle volte col vantaggio di 
agevolare la circolazione e di provvedere a' vari 
bisogni. Ma se vuoisi estendere al di là de'giustì 
confini la emissione delle carte, allora sì va incon- 
tro a molti pericoli. Ed in vero se la carta venis- 
se interamente a surrogare la scarsa quantità di 
moneta metallica inferiore a' bisogni di una na- 
zione , se effettivamente esibendosi fosse soddis- 
fatta, allora facendo lo stesso ufìcio della moneta 
ne rappresenterebbe il vdore , e non vi sareb- 
be timore del suo depreziamento. Però è diffici- 
lissimo conoscere sino a qual punto e quantità 
possa essere emessa , vale a dire sino a qual 
punto possano giugnere la guarentigia effettiva, 
il credito del governo e la fiducia del pubblico 
nel sostenerla , poiché tutto il dippiù che sor- 
passa questi limiti, non rappresenta alcun valore 
e deprezia anche il rimanente. Ecco gli estremi 
pericolosi tra'quali sì aggira la carta moneta, e che 
non può varcare senz' apportare discredito ed il 
più delle volte rovina. Se adunque la carta mo- 
neta costituisce sempre un debito dello Stalo , 
che in uno o in altro modo è d* uopo soddisfare , 
sia a vista, sia a scadenza, o in moneta effettiva o 
in beni stabili o con altre cose che lian valore di 
moneta , è improvvido consiglio quello di molti- 
plicarla oltre del vero bisogno e de' mezzi che 
può lo Stato avere per sostenerne il corso, e pre- 
pararne il rimborso ancorché graduale ed a lun- 
go tempo. Che che ne sia, non mancano di quelli 
i quali pensano che la carta moneta possa soste- 
nersi col solo credito, e che col credito si ripara 
non solo a straordinarie necessità , ma eziandio 
si può provvedere all' immegliamento della so- 
cietà creando nuovi valori e beni che senza di 
esso non si potrebbero avere. Disamineremo 
ponderatamente questa teorica, alla quale da vari 
scrittori si ò data tanta importanza ed estensione, 
da spingersi a sostenere che col solo credilo si 
possa mantenere la finanza, provvedendo a'biso- 
gni presenti e futuri , e facendo altresì a meno 
delle pubbliche contribuzioni e della metallica 
moneta. 
Credito a prima giunta e nel linguaggio comu- 

cenlo , ed erano ipotecati e rimborsabili colla venditt 
de' beili dello Sialo. È nolissìmo a quali triste viccude 
soggiacq[ue la Francia per questa carta moDeta. 
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le risveglia un'idea opposta a quella di debito , 
) per meglio dire si ritiene esser credito ciò che 
levesi riscuotere. Bisveglia ancora l'idea di slima, 
opinione, fiducia. Distinguesi credito personale 
la credito reale , privato da pubblico , quello 
legr individui, de 'ceti, della finanza, della nazio- 
le. Viene egualmente qualificato per la materia a 
ni si riferisce, come di proprietà in beni fondi o 
ondiario o territoriale , di commercio , d' indu- 
tria ec. Astraendo da queste primitive idee del 
redito e delle sue distinzioni si è da alcuni as- 
erito , che desso sia la facoltà di fare uso dell'al- 
rui potere come cosa propria. Si è parimenti 
eputato che il suo fine fosse dì moltiplicare i 
eni del debitore per la forza de' beni del credi- 
ire. Altri han divisato che consistesse nelP an- 
cipazione delK avvenire , oppure che sia un 
lezzo eoa cui si accrescono i capitali circolanti, 

se ne accelerano i movimenti. Da ultimo vi ha 
i coloro che opinano essere il credito la trasfor- 
lazione de'capitali fìssi o inerti in capitali liberi 

circolanti ; in altri termini essere la libera di- 
posizione e circolazione de' capitali esistenti. 
[a tutte queste definizioni o forviano dalla es- 
jiiza del credito , o ne esprimono qualche ef- 
;tlo che può o non può verificarsi. Il credito è 
otenza benefica finché produce il bene ; ma 
oando se ne abusa è causa di danni. Non è 
^ropre vero che dell' altrui ne fa cosa propria, 
erocchè colui che prende a prestito deve resti- 
lire, e se non restituisce identicamente è tenuto 
n'equivalente. Neppure è vero che moltiplica i 
eni del debitore , giacché quando si prende a 
restauza non si creano nuovi beni, ma si usa di 
aelli già esistenti. Che se dall'uso e dall'impiego 
elle cose prese a prestito ne possono nascere 
Itri beni , è effetto di un concorso di altri acci- 
enti e dell' opera dell'industria o di altre cose 
he è mestieri di porvi. Neanche regge la pro- 
osizione di essere anticipazione dell' avvenire, 
aando si considera che 1 immediato effetto del 
redito è sul presente, e che può e non può va- 
*r5Ì di quei mezzi che servono o preparano 
avvenire. Come altresì non sempre trasforma i 
apitali fìssi o inerti in capitali liberi e circolanti, 
la può anche contribuire a distornarli da più 
tile impiego ed intrapresa , o farli sterilmente 
ODSumare. Allorché si considera attentamente 
\ natura del credito si scorge di leggieri ch'esso 

la facoltà , il potere di far debiti, o in altri ter- 
(lini di torre a prestanza o a credenza. Esso sta 
ella confìdenza che viene inspirata della possibi- 
ità di soddisfare i debiti. Senza queste reciproche 
iee non ewi credito; la confidenza nasce dalla 
lea della possibilità , e questa inspira quella. 
Proprietà essenziale del credito è l'opinione di 
ssere l'individuo sicuro del prestito fatto; la si- 
urtà è personale, reale o mista. Il credito è sera- 
re proporzionato alla sicurtà che si opina in 



alcuno sussistere, quindi maggiore o minore, 
di sorte che un individuo, una corporazione, un 
governo , una nazione possono aver credito più 
o meno esteso a seconda di questa opinione; ma 
quando manca la sicurtà, cessa o si diminuisce 
la confidenza, il credito o s' indebolisce o sva- 
nisce. Si può profittare della confidenza inspira- 
ta; ma la confidenza non e mai illimitata, e quin- 
di limitate anche devono essere le operazioni di 
credito ed appoggiate ad una qualche sicurtà. 
Applicando queste nozioni al caso in esame della 
carta moneta , ò d' uopo distinguere se vi si ri- 
corre da' governi in avvenimenti straordinari o 
neir andamento ordinario della economia pub- 
blica di una nazione. In amendue le congiunture, 
la prima assai più grave della seconda, è sempre 
il bisogno di moneta che determina la quantità 
della emissione della carta; quindi per quanto di 
confidenza é circondato un governo e per quanto 
di credito può avere, è sempre indubitato che una 
emissione di carta moneta annunzia già che vi 
é necessità di danaro , dì modo che per questo 
solo fatto potrebbe la confidenza diminuirsi , ed 
il credito attenuarsi. Intanto finché la emissione 
di carta si mantiene ne' limiti del vero bisogno 
e della sicurtà , non si possono correre veri pe- 
ricoli come ho detto; ma se si sorpassano questi 
limiti ne risultano mali serissimi. Non é quindi 
esatto il paragone che Smith faceva del credito 
ad una strada aerea per la quale si passa senza 
cagionar danno alle terre coltivate ; impercioc- 
ché come le strade aeree non possono sussiste- 
re, così il credito senza alcun che di reale non 
può fondarsi unicamente sull' immaginazione. 
Il rinomato Law (1) ed altri dopo di lui , confon- 
dendo ciò che dicesi valor di cambio col valor 
intrinseco della moneta , han sostenuto che per 
via del credito moltiplicando i segni delia ric- 
chezza sia lo stesso che moltiplicare la ricchez- 
za ; della quale proposizione , che seduce a pri- 
mo aspetto , appena si fa la disamina, si rileva 
ancor più chiaro quello che di sopra dicevamo , 
che la moltiplicazione de' segni della moneta può 
agevolare la circolazione, ma non mai sostituirsi 
interamente alla realtà moltiplicando la ricchezza 
e creando nuovi valori e beni. Possono i segni 
in discorso essere occasione a far valere, a coadiu- 
vare r opera umana e le intraprese ; ma al 
pari della stessa metallica moneta non possono 
né debbono oltrepassare il bisogno pel quale vi si 
ricorre. Se come abbiamo dimostrato é improv- 
vido e spesso rovinoso consiglio lo accrescere 
oltre misura la metallica moneta, ammetteremo 
che illimitatamente, indeterminatamente si può 
essa accrescere colla emissione di carte che ne 
sono appena una immagine, una indicazione, le 
quali carte non hanno alcun valore, e non sono 

(1) Considerazioni sul commercio e sul danaro^ 
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sostenute da alcuna sicurezza e confidenza? Lo 
stesso Law ne fece in Francia il più funesto spe- 
rimento. Non avvi su questo proposito chi non 
conosce la dolorosa istoria e la memorabil cata- 
strofe del banco che portò il suo nome, il quale 
giunse a dar fuori in due anni viglietti per due 
bilioni seicentonovantasei mih'oni di lire. II suolo 
della Francia intera valeva presso a poco questa 
somma 1 1 1 (1). 

Si è tanto parlato del proponimento di Ri- 
cardo , del quale ho cennato nel capitolo I di 
questo libro, per mezzo di cui divisava disgravare 
i popoli da un metallo caro ed incomodo, V oro 
e Targento. Egli credeva che da tal metallo non 
potendosi ritrarre verun vantaggio come nume- 
rario, se ne dovesse fare altro uso^ ed in sua ve- 
ce emettere una carta moneta, la di cui circola- 
zione fosse volontaria ad un tempo e necessaria, 
ed il valore della quale non dovesse restare in- 
feriore a quello delia moneta. Siffatta carta sa- 
rebbe stata permutabile a volontà del suo pos« 
sessore non in metallo coniato , ma in metallo 
in verghe esistenti nella banca, quando il valore 
di essa cadesse al di sotto dì quello di tali ver^ 
ghe (2). In questo modo Ricardo reputava di li- 
mitare il governo a non emettere una quantità 
di carte oltre il bisogno della circolazione ; av- 
vegnaché qualora ve ne fosse eccesso, si conver- 
tirebbe in verghe d' oro e argento. Era questo 
progetto , quando vi si pone attenzione, tutto di 
occasione allo stato della Gran Rrettagna nel 1816 
Inondata da carta moneta ; per lo che pensava 
Ricardo di convertire la carta che era in corso in 
una particolare specie di viglietti del governo che 
avessero la proprietà della moneta metallica, e 
circolassero come i viglietti della banca. Era stato 
Ricardo colpito da un avvenimento tutto singo- 
lare della Gran Rrettagna, quello cioè che la 
banca sotto il predominio del governo nel 1797 
avea potuto sospendere i pagamenti in numera- 
rio senza che ne risultasse alcun danno ; quindi 
ne trasse una conseguenza, che se la carta moneta 
presenta pericoli è appunto nel!' abuso che può 
farsene , sicché quando si rimanesse ne' confini 
di una ragionevole emissione, Tuso della carta riu- 
scirebbe vantaggioso più di quello della moneta. 
Ma da un avvenimento tutto speciale e relativo 
alla sola Inghilterra , e di cui non evvi esempio 
eguale , non se ne può trarre una conseguenza 
ed un principio tanto esatto, assoluto e generale, 
che in ogni sìmii caso si debbe ottenere lo stesso 
risultamento. Tutto contribuì a dare nel 1797 ai 
viglietti della banca d' Inghilterra un corso for- 
zato per legge e volontario per confidenza: trat- 

(i) Della banca di Law si scrisse la storia iu sei volu- 
mi. Non vi è stato autore di economia politica che non 
ne avesse ragionalo ; ma con più particolarità Se ne oc- 
cuparono Dutol , Deschiamas , Fourbonnais , Duclos , 
Monthion , Galiaoi » e ultimamenie Thiers. 



tavasi d'interessi supremi e vitali, mentre pur si 
avea la speranza che di quei viglietti finita la guer- 
ra se ne sarebbe rimborsato il valore. Quindi era 
caso di eccezione, per cui non si mancava nean- 
che di una guarentigia se non prossima almeno 
remota, la quale in parte si realizzò di fatti colla 
pace del 1815; di maniera che il governo inglese 
per un verso andò diminuendo ana parte della 
carta in corso, e per Taltro diede maggiore sica- 
rezza a tutto il rimanente. Inoltre è da riflettere 
che la proposta di Ricardo è contraddittoria, pe- 
rocché move dair errore che non essendo utile 
la moneta metallica, bisogna sostituirvi segni cbe 
la rappresentino. Ora se la carta sarebbe segno 
della moneta metallica, avrebbe valore finché la 
rappresenta ; ma abolendosi la moneta el^'ra 
cesserebbe la sua rappresentazione, e quindi non 
avrebbe valore di sorte alcuna. Ad onta di ciò si 
dice che la carta moneta costa quasi niente, men- 
tre i preziosi metalli costano moltissimo; se adun- 
que si dasse tanto credito alla carta quanto ne 
hanno i preziosi metalli, resterebbe quella nella 
circolazione a fare Tufizio di moneta, e questi ser- 
virebbero ad altri usi. Ma noi abbiamo dimo- 
strato che non é la scelta de* governi o la popola- 
re consuetudine che hanno fatto preferirei pre- 
ziosi metalli per Tufizio di moneta, sì bene le loro 
qualità e valore. Non vi sarebbe quindi una po- 
sitiva ragione per sostituire al metallo la semplice 
carta a cui manca ogni qualità per essere mone- 
ta da sé sola. Di più é da considerare che i pre- 
ziosi metalli sono così abbondanti , che oltre ai 
diversi usi pe'quali si adoperano, ne rimane nm 
rilevantissima parte che senza pregiudizio di tali 
usi vien destinata ad esser moneta. Che se per 
mera ipotesi si togliesse questa destinazione, al- 
lora tutta la quantità che si adopera per moneta 
rientrerebbe nella circolazione come semplice 
metallo , di maniera che si verrebbe a deprezii* 
re. Disaminando poi ancora più attentamente il 
progetto dì Ricardo e tanti altri di ugual natura,» 
rileva che non è già che vorrebbesi interamente 
bandire una guarentigia in valor metallico perla 
moneta di carta, bensì in vece di moneta coniati 
pretendesi che si dasse sìflatta guarentìgia io 
verghe metalliche, vale a dire collo stesso valore 
della moneta. Per lo che, come di sopra abbiamo 
cennato , é impossibile sempre il supporre che 
possa esistere carta moneta senza una reale gna- 
rentigia o dell' effettiva moneta metallica o de)- 
r equivalente. 

È utilissimo il credito, ma quando rappresenta 
o può rappresentare una cosa reale e sicura, pros- 
sima o anche lontana; scema la sua uUlìà qoao- 

(2) Vedi Popuscolo di Ricardo , PropouU far tmd tn- 
nomial and secure cwrrency — Loudra 1816. 
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s'impiega in cose o intraprese dubbiose, difii- 
oltose odi poco risultato; manca e non sussi- 
te quando si vuol moltiplicare oltre la realtà e ì 
ositivi bisogni ; è rovinosissimo se non ha base 
i sorte alcuna. À che dunque forzare il credito 
lire ogni misura coli' emettere carte sopra car- 
3 ? O si fa per un bisogno indispensabile immo- 
lato per suprema legge di necessità , o per in- 
raprese per le quali si suppone dover migliorare 

1 società ; ma nell* uno e nelF altro caso deve 
vere i suoi limiti. Non vi ha dubbio, la emissione 
ella carta moneta ha i suoi vantaggi che consi- 
toDO nel provvedere ad una urgenza; nelFaumen- 
ire i segni della moneta, onde si agevola la cir- 
olazione e si evita il trasporto materiale ed il 
onsumo del danaro; neiraccrescere le relazioni 
i commercio, cambi e trafllchì; nel dare aiuto ad 
Icune speculazioni ed intraprese ; nelFanticipare 
ronti mezzi che altrimenti non si potrebbero 
vere; e nel porre in circolazione alcuni capitali 
[lertì. Ma per sostenere il corso della carta da 
appresentareeflettivamente la moneta,ènecessa- 
ia una debita sicurezza e la conveniente confiden- 
a neiraccettarla e trasmetterla come la moneta 
(tessa, e permutarla con questa. Se manca quln- 
i Tìdea della sicurtà e confidenza, è impossibile 
ostenere il corso della carta , che niente rappre- 
entando verrà rifiutata. Nondimeno nel rincon- 
ro si è adottato lo spcdiente d* imporsi dal go- 
emo un corso forzato alla carta che egli emette 
irettamente o fa emettere da' banchi per suo 
onte e sotto la sua guarentigia. E non debbo 
isconvenirsi che quando la carta vien ricevuta 
ome numerario effettivo nelle casse pubbliche , 

sono obbligati i privati ad accettarla in paga- 
uento come metallica moneta, allora adempien- 
lo airufizio di questa, se non totale almeno par- 
iale, acquista un valore e gode della trasmissione, 
^ossone esservi congiunture nelle quali il gover- 
lo fa circolare in vece di moneta viglietti, i quali 
i nella impossibilità dì soddisfare , e può ancora 
a fiducia e V interesse pubblico sostenerli per 
(ualche tempo; ma è quasi impossibile che questa 
iducia e confidenza siano indeterminate , o che 
lon ne derivino cattivi risultati. Su di che è pur da 
onsiderare che nulla costando al governo Io im- 
irìmere o scrivere carta di siflatta specie, si è sem- 
pre tentato ad emetterne quantità maggiore del 
ero bisogno, sino ad ignorarsene il numero.E per 
[nanta circospezione e cautelavi si ponga, il pub- 
blico sempre crederà che il loro numero sia mag- 
;iorc deir elTettivo, e quindi il più delle volte al 
uo stesso apparire la carta si deprezia, e cjuesto 
lepreziamento cresce a misura che il pubblico 
i persuade o immagina che il governo manca 
U mezzi. Tutto coincidendo adunque a meno- 
nare il valore della carta, è d'uopo che il governo 
i ponga nella posizione di rimborsarla almeno 
i gradi quando non può ad un tratto ; ma il rim- 



borso graduale mentre assicura una guarentigia, 
è anche causa che per la lunghezza del tempo 
della soddisfazione la carta scema dal valore che 
indica. Neanche è sempre possibile evitare che 
gli agenti del governo per illecito profitto ne 

f pongano in corso quantità maggiore di quella 
egalmente prescritta, o i^he altrimenti non sue** 
cedano falsificazioni, contraflazioni ed altera- 
zioni. Da ultimo vi saranno sempre immense dif- 
ficoltà e seri inconvenienti nel modo di ritirarla 
e rimborsarla , d' onde derivano o perdite al go- 
verno o discapito a chi la possiede. Solo faranno 
fortuna alcuni per azzardo, o quelli che l'hanno 
incettata a vile prezzo. Intanto appena la carta è 
messa fuori con un corso forzato, sorge l'aggio- 
taggio , inevitabile disonesta speculazione , che 
ne tiranneggia il valore ed il credito per esclu- 
sivo profitto de' pochi a danno dell'universale 
e del governo. E comunque la medesima cir- 
cola , il suo eccesso produce sempre efietti piik 
tristi di quelli che abbiamo descritti dell'alte- 
razione della moneta; e quando pure avesse 
molto credito , cagionerà gì' identici risultamen- 
ti di sconsigliata sovrabbondanza di moneta. 
Quindi tra l'altro sarawi sproporzionato au- 
mento di tutt' i prezzi , segnatamente de' generi 
di prima necessità, de'salarl e di altre cose simi- 
li. La stessa moneta metallica in alcune occa- 
sioni si deprczierà di valore , in altre incarirà 
strabocchevolmente , si perderà ogni adequata 
idea del suo valore efliettivo , e correrà sempre 
irregolarmente. Quando si uniscono numerario 
metallico e carta, la circolazione ed i prezzi sono 
immensamente turbati , e finisce che la carta 
scaccia la moneta, e questa o si nasconde o passa 
allo straniero. Uno de' più tristi effetti che pro- 
duce la carta moneta è appunto la diminuzione 
del numerario metallico eh' essa rappresenta ; 
giacché non potendo aver valore fuori della pro- 
pria nazione , in cui ha un corso obbligatorio , 
non può servire alle relazioni cogli stranieri , e 
quindi limitandosi sempre più il suo ufizio nel- 
r intemo dello Stato, cagiona che uscendo quan- 
tità di metallica moneta oltre del bisogno , la 
carta mancando sempre più di sicurtà maggior- 
mente si deprezia. D'altra parte anche l'oro e l'ar- 
gento, che non stanno sotto la forma di moneta, 
a seconda che scade il valor nominale della carta 
crescono di prezzo, si nascondono per un verso, 
e per altro passano allo straniero per assicurare 
quelle intraprese e quegli acquisti che si rendono 
difilcili e pericolosi nel proprio Stato ; e quindi 
maggiormente tutta la circolazione ed ogni traf- 
fico si danneggiano. La carta moneta adunque , 
allorché eccede i limiti, lungi di servire ad age- 
volare la circolazione della moneta e deHe altre 
merci, produce mali positivi, ed in vece di aflbr- 
zare e rendere utile il credito lo estingue. 
Dicemmo che quando grandeggia la carta nio- 
36 
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neta , il di coi corso è forzato per legge , s' au- 
menta il prezzo di tutte le cose ; ma questo au- 
mento è apparente per più lati , poiché se i 
venditori elevano il prezzo , cercano per questa 
via ragguagliare la carta in proporzione della per- 
dita che sofTre in piazza rispetto al valore delPef- 
fettivo numerario. Immaginiamo per esempio 
che per comprare dieci braccia di panno occor- 
rono cento ducali di metallica moneta; se la car- 
ta non è depreziata , il mercatante prenderà in 
cambio senza difificoltà una carta che indica la 
cennata somma , essendo egli sicuro di poterla 
permutare con altrettanta moneta metallica; ma 
se la carta perde nel corso il venti, il cinquanta 
per cento , il mercatante in tal caso pretenderà 
una carta il di cui valore nominale è di tanto mag- 
giore, per quanto è il divario tra il valore effetti- 
vo della moneta e il corso della carta. In Francia 
nel 179G il discredito della carta moneta degli 
assegnati giunse a tal estremo, che un (assegnalo 
che indicava mille franchi , si cambiava in mo- 
neta metallica di cinque franchi ; sicché un im- 
{)iegato del governo che riceveva in carta il sa- 
ario annualedi mille franchi, poteva appena com- 
perarsi un meschino paio di scarpe. Tutti in quel 
tempo si diedero allo sterile e rovinoso traffico 
dell aggiotaggio su questa carta; sembravano ri- 
tornati i tempi del banco di Law. Il paese era in 
estrema miseria , mentre ovunque si trafficava , 
si negoziava, ed in risultato la proprietà, T indu- 
stria, il commercio erano non dirò prostrati, ma 
quasi spenti. Non parlavasi di decine di franchi 
nelle minute contrattazioni , ma di migliaia ; ed 
intanto il pubblico erario e quasi tutt* i cittadini 
mancavano assolutamente di metallica moneta. 
Non vi é stato tempo in Francia in cui tanta care- 
stia si esperimentasse di metallo coniato, e tanti 
danni ne rifluissero sulla privata e pubblica eco- 
nomia I Si dirà che essendo per più versi appa- 
rente r aumento de' prezzi non può esservi per- 
dita, perche ciascuno potrà rivalersi sugli altri; 
sarebbe in somma come una catena i di cui estre- 
mi si congiungono. Ma cosi sarebbe se tutti fos- 
sero nel tempo istesso compratori e venditori, e 
vendessero tanto quanto comprano, perché allora 
vi sarebbe equilibrio; ma quali perdite alFoppo- 
sto non soffrono coloro che comprano più di 
quello che vendono, o che comprano senza ven- 
dere I Coloro che hanno assegnamenti e rendita 
sullo Stato , i creditori di esso , i pensionati , ì 
salariati, gli uficiali del governo non possono ri- 
valersi in verun modo delle perdite , ed il male 

(1) Di quanto operò Pilt nel 1797 a riguardo de' vì- 
glìetti delia banca d' Inghilterra ne ho trattato distesa- 
mente nella scrittura, principi del credito pubblico, lib. 
II, cap. Y, sez. 1, dove Ira l'altro notai che l'azzardo e 
le circostanze decidono quasi sempre de' migliori pro- 
ponimenti di Onaiiza. Nella stessa Inghilterra l'accenna- 
ta operazione eseguita in altro tempo a>Tebbe distrutto 



in gran parte su di loro cade. Aggiungasi che il 
governo istesso risente la cattiva consegueoza 
del corso forzato della carta, e le casse pubbli- 
che saranno per lo più vuote di ogni specie di 
metallica moneta; sicché neir acquisto di ob- 
bietti della pubblica amministrazione , tra* quali 
quelli per la milizia , le flotte , le pubbliche opere 
ed altre simili cose, dovrà erogare in carta somme 
di gran lunga maggiori di quelle che prima spen- 
deva in numerario. 

Se non fosse sufficiente lo aver rammentato il 
tristissimo esperimento che per bea due volte ha 
fatto la Francia della carta moneta e dell'abuso 
del credito, potrei citare ancora casi dell'Inghil- 
terra, degli Stati Uniti di America e di altre na- 
zioni , come Austria , Russia , diversi Stati della 
Germania e d'Italia ; giacché ovunque Teccesso 
della moneta di carta ha prevaluto, ivi sono risuN 
tati gli stessi effetti. Non di meno i partegìani 
deir illimitato sistema del credito s'appoggiano al 
fatto della Gran Brettagna, presso della quale eoa 
un valore , come si assicura , di 1,200,200,000 
franchi di moneta metanica, si calcola pel de- 
cuplo di questa somma V importanza delle sue 
intraprese e traffichi. Su di che debbo ripetere 
quel che di sopra ho indicato , che avveoi- 
menti tutti speciali e relativi alla sola Inghil- 
terra non possono somministrare un principio 
tanto assoluto e generale , da far risultare in 
simili congiunture gli stessi effetti presso al- 
tre nazioni. Ma a fare astrazione da (piesti divi- 
samenti è da ricordare che in Inghilterra i vi- 
glietti della sua banca , che non erano di quella 
quantità ed estensione che poscia ebbero, gode- 
vano prima della rivoluzione di Francia del 1789 
non poca fiducia. Sopraggiunta questa calamità 
fu d' uopo che con una arditissima operazione il 
celebre ministro Piti nel 1797 dasse loro un cor- 
so forzato. Ma ad onta di ciò inefficaci sarebbero 
tornati i provvedimenti dal governo emessi , se 
gli stessi Inglesi , per la condizione di guerra e 
per non rovinare le loro industriali intraprese ed 
il vastissimo commercio , non fossero stati inte- 
ressati a sostenere il credito della carta, ch'ebbe 
per siffatti speciali accidenti un corso forzato per 
legge e volontario per confidenza. Per una ne- 
cessità assoluta e suprema si mantenne adunque 
la carta, nel che molta parte ebbe lo azzardo (1); 
ma contemporalmente essa andò scapitando di 
tratto in tratto dal suo valore indicativo, secondo 
le occasioni , del venti, del trenta e del quaran- 
ta per cento. È anche un fatto indubitato che 

il credito della banca e del governo. Eseguila io altro 
paese sarebbe stata qualificata per una violazione alla 
fede pubblica. Non mancarono intanto lodatori a Pitt, 
tanto è vero che l' uomo di finanza può acquistare eiH 
comi o biasimi per una stessa operazione, secondo cbe 
gli effetti riescono buoni o cattivi. 
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dato un corso forzato alla carta quattro quinti del 
numerario eflettivo uscirono dal ringhi) terra. Do- 
po della pace del 1815 il governo dovette in vari 
rincontri dare miglior direzione e guarentigia alla 
carta , ed inoltre accrebbe la circolazione delle 
specie metalliche, ristabilì i pagamenti in nume- 
rano, e di più soppresse i piccoli vlglietti ; vale 
a dire che nella stessa Inghilterra gli efletti della 
carta moneta non sono stati molto dissimili da 
quelli di altre nazioni, sicché a malgrado dentanti 
accidenti e degli eminenti interessi della nazione 
e degl' individui per sostenere la carta , pure il 
suo valore è sempre eventualissimo e scema a 
misura che diminuiscono le guarentigie e la con- 
Gdenza. Basta uno scompiglio , un timore , una 
apprensione per spingere la moltitudine a voler 
realizzare in moneta i viglictti della banca. In 
varie congiunture la estesa fiducia accordata 
dagr Inglesi alla carta fece sì che impiegassero 
intiniti capitali in numerario eflettivo presso gli 
stranieri « rimanendo neir interno dello Stato a 
circolar la carta ; ma essendo a questa manca- 
ta la guarentigia della moneta metallica , ne 
sono derivati inconvenienti positivi , onde per 
ripararli si è sempre dovuto ricorrere air accre- 
scimento della moneta metallica, cioè alla dimi- 
nuzione deirinfluenza della carta (1). Negli Stati 
Uniti di America prevalse un tempo il medesimo 
eccesso deiringhilterra, di modo che sotto Jack- 
son e Van Buren si dovette dare opera ad accre- 
scere le circolazioni della metallica moneta , os- 
sia a diminuire il corso delle carte e V influenza 
delle tante banche. Questa operazione forse ven- 
ne esegu ita precipitosamente; ma quando si guarda 
all'abuso che erasi fatto della carta e del credito, 
e le vane speculazioni ch'erano risultate onde la 
moneta eiTettiva scompariva, si resterà convinto 
che bisognava dare un freno al male. Uno scrit- 
tore inglese fece un accurato lavoro pel quale di- 
mostrò sopra fatti d'Inghilterra, di Francia e degli 
Stati Uniti di America, che un'eccessiva emissio- 
ne di segni di valore ha sempre eccitato uno smo- 
dato amor^ ed un delirio di vane speculazioni, 
cagionando quelle rovinose crisi alle quali sono 
andate soggette le cennate nazioin'. In nessun 
popolo il credito ha proceduto tanto innanzi 
quanto in Inghilterra; ma la sterminata emissio- 
ne de'segni della moneta , sostenuti dalla estre- 
ma confidenza e dalla straordinaria possanza in- 
dustriale e commerciale, non lo ha reso prospe- 
ro , sicché più che altrove la miseria vi esiste 
e molti vi traggono stentata esistenza (2). 



(1) Fu calcolato nel 1826 che la perdila falla dafj^l'In- 
glesi in fondi slranicri ascese a 4^,496,255 lire sleriinc 
pe' espilali che vi aveano impiegali dal 1816 al 1825. 
Vedi quello che all' uopo ne ho scrino uella mono- 
grafia sulla riforma doganale della Gran Breltagna, 
pag. 48. 



Una nazione nella quale si cumula grande 
quantità di moneta metallica e di carta moneta , 
quando questa carta ha credito , é indubitato 
che deve darsi a grandi intraprese, e colla poten- 
za del credito niente le riesce diflìcile, le più co- 
lossali operazioni hanno pronta esecuzione; ma 
migliora veramente lo stato materiale , e più di 
tutto il morale delia popolazione? Per sostenere 
il credito è necessita crescere i tributi , e non 
sempre in proporzione della proprietà ed indu- 
stria; aumentano medesimamente le spese pub- 
bliche , e spesso disordinatamente e non dirette 
a scopo utile; i privati accrescono del pari i loro 
bisogni e si assuefanno a vivere non sempre in 
corrispondenza de' loro averi. Tutto adunque , 
economia pubblica e privata , allorché troppo si 
forza il credito, si fonda su di una condizione in 
parte precaria ed in altra fittizia, che bastano ta- 
lora a mutare e rovesciare non solo la guerra o i 
politici rivolgimenti, ma semplici interruzioni di 
commercio , fallimenti e crisi industriali. Vero 
é che alle fortune rapide che si rovesciano, altre 
egualmente repentine pur si sostituiscono. Ma 
questi elevamenti o abbassamenti di fortuna, que- 
sti mutamenti e passaggi sono per sé stessi noce- 
voli e pericolosi. Se non si agognasse per via degli 
eccessi del credito a grandi guadagni, non si spin- 
gerebbero le popolazioni nel vortice de' grandi 
bisogni , sarebbe men pomposo e lussureggiante 
il vivere di molti, ma la loro condizione sarebbe 
più uguale, più durevole, e meno darebbe luogo 
a que' clamori di miseria relativa della quale ab- 
biamo a ribocco ragionato, onde la maggior par- 
te degli uomini si duole non perchè loro man- 
chi il necessario , ma sol perchè non può es- 
ser ricca , o perchè maggior ricchezza invidia. 
Se gli eccessi del credito menassero veramente a 
perfezionare lo stato delle popolazioni, io direi, 
gettiamoci indistintamente ne' suoi vortici ; ma 
a prescindere che non a tutte le nazioni è dato 
far lo stesso , è da riflettere che gravi sono i ci- 
menti che si corrono , de' quali raro è il bene 
che ne risulta, mentre inevitabile è il male, on- 
de in vece di raggiugnere un progresso devesi poi 
indietreggiare. Coloro i quali magnificano oltre 
ogni dovere la carta moneta ed il credito, pre- 
tendono che senza di essi la società non sarebbe 
arrivata a quel grado di civiltà e ricchezza a cui 
è giunta. Ma a mio giudizio è gravissimo errore 
il ripetere la civiltà e la ricchezza della moderna 
società da queste cagioni , giacché molte son le 
cause che vi han contribuito , e tra di esse non 



(2) Delle sciagure e della povertà dlnghillerra ne ho 
discusso in più luoghi di questa opera, ira l^allro nella 
sezione 11 del capr XVli del preccdenle libro. 
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possonsi escludere V utile impiego del credilo e 
la circolazione agevolata dalle carte e rappresen- 
tazioni della moneta. Ma è pur forza convincerci 
che accanto a questo bene devono contrapporsi 
le calamità e i disastri ne' quali sono state im- 
merse le nazioni quando del credito si è abusa- 
to. Pochi anni indietro si presumeva ascendere 
tutta la moneta metallica de' principali Stati di 
Europa a quattro bilioni , i quali doveano so- 
stenere trentasette bilioni di carta , ossiano de- 
biti rimborsabili da' governi , c'di più altri venti 



bilioni di carta , ed altri valori d' industria e 
commercio. Queste cifre, toltone anche quel che 
si crede potervi essere di esagerazione , prova- 
no sempre che una delle basi dell* attuai società 
è fallace e fittizia , e che ad ogni urto può rove- 
sciarsi (!]. 



(1) Torneremo ad occuparci della soggetta matem 
uel cap. VI del segueote libro, quando del debito dello 
Stalo tratteremo. 




CAPITOLO vn. 



SEZIONE I. 



& 



cmmmo. 



s. 



tratta de' banchi — Origine de' banchi: in che primamente consistettero , come ampliarono la loro opera. Noi 
è esalta la distinzione che comunemente si fa de' banchi di deposito, e di quelli di circolazione e sconto. Qual- 
siasi banco ancorché di mero deposito non va disgiunto dall' efTetto della circolazione e dello sconto, e vice- 
versa — I banchi prendono nome dall' ohbictto principale che hanno di roirao dalle principali loro occupazioni. 
Il nome e la qualità che assumono non influiscono veramente ad estendere o restringere le operazioni alle quali 
intendono — Natura de' banchi— Differenza che passa tra la carta de'banchi detti di deposito, e quella de'baii- 
chi di circolazione e sconto — Capitale de'banchi — Chi può iustituirne — Necessità de'banchi in ogni nazio- 
ne — Si reassumono i vantaggi che da' banchi derivar possono non meno al pubblico che alla flnanza dello Sta- 
to — Quale debbc essere l'andamento de'banchi, e come acquistano credito e fiducia — Agevolazioni e favofi 
de' governi a' banchi privali — Casi ne' quali è realmente utile la carta emessa da' banchi, limili ne* quali debbe 
contenersi , suo abuso. 



LàA curiosità degli storici non ha potuto rinve- 
nire nelle memorie de' popoli antichi instituzio- 
ni di banchi che tanto si sono usate e si adusano 
presso i moderni , e che ormai si sono rese indi- 
spensabili neir andamento della privata e pub- 
blica economia (1). Si ha memoria di banchi 
solo dal decimo secolo (lelFera corrente, e sono 
interamente invenzione de' popoli italiani , che 
in qnel tempo e por più secoli dopo furono in- 
nanzi a tutti neir industria e nel commercio. La 
loro origine derivò dall' idea di depositare, far 
custodire quel danaro che gì' individui non cre- 
dendo sicuro presso di se medesimi affidavano ad 
altri. La scritta che rilasciava colui o coloro 
cui era affidato il deposito , essendo segno effet- 
tivo di moneta, faceva evitare il material traspor- 
to del danaro , e costituiva un credito tale che 
poteva facilmente cedersi e realizzarsi. Crcscen- 

(1) Si è parlato del tempio di Delfo o di altro simile 
come luoghi di deposito, ove ì Greci custodivano il pub- 
blico danaro. Ma siffatti depositi sono ben lungi di po- 
tersi paragonare a' moderni banchi. Soltaulo è da ram^ 



do le relazioni sociali , in isj)ecialità quelle del 
commercio interno ed esterno , naturalmente 
surse il pensiero, e si vide la utilità che da* cen- 
nati depositi risultar potesse sotto di un doppio 
aspetto ; V uno che le scritte di credito del se- 
guito deposito al pari delle lettere di cambio fos- 
sero vantaggiose per le contrattazioni, e in gene- 
rale per agevolare il corso e la circolazione non 
meno della metallica moneta che di qualsiasi 
cosa: l'altro che senza alterare gran fatto la na- 
tura del deposito , si potesse ritrarre partito dal 
danaro depositato, e da coloro che di esso rispon- 
devano, e da quelli che il richiedessero a prestan- 
za o per altri usi. Di modo che molti capitali che 
prima restavano oziosi, cominciarono ad essere 
operosi ed a coadiuvare quelle intraprese che di- 
versamente non avrebbero potuto effettuirsi. I 
primi banchi furono opera di privati , e riposa- 

mentarc che Senofonte proponeva agli Ateniesi una in- 
slituzionc fornialn por associazione , la quale non ebbe 
mai cffelU) , e clic potrebbe avere qualche somij^'Uaoza 
co' banchi de ili di bcoulo. 
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vano io tutto sulla scambievole fiducia e confi- 
denza ; Tesperienza fece si che i governi ne sta- 
bilissero per proprio conto , o ne guarentissero, 
o vi s' interessassero. Fu pure una necessità che 
per evitarsi frodi e fallimenti che si erano resi 
frequenti , i governi ingiugnessero che non po- 
tessero i privati aprire o tener banchi senza dare 
idonea malleverìa e guarentigia. Non è dello sco- 
po di questa opera narrare le vicende dc'banchi 
più celebri, ognuno potendole conoscere da'tan- 
U libri che all'uopo si son messi a stampa. Quin- 
di è agevolissimo sapere che Venezia fu la prima 
ad instituire nel 1171 un banco guarentito dal 
governo ; che Genova fece lo stesso nel 1407 ; 
che in molti luoghi d' Italia e segnatamente in 
Napoli i monti di prestanza si andarono conver- 
tendo in banchi per raffrenare l'usura (1) , il 
quale esempio fu pure in altrì luoghi imitato ; 
che venne eretto il banco di Amsterdam nel 
1609, quello di Amburgo nel 1619, quello d'In- 
ghilterra nel 1694 , quello di Scozia nel 1695 , 
quello d' Irlanda nel 1783 , e così man mano 
quasi tutti gli Stati di Europa hanno avuto ban- 
chi (2). Come altresì non riesce diffìcile conosce- 
re i molti capitali che si unirono ne' principali 
banchi , le loro grandi operazioni , ed anche i 
rovesci che soffrirono. 

Comunemente si distinguono I banchi in due 
specie, quelli di deposito ^ e quelli di circolazione 
e icontOy i quali sono anche addimandati casse di 
sconto; ma come non è facile dare della voce 
banco un' esatta definizione , così torna del pari 
difficoltoso il distinguerne accuratamente le di- 
verse specie. L'origine de'banchi è stato il de- 
posito: ma a poco a poco ampliarono la loro ope- 
ra : quindi non è sempre possibile che un banco 
si costituisse strettamente per semplice deposito, 
avvegnaché il danaro in esso deposto o una sua 
parte sempre s'impiega in designati obbietti, on- 
de se presta, se pegnora, naturalmente addiviene 
di sconto. Inoltre ove pure le carte che emette 
sieno meri attestati o fedi del deposito in esso 
fatto , queste carte avendo credito , servendo 
alla circolazione, e girando e tornando a girare 
per mezzo di cessione o trasferimenti , fanno sì 
che qualsiasi banco di deposito non va disgiunto 
dallo scopo e dall' effetto della circolazione. In 

• (1) Otto banchi in questo modo s' instiluirono in Na- 
.poli e furono quello del Popolo nel 1589 , quello della 
Pietà nel 1575, quello dell'Annunziata nello slesso an- 
no, quello dello Spirito Santo nel 1591, quello di S. 
Eligio nel 1596 , quello di S. Giacomo e Vittoria nel 
1597 , quello de'Poveri nel 1600 , quello del Salvatore 
nel 1640. 

{2) Per la Francia è notissimo il banco instituito da 
Law nel 1716. La banca attuale ha avuto veramente 
la sua instituzione nel 1806. Gli Stati Uniti di America 
non prima del 1816 fondarono la loro banca. 

(3) Il più famoso banco di deposito fu quello di Am- 
sterdam. 



fatti i primi banchi furono come ho detto di de- 
posito (3); ma appena estesero le loro intraprese 
divennero di circolazione e di sconto (4). Vi so- 
no attualmente banchi che conservano moltissi- 
mo deir antica instituzione di deposilo (3); altri 
sono di duplice qualità, deposito e sconto; altrì 
comprendono deposito , sconto e circolazione , 
nò è raro che vi si uniscano altre operazioni di 
industria, commercio o traffichi di diversa natu- 
ra. Vogliono adunque i banchi prender nome 
dalFobbietto principale che hanno di mira o dal- 
le principali loro operazioni, per lo che possono 
esser qualificati in quelli propriamente detti di 
deposito, di sconto, di circolazione, di prestanza, 
di pegnoramento , di commercio, d'industria, 
d* agricoltura o detti altrimenti territoriali o del 
credito , fondiario. Dì maniera che il nome o la 
qualità che assumono non influiscona veramente 
ad ampliare o a restringere le opere alle quali 
possono intendere. Sono i banchi comunque si 
riguardano delle instituzioni di credito costituite 
da unione o deposito di capitali che s* impiegano 
non solo ad agevolare la circolazione ed il corso 
della moneta, ma altresì a dare aiuto avarie in- 
traprese , sia prestando , sia anticipando sopra 
effetti che han valore e che si danno in pegno , 
sia accreditando carte che rappresentano un va- 
lore, sia prendendo parte diretta iu alcuni traf- 
fichi e obbietti industriali e commerciali. Se non 
che deve sempre farsi una essenzial diilSsreo- 
za; alcuni banchi destinati più pariicolarmeote 
a ricever depositi non altre carte emettono che 
quelle che fanno fede del seguito deposito, o 
per meglio dire della effettiva quantità di moneta 
che si è depositata, e queste carte rappresentando 
un positivo valore delle monete ne hanno tutto 
il credito. Il banco intanto si vale delle somme 
depositate e le impiega; il che deve fare in modo 
e con tale circospezione e previdenza, che riman* 
ga sempre in cassa tanta quantità di moneta, 
per quanto può soddisfare alle immediate richie- 
ste di coloro che si presentassero a dimandare 
la restituzione de' depositi. Non hanno siffatti 
banchi assoluto bisogno di un capitale primitivo, 
poiché il loro vero capitale è formato dalle som- 
me che vi si depositano ; ma questo capitale è 
eventuale, maggiore o minore secondo la quan- 

(4) La banca d'Inghilterra propriamente fu la prìna 
che s' institui colla triplice qualità di deposito, cÌKoIa^ 
zionc e sconto , vale a dire che più degli altri banchi 
estese la sua opera. 

(5) I banchi che più consenrano V idea del deposita 
sono quelli di Napoli. Non di meno a quello detto <U 
Corte è aggiunta una cassa di sconto. (Quello detto dei 
privati impiega parte de' suoi foudi nella pignorazioae 
di vari obbietti. I banchi di Napoli sono tulta^ia ani 
singolare ed utilissima instituzione che molto differisce 
da quella degli altri paesi. Di essi ho trattato distesa- 
mente neirintcro capitolo IV del lib. Il della scrìttimi 
principi del credito pubblico. 
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tà de* depositi e dell' impiego che di una parte 
i essi sì fa, dovendo Faltra parte, eh' è la princi- 
ale, restare assolutamente in cassa per adempire 
He richieste di quei che vogliono ritirare i depo- 
Iti. Però è necessario che avessero un capiùle 
labile (1) per servire di guarentigia non meno ad 
na parte de'depositi, che a soddisfare la perdita 
Ila quale il banco può andare incontro per le 
perazioni che esegue coli' altrui danaro in esso 
epositato.Per l'opposto quei banchi che sono di 
troposito destinati alia circolazione ed allo scon- 
0, hanno assolutamente bisogno di un capitale 
irimilivo e fondamentale, poiché il loro speciale 
nstituto è quello di scontare efletti di vario ge- 
icre, vale a dire ricever carte di credito, lettere 
li cambio o altre scritte di valore di commercio, 
? ritenerle in pegno per un certo tempo, antici- 
)ando su di esse moneta eflettiva o altri viglietti 
lagabili al latore a vista o a scadenza , e che han 
corso o volontario o obbligatorio di moneta, ri- 
tenendo però suHq somme che in questo modo 
inticipano un interesse che dicesi sconto. Per 
nffàtii banchi è indispensabile un capitale da 
»ervire di guarentigia maggiore di quello dei 
Danchì di solo deposito , sul riflesso che le loro 
3perazioni sono più vaste e più soggette a rischi 
i perdite. In qualsiasi modo i banchi possono 
^sere formati in tutto da privati o da corpora- 
zioni e col loro danaro , secondo lo statuto che 
approva il governo. Può il governo tenerne per 
proprio conto e per servire allafìnanza; può 
qualmente o guarentire o prendere parte ed in- 
teresse secondo speciali accordi in quelli de' pri- 
vati e delle corporazioni. 

Dicemmo che i banchi sono necessari nell'an- 
damento della privata e pubblica economia, per 
lo che è d'uopo che nelle debite proporzioni ve 
ne sieno in qualunque Stato, grande o piccolo 
che fosse (2). I banchi possono ovunque esistere 
quando sono bene amministrati. Non la esten- 
sione del territorio nazionale o la numerosa po- 
polazione influiscono al loro andamento, ma le 
acconce norme secondo che sono stabiliti, lo 
scopo che si prefiggono, la scelta delie loro ope- 
razioni, ed il modo di saperle condurre onde se 
ne ritragga positivo giovamento. Molti e svariati 
sono i vantaggi che si ritraggono da' banchi , e 
possonsi reassumere ne' seguenti capi. Faciltà a 
deporre il danaro in luogo sicuro. Impiego utile 
dello stesso , onde quel danaro che sarebbe re- 
stato ozioso diventa proficuo , ed il profitto è re- 
ciproco per coloro a cui appartiene il banco e 
pel pubblico. Migliore conservazione della mo- 
neta , in cambio della quale circola la carta che 



(1) Questo capilalc può essere non solo in numera- 
rio , ma eziandio in beni fondi , capitali, verghe d'oro o 
argento ec. 

^2) Non saprei dire con quanta ragione il Verri ere- 



la rappresenta , e quindi la specie monetata è 
meno soggetta ad attrito, consumo, logoramento, 
alterazione , frodi , falsità , ritagli. Fanno evita- 
re il material trasporto del numerario , quindi 
si evitano pericoli e spese. La moneta istessa ha 
sempre un miglior e più costante campione e 
guida nelle relazioni de' traffichi e commercio 
interno ed esterno, ed in generale in tutte le con- 
trattazioni, come si sperimentò ne' secoli passa- 
ti (3). Danno miglior direzione , e fanno dimi- 
nuire r alta ragione degl' interessi del danaro , 
mentre di questo agevolano sempre la circolazio- 
ne ed il corso. Se non direttamente il più delle 
volte indirettamente danno aiuto ad alcune in-, 
traprese con prestiti ed anticipazioni. Sostengo- 
no il valore delle carte di commercio, di cambio, 
di credito e di altri efletti che in essi si pegno- 
rano e si scontano. Accreditano in casi di ne- 
cessità le carte della finanza ; danno spesso a 
questa potentissimo soccorso sia negoziando i 
suoi valori, sia mantenendo con essa conti cor- 
renti, facendo le anticipazioni, oppure addos- 
sandosi alcune sue incumbenze per servizi del 
tesoro dello Stato , come ad esempio per forni- 
menti di varie materie , per acquisto di preziosi 
metalli , e per le operazioni e quanto occorre 
alla zecca delle monete ; come ancora facendo 
alla stessa finanza de' prestiti , o negoziando per 
conto suo quei prestiti de' quali abbisogna, sia 
con viglietti che emette o che accredita , sia al- 
trimenti. Di modo che un banco sovente addi- 
viene cassa centrale del tesoro dello Stato e del 
debito pubblico. I banchi adunque allorché sono 
molto accreditati e sanno mantenersi nella pub- 
blica confidenza, si congiungono a tutto V anda- 
mento economico , ed anche sotto alcuni rap- 
porti air andamento politico delle nazioni, sicché 
la loro floridezza aflbrza il governo , e viceversa 
la loro decadenza o il fallimento è cagione di 
gravissimi disastri, che secondo i casi rifluiscono 
più meno dentro e fuori di una nazione. Ad 
esempio la banca d' Inghilterra , eh' è il più gi- 
gantesco stabihmento di questa specie , è tanto 
immedesimata negl' interessi di siflatta nazione 
e nelle relazioni di questa cogli altri popoli, che 
un crollo di tale banca segnerebbe una calamità 
si universale , che non solo la Gran Brettagna , 
ma eziandio gli altri Stati ne risentirebbero più 
meno i funesti efletti. 

Sieno comunque costituiti i banchi, o in tutto 
da' privati, o dal governo, o in partecipazione da 
questo e da quelli , è indispensabile che tutto si 
ponga in opera per mantenerne sempre la buona 
fede ed il credito , come altresì devono essere 



deva che i banchi giovano solo a' grandi Stati e che ai 
piccoli non sono utili. 

(3) Ne abbiamo ragionato nc'cap. I e H del prescnlc 
libro. 
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rettamente ammmistratiy ed impiegare in modo 
tale il danaro, che realmente se ne ricavi profitto 
ed utilità. Devono quindi evitare le intraprese 
o troppo eventuali o cimentose, circoscrivendosi 
il più eh' è possibile ne' limiti della loro institu- 
zione senza forviarne. Quando i banchi troppo 
vogliono intraprendere, lasciano il certo per se- 
guire rimmaginario; ed ove pure in qualche oc- 
casione per azzardo ritraggano grandi profitti, 
son questi poscia seguiti da granili perdite. De- 
vono i banchi essere di aiuto alla proprietà, al- 
l' industria ed al commercio, ma non mai intra- 
prenderne essi direttamente Io esercizio, giacché 
ì banchi come tutte le associazioni e le corpora- 
zioni mancano di quella unità di azione e di ese- 
cuzione che airuopo sono necessarie. Inoltre se 
troppo capitali in danaro effettivo impiegano nel- 
la negoziazione delle carte di credito della finan- 
za e de' pubblici prestiti , possono per le molte 
eventuaUtà che corrono o perdere moltissimo o 
fallire. Egualmente se troppo acquistano di beni 
e capitali stabili e non facili a circolare, mancan- 
do di pronta moneta nelle occasioni forviano dal 
loro scopo e di pochissima utilità riescono. 

I banchi pubblici guarentiti ed amministrati 
dal governo ispirano maggiore o minore fiducia 
a seconda delle vicende a cui questo va soggetto, 
ed in generale secondo il credito che gode, i mez- 
zi che ha in suo potere, e l'interesse del pubbli- 
co. Per quanto concerne i bandii costituiti da 
persone private, sovente non possono sussistere 
o estendere le loro operazioni senza qualche ap- 

Eoggio agevolazione del governo. Talora han 
isogno di favori e privilegi , i quali se sono ma- 
lintesi e di troppo si prolungano, in vece di bene 
arrecano danno universale o si convertono in 
monopolio. In diverse congiunture i governi han 
venduto, per cosi dire, favori e privilegi a' ban- 
chi , per averne in ricambio anticipazioni , pre- 
stiti e negoziazioni. Ma tutte queste cose possono 
e non possono avere una relativa utilità, e som- 
ministrano spedienti di opportunità pe' quali la 
nostra scienza non può dettare precetti pratici. 
I banchi di sconto in ispecialtà colle carte che 



emettono danno aiuto alla circolazione; ma corno 
abbiamo piii volte connato vogliono queste carte 
contenersi ne' limiti della possibilità per essere 
sostenute dal credito e realizzate. In generale il 
valor nominale dell' intera somma di esse che si 
pone in corso non dovrebbe esser maggiore di 
tutt' i fondi del banco. Può talvolta in alcuni rio- 
contri un banco emettere viglietti al di là dell'ef. 
fcttiva guarentigia de' suoi capitali ; ma questa 
operazione ha bisogno di grande circospezione , 
e sempre debb' essere condotta in modo tale e 
con tale riserva di numerario in cassa , che pre- 
sentandosi i latori di questi viglietti venuta la 
loro scadenza potessero essere soddisfatti; in 
caso diverso saranno siffatte carte puramente a 
vuoto , e mancando il banco di credito e pos- 
sibilità, si troverà esposto a pericoli ed anche a 
fallimenti. D' ordinario si calcola la risena del 
numerario in cassa non meno di un terzo in 
rapporto al valore indicativo di tutta la quan- 
tità de'viglietti posti in circolazione. Ma ad onta 
di ciò , negli avvenimenti straordinari di agita- 
zioni popolari , di rivolgimenti politici, di crisi 
e d' interruzione di commercio, il banco è sem- 
pre in gravi angustie , essendo costretto per pa- 
gare e mantenere il credito a fare infinite nego- 
ziazioni che non sempre gli tornano favorevoli. 
Le grandi anticipazioni fatte da'banchi a'govemi 
li ha messi nella necessità di accrescere la quan- 
tità de'viglietti; e come questa operazione riusci- 
va utile a' governi stessi , così han dato a siflàtti 
viglietti il più delle volte un corso forzato. In altre 
occasioni, come abbiamo indicatoci governi si son 
valuti del mezzo de' banchi per emettere carte é 
credito, oppure per sostenere il credito e realiz- 
zare in moneta quelle già poste fuori ; ma questi 
espedienti, pe' quali suole ripararsi a qualche ne- 
cessità , se per isventura divengono abituali e di 
troppo se ne fa uso , trascinano tutti gli efletti 
deir alterazione della moneta e della carta mone- 
ta. E molto più si accrescono gì* inconvenienti 
quando molti fossero in un medesima Stato i 
banchi a cui fosse dato il potere di battere mo- 
neta di carta. 
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i parola eambio in generale vuol dire permu- 
me di una cosa con Faltra, e si adopera non 
10 per le permutazioni ncir interno di uno 
9 , che per quelle internazionali. Applican- 
alla moneta non varia di essenza , bensì di- 
si in più specie. Il cambio come vera per- 
azione tra moneta di una specie con altra , 
sempio di oro con argento o con rame, nella 
^a nazione, nella stessa città si effettua trasfe- 
losi dallunoairaltro individuo, e ricevendosi 
ece quella quantità di monete che si stimano 
)orzionale tra loro nel rispettivo valore. Per- 
un pezzo di oro di un dato peso e qualità 
venti franchi in argento e viceversa. Se non 
non sempre la permutazione avviene per 
plice peso e proporzione che legalmente si è 
ta statuire tra i due metalli, il che costitui- 

In questa differenza si comprende altresì una pic- 
sensalia a coloro che fauno il mestiere di cambia* 



rebbe il cambio perfettamente alla pari tra il 
valore detto nominale e quello intrinseco; sì be- 
ne a norma della ragione corrente tra i due me«- 
talli in piìi o in meno , secondo che ne' prece- 
denti capitoli abbiamo accennato , per T abbon- 
danza scarsezza dell' un metallo verso delPal- 
tro, per la maggiore o minor ricerca e pel biso- 
gno di una specie di metallo in vece dell* altro , 
e pel diverso corso delle monete tra le nazioni. 
Dal che proviene che i cambi variano in più o 
meno dalla ragione alia pari , e si dicono alti o 
bassi per quanto la differenza è maggiore o mi- 
nore. È risaputo puranche che la differenza che 
si dà e riceve per aggiustamento della valuta 
delle monete tra loro o per barattare una specie 
di moneta colP altra dicesi con termine tecnico 
aggio (1). 

tori e presso de' quali si Irovan sempre a permutare le 
diverse specie di monete nazionali e straniere. 
87 
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Altra specie di cambio ò quello detto mercan- 
tile o per via di tratte, cioè quando un mercan- 
te y ad esempio in Londra , avendo de' crediti 
in città straniere come Parigi (1) , iugiugne con 
una sua lettera al suo corrispondente di pagare 
una data quantità e qualità di moneta , o pura- 
mente e semplicemente , o sotto condizione e 
scadenze, ad una terza persona da cui dichiara 
aver ricevuto altrettanto , ovvero di farne tratta 
per altro luogo , come sarebbe Bruxelles , Ma- 
drid ec. Siffatte lettere ognuno conosce che si 
chiamano lettere di cambio, ed ò necessario che 
ciascuna di esse sia relativa a due luoghi diversi, 
l'uno donde si trae, l'altro dove si paga, e che 
v' intervengano tre persone , cioè colui che ac - 
quista la lettera, chi gliela trasferisce o per me- 
glio dire la vende , colui che deve soddisfarla. 
In altri termini la lettera di cambio mercantile 
suppone tre persone , un debitore , un credito- 
re, un cessionario del credito (2). Mancando 
una di queste essenziali qualità cessa di essere 
lettera di cambio, e debbe ritenersi o come con- 
tratto simulato , o come un obbligo meramente 
civile e non mai di commercio. I vantaggi delle 
lettere di cambio sono grandissimi, giacche av- 
vicinano il danaro distante , ageroiano le rela- 
zioni del commercio sia tra i paesi di un mede- 
simo Stato , sia in ispecialità tra le diverse na- 
zioni, fanno evitare il meterial trasporto del 
danaro , sono di guarentigia per infìniti rischi 
che si potrebbero correre, si trasferiscono senza 
incomodo e spesa con una semplice girata da uno 
ad un altro, e passando per diverse mani, quan- 
do si è certo della loro soddisfazione , circolano 
come moneta effettiva. Fatte a scadenza sono di 
facilitazione a* pagamenti , e si possono quindi 
intraprendere maggiori operazioni d' industria e 
commercio. Si possono altresì dare in pegno e 
scontare come cose che han valore. Formano in 
sostanza una tale rotazione di successivi crediti 
e debiti e di passaggi di danaro , che imprimono 
maggior movimento a tutte le intraprese. (Giu- 
stamente sono state reputate come uno de'mez- 
zi più attivi per sostenere la circolazione ed il 
commercio. Non si conosce chi ne fosse stato 
rinventore, non avendole usate i popoli antichi. 
Si vuole tra i popoli moderni che gli Ebrei ban- 
diti da Francia fossero stati i primi a farne uso, 
sia per riavere gli effetti che non aveano potuto 
portare nella partenza, sia per mantenere le loro 

(1) Se le tratte suuo nella stessa nazioue si dice caiiH 
bio interiore ; se fuori esteriore. 

(2) E noto che la lettera di cambio chiamasi tratta 
dalla parte di chi la vende o trasferisce , rimessa per 
parte del corrispondente che de>e pagarla. Si dà il no- 
me di cambisti o banchieri a coloro che abitualmente 
ne tralBcano. 

(3) Si possono in proposito riscontrare le opere di Sa- 
vary , il Perfetto neyoziante , Montesquieu , e segnata- 



relazioni d'interessi cogli altri Ebrei stabiliti in di- 
versi paesi. Non prima della metà del dodicesimo 
secolo furono adusate in Italia, onde nelle civili 
discordie dalle quali fu questa afflitta i Ghibellini 
fuggiti in Olanda posero in pratica siffatto spe- 
diente per ripigliare il loro danaro (3). Intanto è 
da distinguere nella divisata permutazione di da- 
naro tra un sito ed un altro per via di lettere, 
come dicevamo, lagevolezza del trasporto che si 
ottiene e la faciltà della riscossione, egualmente 
che j gradi di rischio che si evitano per conse* 
guire una data somma in numerario. Le quali 
cose oltre del valore effettivo danno luogo nel 
pagamento ad una differenza maggiore o minore 
che dicesi cambio. Il livello di questa specie di 
cambio sarebbe quello di prendersi per norma ' 
la quantità del fino metallo della moneta con cui ; 
si contratta , vale a dire ricevere nel luogo del i 
pagamento tanto peso di danaro alio stesso tito- 
lo, quanto se ne dà per la lettera di cambio: ad 
esempio cento once di argento espresse nella let- 
tera soddisfarsi con altrettante della stessa qua- 
lità e peso , il che dicesi cambio alla pari] ma 
questa parità assoluta, questa perfetta uguaglian- 
za nel latto non può esistere (4) , perchè varia 
sempre il corso e prezzo della moneta ne'diversi ; 
paesi. Sicché i cambi vanno sempre soggetti a 
variazioni in più o meno da quel valore che si 
reputa effettivo, onde secondo tal differenza si 
dicono più o meno alti o bassi della ragione alla 
pari. Sotto questo aspetto il cambio in parola si 
è da alcuni definito una momentanea compensa- , 
zione della moneta di due Stati che trafficano tra I 
loro ,ia quale compensazione è in ragione reci- 
proca de' loro debiti (5). Ma questa definizioDe i 
non sempre riesce esatta ; la varietà de' cambi ! 
deriva da infìniti accidenti, de'quali spesso non si ' 
conoscono le vere cause. Talora nasce da provi- 
sionì, interessi correnti , o per la mora al paga* ; 
mento; tale altra da avvenimenti straordinari di 
guerre,rivolture,crisi,interruzionidi commercio; 
in certe congiunture da alterazioni nella moneta 
per cangiamenti di quel che dicesi suo valor no- 
minale; sovente dal corso diverso della moneta 
tra uno ed altro popolo a malgrado che si prenda , 
per norma la stessa quantità di Ono metallo ; in 
alcuni rincontri è da porre a calcolo la diversità 
del prezzo di acquisto de' metalli tra Tuna e l'al- 
tra nazione , onde la stessa loro quantità coo- 
vertita in moneta ha diverso corso e prezzo; in 

mente Pagnìui nella scriuura , preoio delle cose, sez. 
Vili, par. 111. 

(h) Non dì meno il pari assoluto , ossia la perfetta 
quantità di metallo ^ servo coirne di Dorma astratta per 
punio di partenza u di iiaragoue per deteriuiqare la ta»>* 
del eainbio in mezzo alle tante variaziuui alle quali Si*g- 
giace. 

(&) Fourbonnais e Genovesi. 



— 291 — 



altre occasioni da ragguaglio delle diverse specie 
di monete e dalla mutata loro proporzione , co- 
me ancora dal bisogno di esser pagato con una 
specie di moneta anziché con uif altra. Egual- 
mente proviene la varietà da' maggiori o minori 
rischi, dair abbondanza o scarsezza della mone- 
ta , oppure dalla maggiore o minor quantità di 
lettere che si traggono per somme di molto ri- 
lievo o a vista o a scadenze più o meno lunghe. 
In generale seguono i cambi quelle leggi e quel- 
randamento a cui soggiace il prezzo di ogni mer- 
ce e di ogni umana opera , e segnatamente di- 
pendono dalle oflerte e dalle dimande ; onde 
salgono e scendono per que' medesimi motivi 
pe* quali ascendono , discendono o s' invilisco- 
no i prezzi delle mercanzie , e soprattutto per 
la maggiore o minore premura di vendere, e per 
la quantità de' venditori relativamente a' com- 
pratori. E però quando in un luogo sono molti 
i crediti de' mercatanti , i quali avessero premu- 
ra di ricevere il danaro , divenendo la cessio- 
ne de' crediti pel mezzo delle lettere di cambio 
piò utile a chi la fa che a colui che la riceve 
e sborsa il danaro contante , ne segue che il 
cambio torna più favorevole al primo che al se- 
condo, ed in conseguenza egli o soflrir deve 
qualche perdita , o assoggettarsi a dare un com- 
penso maggiore di quello che avrebbe dato 
qnando ninna premura o bisogno avesse avuto di 
cedere il suo credito. È un errore il reputare 
che questa specie di cambio, ossia differenza tra 
il valor pagato e quello indicato nella lettera di 
cambio , equivalga all' interesse della somma 
sborsata sino all'epoca della scadenza della cam- 
biale; perocché il cambio altro non è che il prez- 
zo corrente delle stesse lettere di cambio, mag- 
giore o minore secondo gli accidenti de'quali ab- 
biamo favellato. 

La materia de' cambi ha formato obbietto di 
lunghe e gravissime discussioni per quelli scrit- 
tori di civile economia che s' illusero della falla- 
cia del cosi detto sistema della bilancia commer^ 
eiale^ credendo ne' cambi di ravvisare t/|)o/«o del 
corpo della civile società, oppure t7 barometro, U 
termometro delle produzioni e ricchezze delle na^ 
zioni^ onde stimarono che la loro elevatezza 
egualmente che il pagare in contanti lo sbilancio 
tra i debiti e crediti nuocessero immensamente 
alle nazioni. Non è possibile ripetere quanto al- 
l' uopo si scrisse; ma in sostanza tutte le argo- 
mentazioni menano alle seguenti conchiusioni. 
Un paese che ha soli crediti sopra un altro non 
è soggetto a tratte di cambio. Se ha soli debiti 
non può trarre lettere di cambio. Se variano i 
debiti e crediti saranno le connate lettere in ra- 
gione del divario , e darà più tratte quello che 
ha più crediti , e viceversa riceverà più rimesse 
quello che ha più debiti. La piazza che ha più 
debiti che crediti deve pagare in contante, quan- 



do non abbia derrate o manifatture da esportare. 
Le piazze che hanno più debiti che crediti, e che 
pagano lo sbilancio in contanti, come l'industria 
non vi si rianima, tendono al fallimento. Quel- 
le piazze che hanno costantemente più crediti 
che debiti si arricchiscono ogni anno in contanti» 
Per far rilevare gli errori di siffatte argomenta- 
zioni, e le erronee conseguenze che se ne fanno 
scaturire, è da porre per base lo stesso principio 
degli scrittori che le hanno messe in campo, cioè 
non potervi essere commercio di cambio senza 
commercio di mercanzie , e che il cambio e il 
suo corso non da altro fonte derivano che dal 
reciproco traffico tra le nazioni. In effetti non si 
possono trarre lettere di cambio sopra una piaz- 
za dove non si abbiano crediti e corrispondenti, 
né può esservi credito se non vi si sieno mandate 
merci , o non siavi danaro proveniente dalla 
vendita di queste o speditovi opportunamente per 
comperare. Per lo che quando due Stati sono re* 
ciprocamente debitori e creditori, é d'uopo che 
vi sia reciproco commercio ; e quindi senza di 
questo non vi può essere cambio di sorte alcuna. 
Premessi questi principi ne segue per conseguen* 
za , che quando le nazioni sono in relazione di 
commercio s'apre una specie di conto corrente 
tra i mercati dell' una e dell' altra per iscambie* 
vole invio e compra vendita di quanto rispettiva- 
mente abbisogna di qualsiasi produzione ; onde 
il valore degli obbieUi che si esportano in que- 
sto reciproco traffico col valore degli obbietti che 
s' importano viene soddisfatto , e viceversa. La 
moneta in queste relazioni non fa altro che rag- 
guagliare i valori, dare in somma un prezzo cor- 
rente alle merci importate ed esportate per ista- 
bilire i vicendevoli dati del rispettivo debito e . 
credito. Da Londra i mercanti spediscono a' ne- 
gozianti loro corrispondenti in Parigi. centomila 
quintali di ferro che si ragguagliano in moneta 
al prezzo di centomila lire sterline. Chieggono 
medesimamente l'acquisto per loro conto di qua- 
rantamila bottiglie di vino di Bordeaux ec. ec. 
E viceversa da Parigi s'inviano a' corrispondenti 
di*Londra trentamila pezze di stoffa di seta, men- 
tre si domanda da questa città la spedizione di 
duecento macchine idrauliche , trentamila col- 
telli ec. È chiaro che in questo perenne scambio 
di produzioni il valore di una si soddisfa col valo- 
re dell'altra , e la moneta si prende per base di 
semplice ragguagUo di prezzo , come dicevamo, 
senza che uscisse dal proprio paese. Sovente , 
come cennammo, nelle contrattazioni commer- 
ciali si statuisce anticipatamente il prezzo delle 
monete con cui si conteggia : ad esempio si pat- 
tuisce la lira sterlina per tanti franchi e centesi- 
mi. Il cambio in sostanza non é che compensa- 
zione di debito e credito ragguagliato in moneta 
che i negozianti di una piazza hanno con quelli 
di un' altra , ò un modo di aggiustare differenze 
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di valutazioni del danaro pel rispettivo debito e 
credito a fine di soddisfarsi scambievolmente, e 
senza che il danaro istesso esca dal proprio pae- 
se. Or da questi conteggi , ragguagli , a^iusta- 
menti , diUerenze in più o meno tra i negozianti 
di due più nazioni, che cosa se ne vuol dedurre 
rispetto all' annua produzione , alla economia , 
alla ricchezza di queste nazioni? Se Faumcnto e 
ribasso de' cambi deriva da tante speciali circo- 
stanze che non si possono spesso conoscere , se 
sono essi mutabilissimi , se in una giornata si 
risulta debitore mentre in altra si è creditore, se 
nei movimento commerciale è di continuo varia- 
bile il rapporto di credito e debito, non è possi- 
bile ad ogni passo seguire il loro andamento. 
Tutt* i bilanci economici , tutte le nozioni stati- 
stiche che air uopo si possono raccogliere sono 
o inesatte o incertissime , e somministran sem- 
pre elementi o insufficienti o fallaci in ordine 
alle produzioni , al commercio ed alla ricchezza 
delle nazioni. Sia pure che attestino essere una 
nazione debitrice in un anno verso di un' altra 
nazione in moneta metallica, che cosa se ne può 
ricavare da questo calcolo? Tutto al più che que- 
sta nazione ha a>iitò maggior bisogno di alcune 
merci, e che nell'acquisto di esse ha potuto im- 
piegare maggior quantità di moneta. D'altra ban- 
da è impossibile osservare in tutta la estensione 
il movimento commerciale della stessa nazione 
con tutte le altre per vedere dove rimane credi- 
trice e dove debitrice; avvegnaché se è debitri- 
ce con alcuna sarà creditrice con altra , e se per 
un anno è debitrice sarà pel seguente creditrice, 
e quindi traendo lettere di cambio col credito 
che ha con una, può soddisfare il suo debito ver- 
so dell'altra. Intanto fa grande impressione ad 
alcuni scrittori di civile economia, come ho di so- 
pra cennalo, che una nazione possa pagar sem- 
pre in contanti; quindi temono del suo fallimen- 
to (1). Ma questo caso è ipotetico, giacché non 
è possibile nel vicendevole traffico che una na- 
zione possa sempre pagare in contante, vale a 
dire che comprerebbe sempre senza mai vende- 
re. Potrà piuttosto accadere che alla fine di qual- 
che anno o in qualche altra congiuntura il valo- 
re delle merci importate superando quello delle 
esportate, rimanesse debitrice della differenza in 
numerario; ma se come medesimamente succede 
in altro rincontro resta creditrice per V opposta 
ragione, ne segue che vi è compensamento. Inol- 
tre quando pur pagasse in contanti, neppur vi sa- 
rebbe pregiudizio, sul riflesso che o questo nu- 
merario contante é soprabbondante , o le è pro- 
venuto da traffico delle sue produzioni con altre 

(1) Nel cap. V di questo libro abbiamo confutata la 
fallacia della opinione cbe quanto più di moneta evn 
in uno Stato , e più ve ne entra e meno QC esce , tanto 
più ricco e potente esso sia. 



nazioni. Anche ipotetico é il caso che una nazio« 
ne possa sempre esser creditrice ^ e che perciò 
arricchisce in contanti , avvegnaché il debito e 
credito commerciale sono uri continuo avvicen- 
damento e rotazione. E se per qualche tempo si 
é creditore viene poscia l'occasione di esser de- 
bitore, e credito e debito di questa fatta non pos- 
sono mai disgiugnersi da compre vendite. Che se 
molta moneta metallica introducesse il commer- 
cio, non sarebbe prova di maggior ricchezza; e 
quando potesse avverarsi che una nazione solo 
vendesse , e di continuo importasse moneta, ne 
deriverebbero quelle vicende che ho descritte 
ne' precedenti capitoli sfavorevolissime alla eco- 
nomia di questa nazione, segnatamente di straor* 
dinarìa elevatezza di prezzi e di perturbazicoe 
nella circolazione, onde la molta copia delle mo- 
nete, sorpassando i bisogni, o dovrebbe rist^na- 
re o invilirsi. 

Quanto abbiamo esposto relativamente al cam- 
bio ci obbliga a trattare anche più di proposito 
la materia dell' interesse del danaro. Interesse 
dicesi comunemente il profitto che ritrae colai 
che non gratuitamente presta il proprio danaro 
ad altri, per Tuso che costui va a fare della mo- 
neta ricevuta. In altri termini interesse è preno 
o compenso che si dà per l' uso del danaro toltd 
a prestanza, e che devesi restituire. Come il pre- 
stito ad interesse é surto quasi contemporalmeute 
alla proprietà , così da remotissima età si son 
sempre intesi clamori contro di esso , essendon 
stata sempre perenne lotta tra chi possiede e chi 
nulla Uene , e standovi moltissimi che dell' al- 
trui vorrebbero godere senza retribuire cosa al- 
cuna. £ per principale argomentazione si é pe- 
rennemente ripetuto che V indicato prestito pro- 
cura una moneta , cioè Y interesse che nasce 
dalla moneta, la quale sterile di sua natura nulla 
potrebbe produrre , non ad altro essendo desti- 
nata che ad agevolare i cambi, e non mai ad ac- 
crescersi per mezzo di sé medesima. Questa ar- 
gomentazione si attribuisce primamente a Pla- 
tone , e soprattutto al Aristotile , quantunque 
questo autore in sul proposito si contraddicesse. 
Anche Catone e Varrone fra i Romani ebbero 
le stesse idee , e stimarono esser contro natura 
r interesse del danaro come il furto , V omici- 
dio ed altri simili delitti. Dal medio evo in poi 
molti scrittori di morale e giurisprudenza si le- 
varono con forza per qualificare per ingiusto ed 
illecito r interesse , e giunsero a ritenere cerne 
ignominiosa la parola usura che era stata ado- 
perata per sinonimo d* interesse , vale a dire 
come compenso dell' uso e del godimento (2). 

(2) Si volle definire per usura il lucro che si rìceTe 
oltre del capitale in virtù del contratto di prestito. 
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Ma a prescindere che la opinione degV indicati 
autori ò contraria a) fatto permanente di tutt' i 
secoli j e che ovunque vi è stata civii società la 
moneta ha prodotto interesse ; a prescindere che 
dessa è stata dottamente combattuta da valorosi 
scrittori (1), è da riflettere esser troppo ricono- 
sciuto il principio delio scambievole soccorso, 
della beneficenza , della carità; quindi allorché si 
può dare a prestito ed anche donare senza rice- 
verne mercede alcuna , è opera molto morale. 
Ma per Y opposto quando non si è in questa pos- 
sibilità, non si debbe condannare chi impiega il 
suo danaro come ogni altro capitale e qualsiasi 
bene e proprietà per ritrame profitto o rendita. 
E molto meno possonsi qualificare per ingiusti 
i prestiti di questa natura quando si considera 
che il danaro è proprietà , merce come ogni 
altra cosa, e che per giustizia chi ne vuol godere 
o profittare, qualora altrimenti non consentisse il 
suo proprietario, è tenuto ad una qualche retri- 
buzione. Non è adunque Tinteresse un frutto che 
materialmente esce dal danaro, ma ò prezzo del 
comodo e dell' uso che per esso si ricava e si fa. 
Nascendo Y interesse dalla utilità che arreca si è 
con molta ragione osservato che se ammettesi 
sotto nome diverso e per altre cose , non può 
condannarsi per la moneta. Diceva Beccaria in 
proposito (2): ogni cosa atta a produrre utilità as- 
soluta o relativa che sia, ha il suo interesse pro- 
prio e naturale. L' interesse della terra è la co- 
stante e periodica sua produzione e riproduzione; 
gl'interessi delle fatiche sono i salari che per esse 
si ricevono ; gV interessi delle azioni personali , 
de* servigi, degli studi e di altre opere umane so- 
no le ricompense, le paghe; gl'interessi de'mani- 
fattorì, degl* intraprenditori sono i guadagni che 
fanno sulP esito delle manifatture e delle intra- 
prese dedotte le spese. L'interesse del l'industria, 
del commercio sono i profitti che da questi si 
ricavano, pssia de' capitali e dell'opera che vi 
s'impiegano. Inoltre non può escludersi l* inte- 
resse del danaro , qualora si pone mente che in 
danaro si ragguaglia ogni bene e proprietà e qual- 
siasi cosa atta a dare rendita. Di modo che ogni 
capitale costituito da qualsiasi sorte di beni ce- 
duto ad altri per determinato o indeterminato 
tempo suole apportare una rendita a chi lo cede 
o ne trasferisce l' uso ; così per la stessa ragione 
ogni capitale in moneta ceduto ad altri deve 
eziandio produrre una rendita, riscuotendosi 
egualmente sul danaro sotto nome d' interesse 

(i) Nicola Broedersen ed altri scrissero per gìusti6ca» 
re r interesse del denaro. Fecero lo slesso Locke neUe 
lettere stUla moneta, Hume ut^ discorsi polUici , Four- 
bonnais negli elementi del commercio , e in ispccialità 
St^ipione MafTei nella scritlura dell'impiego del danaro, 
E quantouqne Daniele Confina con calore e dottrina 
cercasse confutare quest' ultimo autore , pure la più 
parte degli scrittori di civile economia del secol passato 



quella rendita che taluno si figura poter ritrarre 
da qualsivoglia capitale di beni se fosse permu« 
tato con quella moneta data a prestanza. In som- 
ma è quistione più di parole che di fatti, awe* 
gnachè tanto è dire nella specie interesse, prez- 
zo, rendita, profitto ed impiego di capitali, quan- 
to prestito. Se ammettesi il principio che ciascu- 
no può far valere e ricavare profìtto da' propri 
beni, sia colla sua opera personale, sia per mez- 
zo dell' opera altrui , non è possibile fare ecce- 
zione a questo principio solo pel danaro ch'è un 
capitale , una proprietà al pari di ogni altra. Si 
può dare in fitto, cedere, fare qualunque intra* 
presa per ricavarne profitto ; non si potrebbe poi 
dare a prestito per trarne mercede un capitale 
in moneta, la quale è l' equivalente di altri be- 
ni? Ne deriverebbe questo assurdo, che mentre 
chi prende a prestanza riceve un utile assoluto 
o relativo dalla moneta, ne sarebbe poi del tutto 
privo chi dà questa moneta. L'interesse, il pro- 
fitto in questi casi è una vera ricompensa, una 
rendita, che si retribuisce per l' utilità che dal 
danaro preso a prestito si riceve, maggiore o mi- 
nore secondo i casi, i tempi, i luoghi, le circo- 
stanze. È in sostanza, come cennammo, in altri 
termini il prezzo dell' uso, del comodo, dell'im- 
piego del danaro ; il quale non è veramente ste- 
rile per sua natura, ma al pari di qualunque ob- 
bietto si rende profìcuo quando si fa valere e se 
ne trae un vantaggio. Il non permettere, il vie- 
tare con legge la riscossione di un interesse sul 
danaro , è lo stesso che non far circolare, ren« 
dendo inerte, inutile una grandissima parte della 
moneta, paralizzando , distruggendo Y industria 
ed il commercio , e danneggiando quasi tutte le 
altre proprietà, quando non potessero essere 
fecondate e meglio utilizzate con capitali tolti a 
prestanza. Si potrebbero mai proscrivere i fratti 
deir industria , del commercio senza torre ogni 
valore a questi obbietti? Lo stesso è de' capitali 
in moneta , ed il danno si appalesa ancor più 
grande allorché riflettiamo che si renderebbe 
inerte quella moneta che ha valore per se stes- 
sa, che tutto ragguaglia , e che adempisce all' u- 
fìcio di agevolare la circolazione di tutte le cose 
e di avvicinarne lo scambio. Per quanto severi 
esser possano in tal proposito i legali divieti , e 
l'esperienza di popoli antichi e moderni il dimo- 
stra , non raggiungono giammai il loro scopo ; 
perocchè^ove per un istante sono applauditi dalla 
bisognosa moltitudine che dell' altrui vorrebbe 

e del presente hanno dimostrato la ragionevolezza del 
prestito ad interesse. 

Nei sostenere noi però il prestito ad interesse non 
inteudianio affatto applaudire , anzi biasimiamo que' ri- 
provevoli contratti pe' quali i cosi detti usurai cercano 
profittare della miseria de' debitori. 

(2) Economia pubblica, parte IV , cap. VI, $• 36. 
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fore cosa propria , un momento dopo non gio- 
vano né a chi potrebbe dare a prestito y né a 
chi ne ha necessità ; al primo, perchè vicn pri- 
vato di una rendita che sarebbe vantaggiosa a 
sé e ad altri a norma de^casi; al secondo, perchè, 
non potendo costringere alcano suo malgrado a 
dare in prestito il proprio danaro, mancherebbe 
di quei mezzi che lo solleverebbero da qualche 
bisogno, o da' quali, facendoli egli meglio valere 
del creditore , troverebbe modo come ritrarre 
un partito. Vi è sempre uno scambievole van- 
taggio tra quei che danno e ricevono in presti- 
to, e questa reciprocazione non fa sortire eflctto 
alla severità di qualsiasi legge che proibisca Tin- 
teresse. Non vi è umana legge che possa vie- 
tare ciò che nel consorzio delle genti arreca 
a queste un vero giovamento , ancorché il bene 
fosse misto ad inevitabili mali. £ quando si proi- 
bisce Tinteresse del danaro non si proscrive per 
così dire che il suo nome , poiché sotto altra 
forma e denominazione si effettuano le contrat- 
tazioni di prestanza , e V interesse eziandio si 
paga o sotto nome di censo o di provvisione o 
di sensalia o di altra somigliante voce. Che anzi 
in vece di pagarsi a scadenze si riterrebbe dal 
creditore nel momento di dare a prestito , o si 
farebbero contratti in diversa guisa simulati con 
inconvenienti maggiori di quelli che si attribui- 
scono alla palese usura. Uopo è persuadersi che 
tatto nello stato sociale , meno gli obbietti d* af- 
fezione , si misura dal valore , dal godimento 
delle cose per quanto rendono , ragguagliando 
al pari dei capitale questa rendita in moneta os- 
sia in interessi. Siffatto interesse è la norma gene- 
rale per dinotare quanto rende o per meglio dire 
di quanto son proficue o valgono le proprietà in 
terre ed altri beni stabili , in industria , in com- 
mercio , le opere d' ingegno , i servigi , sicché 
niente sfugge a questa misura. Quanto rende un 
capitale di qualsiasi specie , un valore morale o 
materiale , vuol dire quanto se ne ritrae di pro- 
fitto o d'interessi. Possonsi adoperare termini di- 
versi, ma tutto mena allo stesso risultato, e sem- 
pre, a parte di ciò che dicesi sorte o capitale , si 
calcola in interesse. 

Ha se non è possibile , se è estremamente 
dannoso il proibire V interesse del danaro , sarà 
conducente il fissarne la ragione per via di leg- 
ge ? Un interesse troppo eccedente rovina, quin- 
di, si dice, ve ne sia stabilito uno su di una giu- 
sta ragione e proporzione; si riguardi e si puni- 
sca come riprovevole usura tutto il dippiu che 
vien riscosso. La norma deirinteresse sia il lucro 
cessato ed il danno emergente. Ma come fissare 
la indicata ragione o dell'utile mancato al cre- 
ditore, o di quanto effettivamente può essere Tu- 
tilità che ne ritrae il debitore ? E come valutare 
il prezzo di questa utilità e la proporzione in cui 
deve stare V interesse al capitale secondo il va- 



lore della moneta, il suo corso , i vari accideoù' 
de'prezzi degli altri obbietti, la probabilità e diffi- 
coltà della restituzione del capitale o della rìscos* 
sione degli stessi interessi , vale a dire la posi- 
zione in cui è , e può trovarsi il debitore per cau- 
tela e sicurezza del danaro ricevuto ? Con molto 
accorgimento da Locke e da altri onorevoli scrit- 
tori si é in proposito osservato che Tinteresse 
del danaro è regolato dalla natura e dall' anda« . 
mento di tutte le cose al pari di tatto quello < 
eh' è in commercio; perocché sicconie il prezzo I 
di ogni merce cresce dove son molti coloro che ' 
la ricercano, cosi dove molto è il danaro e moU ' 
disposti a prestarlo, senza che vi sia un numero 
uguale che ne chiede , ivi gì' interessi sodo ne- 
cessariamente bassi ; e per V opposto sono alti 
dove coloro che prestano sono pochi e poco il 
danaro rispetto a' bisogni. Di modo che siccouie 
sarebbe inutile ed anche pericoloso ordinare per 
legge che le terre rendessero per fitto solo il 
quattro per cento, ovvero che le derrate e le al- 
tre merci s' abbiano a vendere ad un prezzo fis- 
so , cosi è inutile e pericoloso il fissare gì' inte- 
ressi i quali seguono da per tutto la medesima 
legge di natura (1). E come le leggi che fisaoo 
il prezzo delle derrate e delle manifattore feri- 
scono la libertà del commercio e fanno che spi* 
riscano o i generi , se il prezzo è troppo basso, 
o il danaro se è troppo alto ; così le leggi cbe 
fissano gì' interessi del danaro se troppo il rìlMs- 
sano fanno uscire tutto il danaro dal comlDe^ 
ciò, se troppo il rialzano impediscono e rendono 
difficilissimi 1 prestiti. Non è poi possibile tro- 
vare un tale prezzo fisso che sia la vera espres- 
sione del rapporto tra la quantità del danaro e i 
bisogni, avvegnaché dove i termini d'una pro- 
porzione sono in continuo moto di alzameoto e 
ribasso , ivi non è mai dato di fissare alcuna co- 
stante relazione. 

La storia antica e moderna ci avverte che tatte 
le leggi per le quali si volle direttamente fissare 
la tassa dell' interesse non sortirono mai ilcoa 
efietto , ed in vece furono eluse coutrattandosi 
i prestiti sempre secondo la ragione che l'accordo 
tra le parti stabiliva , o mascherandosi la con- 
trattazione sotto altra forma e nome. Inoltre at- 
tesa la eventualità a cui soggiace la pubblica e 
privata economia, la ragione che sembra giusti 
un tempo muta in un altro, e quello che si repa- 
tava basso interesse poscia addiviene alto, e per 
r opposto basso quello eh' era alto. Né riesce 
possibile stabilire una ragion legale crescente e 
decrescente , perché non vi sarebbe dato eerto 
di paragone che riguardo all'interesse, carne per 
qualsiasi altra merce , non fosse soggletto a mu- 

(1) Non intendesi parlare dcgPiniercasi giodiiialif 
ovvero di ffuelli per effetto di condanne prooumiaie per 
decisioni di masisUrato. 
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ncnto di prezzo. Miglior consiglio è abbando- 
rc questo obbietto alla libera concorrenza 
n guarentita , e adottando e ponendo in opera 
egli spedienU che possono utilmente mante- 
re questa concorrenza y onde in via indiretta 
conseguisse queli' intento che non ò dato rag- 
ignere direttamente. L'accrescimento delle 
>prietà e de' beni , V aumento delle intra- 
>se e de' trailìchi , il commercio , T indù- 
ia , le arti , la faciltà de' trasporti e delle 
nunicazioni , le instituzioni de' banchi , dei 
»nti di prestito e di pegni , il lusso utile , il 
gliore impiego di capitali di qualsiasi natura , 
-polare e celere corso della moneta j i segni 
e carte di credito che la rappresentano , non 
^ la saggia opera del credito contenuto ne'de- 
i limiti , sono tutti potentissimi mezzi che in- 
iscono alla miglior direzione ed all' equilibrio 
ir interesse del danaro. Ma quale sarà il giusto 
elio di tale interesse nell'andamento sociale? È 
istione di opportunità secondo i luoghi, i tem- 
e le circostanze , onde gì' interessi de' prestiti 
livellano in confronto di ogni altra intrapre- 

rendita o proGtto. Di maniera che in propor- 
ne di queste cose cresce o decresce il cennato 
elio ed è mutabile . In generale dove si repu- 
maggior guadagno j colà tenderanno tutti gli 
pieghi de' capitali ; ma questa stessa concor- 
iza facendo diminuire i profìtti farà natnral- 
mte ribassare gì' interessi. Ad onta di ciò di- 
ra Beccaria che quando gl'interessi del danaro 
IO a livello dell' interesse annuo delle terre è 
in segno di prosperità , tutto il resto essendo 
naie (1) ; ma a prescindere che Beccaria par- 
a da un principio non esatto che il prodotto 
le terre sia la vera misura deW interesse del 
naro , è da considerare che il livello degl' in- 
'essi non può derivare da una sola cagione , 
;endo molte e di svariata natura le intraprese 
;!' impieghi de' capitali. Inoltre non in tutt' i 
)ghi , né in tutt' i tempi la rendita delle terre 
ò dare norma, avvegnaché la norma principale 
ò derivare secondo i casi da quel genere di oc- 
pazioni ed intraprese che sono più predominan- 
, ad esempio sulle proprietà di diversa specie, 
Ila industria o sul commercio . Come altresì è 

porre attenzione speciale agli Stati che hanno 
olio debito pubblico, di modo che gì' interessi 
le paga la finanza, e secondo i quali ha contrat- 
to i prestiti , la ragione secondo la quale si 
^goziano e si vendono le rendite di tali prestiti, 
T lo pia danno norma e direzione o in bene o 
male agi' interessi di tutte le altre contrattazio- 
ed intraprese (2). Considerando siflatte cose è 
;evolc ravvisare l' errore delle proposizioni di 

(1) Nel luogo innanzi citato, 

(2) Ne discorreremo ponderatamente allorché tratte- 
mo de' pubblici prestiti. 



alcuni scrittori, che si possa indistintamente man- 
tenere alto il valore delle terre e basso V inte- 
resse del danaro , e che il ribasso degrinteressì 
accresca il prezzo delle terre e delle manifatture. 



Pretese Child che il basso interesse del danaro 
stia al commercio come l'anima al corpo. Hume 
vide in esso la misura della crescente prosperità 
degli Stati. Avvisò Carli che fosse la misura delle 
ricchezze di un paese ; e Verri pretese che sia 
punto di paragone per calcolare la felicità delle 
nazioni. Le quali proposizioni o non sempre pos- 
sono esser vere, o contengono esagerazioni, o se 
pure si volessero seguire menerebbero a falla- 
cie. Non è il basso interesse una prova certa di 
ricchezze , come il troppo alto non è indizio di 
povertà. Nella soggetta materia spesso gli estremi 
si toccano. Un interesse troppo alto esprime o la 
molta rarità della moneta, o il grande bisogno che 
se ne ha ad onta dell' abbondanza , o la poca si- 
curtà e guarentigia, e i rischi che si corrono per 
la restituzione del capitale. 11 basso interesse può 
nascere dall' abbondanza della moneta, dalla so- 
verchia quantità de' segni e carte che la rappre- 
sentano, al pari che dal suo ristagno o dal rima- 
nere inerte. La copia degli altri generi e merci 
come fa incarire la moneta , così produce l' au- 
mento del suo interesse. Il ribasso degl' interessi 
per ristagno o inazione de' capitali è un male se- 
rissimo , come anche è un male quando deriva 
da inconsiderato e inopportuno accrescimento di 
numerario e de' suoi segni non in proporzione 
de' veri bisogni , ma per eccesso d' intraprese e 
per avidità di guadagno. In alcime occasioni al- 
lorché di troppo ribassano gì' interessi il danaro 
esce dalla nazione per allogarsi altrove con più 
successo ; quindi cominciano a languire le utili 
intraprese indigene e finiscono col rovinare , di 
modo che il rialzamento degl' interessi de'capitali 
impiegativi , o per meglio dire de' profitti , può 
solo rinvigorirle. Volendo di troppo forzare Tan- 
damento economico , sia anche in via indiretta, 
o non produce eletto allorché altrimenti richieg- 
gono i bisogni, o se pure ne produce, é un mo- 
vimento fittizio al pari di quello di proccurare 
contro ragione il ribasso de' prezzi delle altre 
merci ; quindi dopo qualche tempo tutto ritorna 
nel suo equilibrio : se non che nell' intervallo 
intermedio alcune persone ne risentono detri- 
mento. Può ancora risultarne una conseguenza 
piii meno disastrosa di diminuire le utili intra- 
prese in corso, e di non dare animo ad istabilir- 
ne delle altre. 

Osservammo che la diflerenza, la mancanza di 
sicurtà son cause o d' impedire i prestiti o di 
esigere alto interesse ; quindi è necessario sa- 
per inspirare e mantenere la buona fede , come 
altresì con sagace e provvida legislazione saper 
guarentire il creditore in modo tale che non sog- 
I giaccia a perdita^ senza però che si arrechi danno 
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stila condizione del debitore. Ma questa gnaren- 
tigìa e le necessarie formalità legali per reciproca 
Qtilità de' creditori e debitori si sono reputate dei 
Tincoli troppo gravi alia proprietà in beni stabi- 
li , segnatamente pel sistema delle ipoteche che 
ne impediscono la vendita e i passaggi, e pe'pro- 
cedimenti della forzata legale espropriazione in 
caso di mancato pagamento , procedimenti che 
il più delle volte son dispendiosi , e che al fìne 
tornano di danno ad un tempo a* creditori ed 
a' debitori. Ora per ov\'iare a questi inconve- 
nienti , che in parte sono inevitabili , si va pen- 
sando alla riforma del sistema ipotecario e della 
cennata spropriazione. Intanto a misura che si 
è vista la grande utilità delle lettere di cambio , 
de' viglietti di banco e di altre simili scritte di 
credito che circolano come effettiva moneta e 
che si trasferiscono senza formalità y di tratto 
in tratto non son mancati di coloro che han- 
no divisato potersi rendere mobile la proprietà 
MtabUe, 

Più o meno i progetti in proposito si riducono 
a proporre di tenersi degli esatti registri dello 
stato di ogni proprietà co' vincoli , condizioni e 
pesi che la sovraccaricano ; ciascun proprietario 
sarebbe intanto facoltato ad emettere viglietti in 
favore de' suoi creditori; questi viglietti s'inscri- 
verebbero ne'cennati registri, ed indi circolereb- 
bero come moneta nel modo stesso di ogni carta 
di credito commerciale o di prestiti della fìnan- 
za. In apparenza i progetti di questa specie se- 
ducono , sembrando che di fatti la proprietà in 
beni fondi si rendesse mobile ; ma in sostanza 
non cangiano molto lo stato attuale. Ricordiamo 
che ogni credito di sua natura è mobile , e che 
per legge dà un' azione personale contempo- 
ralmente alla quale si può sperimentare quella 
reale sugi' immobili. Se la proprietà non è libe- 
ra è quasi inutile emettere viglietti. Emessi i vi- 
glietti se non sono soddisfatti e il debitore si è 
reso impotente, è necessità procedere alla spro- 
priazione de' beni stabili. Quindi niente si muta 
dalla condizione attuale delle cose , e soltanto i 
viglietti per alcuni versi si sostituirebbero a'pub- 
blici istromenti ; il che attualmente eziandio si 
pratica. 

Intanto in alcune nazioni, dopo che si è data 
molta opera all' incremento delP industria e del 
commercio, si va facendo ritorno alle idee di do- 
versi favorire anche la proprietà immobile. Sul 
proposito si va dicendo essere una trista verità 
che questa proprietà e l' agricoltura si trovino in 
uno stato inferiore a quello di qualsiasi altra 
branca di civile economia , perchè il credito in 
beni fondi resta sempre al di sotto del credito 

(1) Non possiamo convenire in nessuna delle esa- 
gerazioni colle quali sono state annunziate da alcuni 
queste società, Niente di meno si vorrebbe ad esse aU 



industriale e commerciale, e di quello degli eOèf* 
ti delle finanze. Perchè mai quesfultimo credib, 
che quando ben si considera poco lia di reale, né 
elevato a potenza ? Appunto perchè si è costi- 
tuito sopra immensi privilegi e agevolezze alla 
sua carta di circolare come moneta ; si faimo i 
pagamenti con ogni esattezza senza esser mai 
gì' interessi suscettibili di sequestri ed ipoteche; 
inoltre si hanno speranze di riscatto del capitale, 
e si può realizzare quando si vuole questo capi- 
tale, e vendendolo farci anche qualche guadagno 
in talune occasioni. Ma a creder mio è da fare 
attenzione, come più volte ho cennato, alle ten- 
denze predominanti ed agi' interessi e bisogni 
che si sviluppano ne' popoli. Non in tutt'i po- 
poli, attesa la loro speciale posizione o condizio' \ 
ne, in tutt' i tempi e le congiunture possono pre- 
valere gì' interessi della proprietà immobile a 
quelli della proprietà industriale e commerciale, 
e viceversa questi a quelli esser preferiti. Se 
troppo si sono favoreggiati il commercio e l' in- 
dustria, è stata sovente una necessità per Imoie- 
gliare lo stato sociale; come altresì qualora i bi- 
sogni e gl'interessi di una nazione richieggano 
rialzare la condizione deiragricoltura e delle pro« 
prietà in terre , sarà egualmente indispensabile 
lo accorrervi. Però non calza il paragone delle 
carte di credito industriale, commerciale e finan- 
ziero , avvegnaché i privilegi loro accordati soq 
derivati da supremi bisogni , e se l' impiego dei 
capitah in esse è d'ordinario più proGcuo di quel- 
lo sopra proprietà immobile , va più soggetto a , 
maggiori rischi e perdite. Non di meno conven- ; 
go che occorrono spedienti diretti ed indiretti 
per rendere più circolabile la proprietà territoria- 
le, animarne più il valore, e andarla sprigionan- 
do da' tanti vincoli che l'eccesso del sistema ipo- 
tecario e le malintese guarentigie e cautele le 
hanno impósto. Gli spedienti diretti non possono j 
aver luogo che per mezzo di migliori leggi solla 
soggetta materia ; e gli spedienti indiretti dipen- * 
deranno dalla scelta che opportunamente debbe 
farsene, secondo la speciale condizione incoi può 
trovarsi un popolo. Tra l'altro nello stato attuale 
possono essere di qualche aiuto le società addi- 
mandate di credito territoriale o fondiario (i), 
le quali sono instituzioni ora di mutua associa- 
zione di proprietari, ora in forma di società ano- 
nime o altrimenti qualificate , che si propongo- 
no di procurare o dare danaro a prestanza a'pio- 
prietarl di beni immobili sotto la guarentigia 
dell'ipoteca di questi beni con discreto interes- 
se e col patto di lentissima restituzione, ossia 
ammortizzando il capitale a piccoli pagamenti, 
pel corso di venti , trenta , quaranta o più aa« . 

tribnire la soluzione de' più dilEcili problemi deir eco- 
nomia sociale. 
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ni (1). Ebbero origine in Prussia sotto Fede- 
rico II a norma dei proponimento di Bulirig : 
indi s* instituirono in Polonia ed in vari luo- 
ghi di Germania (2). Non è guari si sono sta- 
bilite in Francia per effetto di determinazione 

(1) Sono propriamente di due specie , 1' una in cui 
restiuzioue del debilo è facoltativa» l'altra ove il debito 
per forza deve trovarsi estinto dopo un dato numero dì 
anoi. In quesl' ultimo caso annualniiMite al pagamento 
degP interessi si congiugne una piccola rata del capita- 
le. Ad esempio si |uiga il sei per cento , di cui il quat- 



del governo del 28 febbraio 1852. Giovano al- 
tresì tutte le altre instituzioni di credito , di 
prestanze agrarie , monti fnimentari , società di 
assicurazioni per danni , ed altre simili institu- 
zioni. 

tro è destinato in ogni anno per interessi , e il due per 
estinzione del capitale. 

(2) Nel saytjio su' valori di Michele Solerà scritto nel 
1785 vien proposta la instituziouc di un banco di agri- 
coltura. 
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JOME mirando a minore diversità di sistemi tra le nazioni e ad una reciprocazione di milita per comone interetse del 
ben vivere sociale , sia d'uopo determinare in che veramente consistano questa reciprocazione ed ii positivo eoo- 
sorzio internazionaìe in fatti di pubblica economia. Su quali basi devono essere fondati il consorzio, le relazioBJ, 
il cambio, i passaggi di proprietà, de'beni e de'prodoiti di ciascuna nazione verso dell'altra. Perchè è uecessariili 
divisata reciprocazione — Donde ha origiue il commercio che si esegue tra le nazioni; sua base nel diritto nnivtr- 
sale, nel diritto internazionale, ne'lratiati — Intelligenza e definizione della voce commercio — Come ressenndfl 
commercio non consiste nel cambio del superfluo col necessario, egualmente che nel semplice trasporto. Comeesn 
esprime primamente idee collettive dell'insieme di tutte le compre vendile e de'cambi delle nazioni — ^DisUnzioDedi 
commercio interno e di commercio esterno o meglio detto internazioncUe . Wire inesatte divisioni che se ne sonotttte 
pel vantaggio e svantaggio che arreca il commercio, le quali derivano dalle fallaci dottrine della cosi detta hilmieia 
di commercio e da sistemi esclusivi — Non debbesi il commercio considerare come unico fonte di ricchezza. Si ceo- 
na di varie altre distinzioni del commercio — Quali avvenimenti ed accidenti seguono il commercio iutemazionalf— 
Kell' attuai condizione delle nazioni il commercio non risveglia semplici idee di compra vendita e di materiali 
scambi , bensì vi si uniscono principi di consorzio , di rilevanti interessi di proprietà e d' industria di qualsiasi 
specie, di relazioui supreme e di primissima importanza tra le nazioni — Come l'industria senza del conunercio io- 
ternazionale non avrebbe potuto giugnere al punto culminante a cui è arrivata. Come debbonsi saper mantenere 
il vìncolo , le relazioni ed il commercio internazionale — Errore di credere che il commercio non crea proprifti 
e beni — Principali vantaggi che derivano dall' intemazional commercio — Come la posizione topografica non è 
l'elemento predominante del commercio, comunque molto v'influisca. Non si possono dettare regole costanti per 
determinare quale specie di commercio conviene a ciascun popolo. Neppure la estensione del territorio o la qonH 
tità della popolazione iulluiscouo \eranicntc al commercio— -Come e quando una nazione può prender posto distinta 
nelle relazioni e consorzio commerciale — Come e quando il commercio internazionale riesce in fatti scambiefoU 
mente vantaggioso — Il commercio internazionale non può essere illimitato — Come sorgono e si rendono perma- 
nenti nell' internazionale commercio il monopolio , le malintese gare , le gelosie , le aggressioni o aperte o ma- 
scherate — Digressione se le nazioni debbano intendere esclusivamente al commercio estemo, oppure dare la 
preferenza a quello intemo — ^Disamina della scambievole dipendenza e indipendenza delle nazioDì in fatti di com- 
mercio. 



I 



NSiNO ad ora abbiamo trattato di quanto con- 
cerne il ben \ivere di ogni Stato non solo per sé 
slesso, ma sempre in rapporto cogli altri; avve- 
gnaché ciò eh' è vero per la migliore esistenza 
di ciascuno Stato nel suo particolare, lo è nel ge- 
nerale per tutti. Neir universal consorzio delle 
nazioni il bene si risente al pari del male ; sic- 
ché gli errori de' sistemi , le improvide novità, 
gli sconsigliati mutamenti , le rappresaglie , le 
malintese gare, lo sbrigliato interesse in fatti di 
pubblica economia in uno Stato sono tantosto ri- 
sentite negli altri Stati per quanto di relazioni 
tra loro passano. Se adunque non è possibile 
avere la perfetta uniformità di sistemi, come più 
volte accennai , debbesi mirare alla minore di- 
versità, e ad una reciprocazione di utilità per co- 
mune interesse. Prima d'innoltrarci a trattare più 
fondatamente di questa reciprocazione di rela- 



zioni intemazionali in fatti di pabblica economia 
e di ben vivere sociale , è necessario tener pre- 
sente innanzi tutto quanto ho scrìtto , segnati- 
mente nel cap. I del lib. I, e nel cap. II del li- 
bro li di questa scrittura, circa la indipendeozi, 
la esistenza, la proprietà di ciascun popolo. Costi- 
tuita la politica indipendenza delle nazioni uopo 
è determinare sino a qual punto debba intendersi 
la loro vicendevole dipendenza nella divisati 
reciprocazione di comuni interessi , ed in che 
realmente stasse il vero consorzio intemaziona- 
le, vale a dire quali diritti gli uomini, i beoiele 
produzioni di una nazione godono nelle altre na- 
zioni. Stabilito il principio di proprietà di cia- 
scuna nazione è d'uopo statuire quanto riguarda 
il consorzio , i cambi , le relazioni internazio- 
nali di questa proprietà ed interessi vicendevoli 
tra Stato e Stato e degl' individui dell'ano verso 
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tielli degli altri Stati. Il diritto universale , la 
olitica, il diritto pubblico internazionale, ì trat- 
ati, come regolano la indipendenza e la esisten- 
a propria di ciascuno Stato , così egualmente 
egolano il consorzio , le relazioni , il cambio, 
passaggi della proprietà, de' beni e de'prodotti 
ì ciascuna nazione verso delT altra. Non tutti 
luoglii offrono gli stessi godimenti e sofferen- 
e , sia fisicamente sia moralmente , come al- 
resì non tutt' i luoghi , né tutt* i tempi sono 
tti alla produzione degli stessi obbietti ed in 
oaggiore o minor copia; sicché in questa diver- 
ità di condizione delle nazioni , proveniente da 
arie e molte cause , i vicendevoli scambi delle 
produzioni possono riparare non solo ad alcune 
lecessità, ma provvedere anche a migliore e più 
omoda esistenza. E per quanto evvi e debb'es- 
ervi d'indipendenza politica tra le nazioni, pure 

indispensabile che sievi tra esse dipendenza e 
iniformità di sistemi per quanto è possibile in 
atto ciò che concerne sussistenza, interessi co- 
nuni, consorzio sociale , bisogni diversi, scam- 
ievoli. Gli uomini di uno Stato se non sempre 
ossone godere in altro Stato gli stessi diritti ci- 
ili per quanto riguarda le persone , sarà però 
smpre necessario per le proprietà e i beni che 
i sia reciprocazione di scambi e relazioni , per 
wiare alle locali disuguaglianze a fine di me- 
Ho sussistere , in somma per fruire di quanto 
on si produce o malamente si produce sul pro- 
rio suolo. Il commercio , che ha origine dallo 
^mbio di una cosa coir altra , allorché si ese- 
ae tra le nazioni deve avere appunto per base 

diritto universale , il diritto internazionale , i 
•attati per meglio determinare la reciprocazione 
i utilità, i vicendevoli interessi, e gli effetti che 
e debbono risultare. 

Molto si é disputato e disputasi sulla intelli- 
?nza della voce commercio. Galiani (1) il definì 
na comunicazione che gli ìwmini fanno tra loro 
die proprie fatiche per riparare alle comuni ne- 
*,ssità. Ma non già nelle sole fatiche consiste il 
)mmercio, né vien formato da siffatta specie di 
nnunione o associazione. In un luogo della sua 
[)era, dialoghi su' grani, lo stesso autore (2) disse 
aere il commercio la grande manifattura dello 
tato. Genovesi e molti altri ritennero (3) che 
isse il cambio del soverchio col necessario (4). Ma 
ì la necessità o alcuni bisogni spingono a fare 
immercio, non é questa una regola assoluta, né 
lò essere la sostanza del commercio il baratto 
il soverchio col necessario , perocché il com- 
ercio non dovrebbe verificarsi che solo in questi 
si. Ma chi sarebbe mai giudice di questo sover- 

(1) Libro n, cap. I della moneta. 

(2) Dialogo terzo. 

(3) Genovesi , lezioni di economia civile, cap. XVI. 

(4) Briganti ìd altri termiDÌ disse lo stesso , cioè , 



chio o necessario? E come e quando si potreb- 
bero determinare? Inoltre superfluo e necessario 
sono espressioni tanto vaghe, che non si saprebbe 
quali positive idee afllggervi. La cennata defini- 
zione parve inesatta a Beccaria (5), e però cre- 
dette correggerla divisando che il commercio fos* 
se cambio del non utile o del meno utile relativa- 
mente con ciò che relativamente é più utile. Ma 
anche questa definizione induce equivoci e con- 
traddizioni, giacché altro é il fatto del commer- 
cio , altre sono le sue conseguenze e gli effetti ; 
il più meno utile suppone paragone, e quello 
che si richiede per via del commercio ha sem- 
pre un principio di utilità se non assoluta al- 
meno relativa , di maniera che nel cambio 
degli obbietti tra le nazioni la utilità é sempre 
reciproca , comunque possa essere maggiore o 
minore per T una o l'altra parte. Verri cre- 
dette che fosse il commercio permutazione di 
una cosa coir altra (6) , ma ritenne permutazio- 
ne per sinonimo di trasporto. Say e la più parte 
degli scrittori di economia del secolo attuale han 
considerato il commercio come semplice tra- 
sporto degli obbietti da uno in altro luogo. Taluni 
però hanno opinato che fosse cambio reciproco 
delle produzioni del suolo e dell'industria di 
diversi paesi. 

Pertanto fermandoci ad analizzare l' essenza 
del commercio, come non abbiamo potuto con- 
venire nelle idee vaghe di superfluo e necessa- 
rio , così non possiamo ammettere che stasse 
nel semplice trasporto , il quale é uno degli atti 
di esecuzione del commercio. I bisogni scam- 
bievoli movono i privati a permutare, a far cambi 
di obbietti nella stessa nazione: egualmente i bi- 
sogni e le idee di guadagno spingono gl'individui 
di una nazione ad effettuare permutazioni di ob- 
bietti cogl* individui di altre nazioni. Riteniamo 
adunque primamente il commercio nel cambio 
di beni e di cose che hanno o possono aver valo- 
re, o che si possono far valere. Se non che é da 
tener presente che quando nel cambio il valore 
de' vicendevoli obbietti si ragguaglia in moneta, 
dicesi propriamente compra vendila. Ora il cam- 
bio ragguagliato in moneta quando é parziale tra 
uno o pochi individui di una nazione conserva 
sempre il nome di compra vendita; ma allorché 
si vuol dinotare la quantità , V insieme di tutte 
queste vendite, di tutti questi cambi degl' indivi- 
dui di un luogo con altro della stessa nazione, si 
adopera il termine di commercio intemo. Egual- 
mente allorché si tratta di tutta la quantità e del- 
l' insieme de' cambi e delle vendite e compre tra 
gì' individui di una nazione verso dell' altra , si 

trasferire al comodo altrui queflo che avanza , ricevere 
in compenso ciò che manca al proprio comodo. 

(5) Economia politica , parte IV, cap. IV. 

(6) Meditazioni sulV economia, $. IV» cap. Xlll. 
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dice eonkmercio estemo. A rigore parlando la 
base del commercio è sempre il cambio, la com- 
pra vendita , ma non già nel senso parziale di 
una o poche contrattazioni , si bene nel senso 
collettivo e nell'insieme di tutte le contrattazioni 
e permutazioni che si eseguono tra gì* individui 
di un luogo con altri in diverso sito della stessa 
nazione , o di una nazione con altra , o delle 
nazioni tra loro. Della prima specie di commer- 
cio , cioè dell* interno , ce ne siamo di troppo 
occupati trattando del particolare di ciascuna na- 
zione ; quindi anderemo più di proposito ad in- 
trattenerci di quel commercio che estemo addi- 
mandasi o per meglio dire internazionale. 

Taluni autori proccurarono dividere il com- 
niercio estemo in varie specie; lo dissero atiivo 
quando una nazione il pratica trasportando essa 
medesima il suo soverchio ad altro popolo o per 
terra o per mare ; passivo allorché solo riceve 
da altri popoli le merci senza neppure adoperare 
i propri mezzi per trasportarle; di necessità allor- 
ché vi si spinge pel fine di sussistenza; e di lusso 
nella idea di arricchirsi. Distinsero pure com- 
mercio di roba con roba , di merci con danaro 
esclusivamente. Ma tutte queste distinzioni me- 
nano alla conseguenza di far differenza tra com- 
mercio vantaggioso e svantaggioso. Su di che 
vuoisi notare esser diverso il fatto del commer^ 
ciò da* suoi effetti e conseguenze , come non è 
guarì ho detto. Possono i suoi effetti tornare più 
o meno utili o dannosi assolutamente o relativa- 
mente; ma ciò non fa variare la natura e la prin- 
cipale essenza del commercio , che sta nell'atto 
del cambio e delle compre vendite. Le idee di 
passivo y attivo , necessita , lusso ed altre simili 
derivarono in ispecialità dall'errore che abbiamo 
accennato di considerare il commercio pel solo 
cambio del superfluo col necessario ; quindi si 
estimò che tutto quello che oltrepassa tale mi- 
sura fosse dannoso. Provennero parimenti dalla 
fallacia delle dottrine della così detta bilancia 
commerciale^ per le quali affermavasi che il com- 
mercio tornasse sfavorevole a quelle nazioni che 
importano le merci straniere senza esportare le 
proprie, e che quando vi è reciprocazione d'im- 
portazione e di esportazione, si arricchisce quella 
nazione che esporta più di quello che importa, o 
che a preferenza introduce moneta metallica. 
Fallacie sono queste che abbiamo a ribocco con- 
futate più volte, in ispecialtà nel capitolo prece- 
dente. È senza dubbio grave errore il credere 
che il fine del commercio fosse unicamente 
quello di arricchirsi, e che questa ricchezza con- 
sistesse nel solo oro ed argento. Può il commer- 
cio essere una delle cause di ricchezze per le 
nazioni , e per alcune di esse può anche esserne 
principal cagione ; ma come la ricchezza non 
sta soltanto ne' metalli preziosi o nelle monete | 
con questi coniate, ma nell'insieme di tutte le I 



proprietà, beni e produzioni proporzionate a* In- 
sogni, e nella loro diffusione ed utilità ripartita e 
concatenala suH' universale il più che è possibi- 
le, cosi non debbesi il commercio reputare 
esclusivo fonte di ricchezza, ma una delle vie per 
le quali può conseguirsene una parte, e sia pure 
rilevante. Si distinse del pari conimerclo di mih 
nifatture da quello di derrate ; il primo venne 
reputato di crescere in proporzione degli uomi- 
ni , il secondo essere limitato dalla estensioDe 
territoriale; quello dare semplici guadagni, que- 
sto costituire una vera e proficua entrata. Hi 
anche questa distinzione per 1* obbieito per ed 
facevasi è erronea , e proveniva dal falso prin- 
cipio di molti scrittori, segnatamente de'fisiocn- 
tici , che la terra e l'agricoltura fossero la base 
di ogni ricchezza, e che il commercio delle do»* 
rate a quello deHe manifatture dovesse antepor- 
si. Certamente il commercio non abbraccia uè 
può abbracciare un solo obbietto , ma ne com- 
prende moltissimi e di svariate specie ; quìadi 
secondo queste specie può ne* suoi particolari 
esser qualificato : ad esempio se si esercita solle 
derrate si dirà commercio di derrate , se sopra 
i metalli si dirà di metalli ec. ec. Sono le soc 
diverse specie come i rami di uno stesso tronco, 
le parti di un medesimo tutto. Si è paraocbe 
fatta altra divisione di conunercio di merci iodi- 
gene da quello di straniere , e di commercio di 
economia o trasporto semplice consistente oel 
prendere le merci da un sito non per proprio 
conto , ma per trasportarle altrove per conto di 
altri , e così guadagnare il nolo, la sensalia o si- 
mili cose. La quale divisione non vuoisi rifiutare 
perchè esprime una special parte di commercio. 
Egualmente debbesi ammettere Tal tra distinzione 
di commercio di esportazione e di importazioni^ 
comunque l' uno non può sussistere senza del- 
l' altro , del pari che non può supporsi venditi 
senza compra e viceversa. Dessa però serve per 
esprimere alcune idee relative alle merci stra- 
niere che s'importano, ed alle indigene che si 
esportano per via del commercio. Non ci ferme- 
remo poi a dinotare ciò che dicesi commercio 
diretto , indiretto , e di commissione , essendo 
queste distinzioni ed altre simili in tutto relative 
ad una o ad altra specie di traffico. 

Pertanto, come di sopra accennammo, non es- 
sendo il commercio internazionale nel fondo che 
permutazione , compra vendita , dovrebbe di 
queste contrattazioni seguire tutte le vicende. Ma 
desso ne varia non poco, e segue gli avvenimen* 
ti, le tendenze generali e parziali, 1* andamento 
e le occupazioni predominanti de* popoli e per 
sé stessi e in rapporto tra loro. E come dall' in- 
fanzia della società sia il commercio intemazio- 
nale giunto a quello sviluppo e grandezza in cui 
trovasi, ce ne siamo occupati nella parte storica 
e di preliminari dottrine di questa opera , sic- 
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che tornerebbe ozioso il ripetere quello che già 
sai proposito abbiamo fatto rilevare. Nell'attaale 
condizione delle nazioni il commercio non risve- 
glia, né può risvegliare semplici idee di compra 
vendita e di materiali scambi: bensì vi sì unisco- 
no prìncipi di consorzio , di rilevanti interessi 
di persone, di proprietà e d' industria di qualsiasi 
specie, di relazioni supreme e di primissima im- 
portanza tra le nazioni per meglio farle sussiste- 
re , accrescere i beni, i comodi, gli agi, i pia- 
ceri del lusso , le ricchezze , in somma principi 
dMnteressi a cui è in molta parte collegato, co- 
me cennammo trattando dell* industria (1), lo 
stato dc^* individui e de' popoli per conseguire 
nel reciproco scambio un miglior vivere. In fatti 
subordinato tutto agi' interessi del ben vevere so- 
ciale , ne è derivato , come più volte abbiamo 
connato, che le principali relazioni, alle quali la 
stessa politica è subordinata , son quelle delPin- 
dnstria e del commercio ; onde anche la pace e 
la guerra da esse per lo più dipendono. Se l'in- 
dastria è stata il più potente mezzo di produrre 
e accrescere i beni, e che ha cagionato il più ri- 
levante cangiamento nella legislazione, ne' siste- 
mi, nelle instituzioni , nella politica e nelT an- 
damento de' popoli, non avrebbe essa potuto ar- 
rivare a questo eminente punto, nò produrre sì 
straordinario risultamento senza commercio, va- 
le a dire senza relazioni e consorzio internazio- 
nale , di maniera che senza di questo consor- 
zio l'industria non potrebbe mantenersi ; e per 
l'opposto limitandosi le produzioni solo nclF in- 
temo di ciascuna nazione, sarebbero in gran 
parte inutili e si invilirebbero. Essendo adun- 
que legata moltissimo la migliore esistenza del- 
le nazioni al commercio esterno , ossia al cen- 
nato consorzio ed all' insieme di tante utili re- 
lazioni e reciprocazioni , non è meraviglia se 
desso sia addivenuto un potentissimo vincolo , 
che a malgrado della loro rivalità unisce i po- 
poli in una mutua dipendenza per via di un in- 
teresse così sostanziale com' è quello di una mi- 
gliore esistenza ; onde non diremo una totale in- 
terruzione di questo vincolo , ma una istantanea 
sua sospensione è sempre ferace di tristi risulta- 
menti. Saper mantenere e regolare questo vinco- 
lo e consorzio adìnchè riesca il più che è possibile 
scambievolmente vantaggioso, è opera universale 
che riguarda non uno, ma tutt^i popoli, imper- 
ciocché non deve ammettersi che l'un popolo si 
avvantaggiasse col danno degli altri, come sventu- 
ratamente è succeduto e spesso succede nelle re- 
lazioni d' internazional commercio. 

Premesse queste preliminari nozioni , è age- 
vole ravvisare l'errore di coloro che han cercato 

(1) Gap. Ili, sez. I, lib. Ili della parte storica e di pre- 
liminari dourioe. Gap. VII, lib II della presente scriu 
tura. 



sostenere, che il commercio non crea proprietà» 
perchè secondo il di loro giudizio il suo uficio é 
soltanto quello di ravvicinare e trasportare ; che 
sotto questo aspetto non differisce dagli altri 
generi d' industria ; e che tutto al più aumenta 
l'utilità di alcune materie. Ma a creder mio non 
debbesi guardare il commercio sotto il solo rap- 
porto di un meccanico trasporto e di avvicina- 
mento di materie , poiché senza di esso non vi 
sarebbero occasioni e mezzi di creare nuovi va- 
lori e nuovi obbietti , segnatamente allorché 
porta le materie prime e grezze e le materiali 
produzioni da un luogo ad altro per essere ma- 
nifatturate o esser soggette ad altra riproduzio- 
ne e lavoro. Di più senza di esso mancherebbero 
molti mezzi per accrescere le produzioni , o 
una volta accresciute non vi sarebbe strada co- 
me diffonderle fuori della propria nazione. Che 
se é vero che le arti e l' industria creano sempre 
proprietà e beni , la produzione di questi non 
potrebbe in molta parte effettuarsi senza i mezzi 
che appresta il commercio ; o una volta effet- 
tuata , se mai gli obbietti non trovassero al- 
trove a spacciarsi, resterebbero inutili e di niun 
valore. Il commercio procura e spesso a buon 
mercato i prodotti che provengono da lontanis- 
sime regioni , e che senza di esso non si po- 
trebbero avere. Pel commercio non vi sono 
distanze , ogni paese ha tutto , quantunque non 
tutto produce , mentre diversamente manche- 
rebbe di molto o si dovrebbe limitare a gret- 
ta esistenza. Facendo esso circolare i prodotti di 
ogni specie nelle varie nazioni , suscita nuove 
dimando , risveglia 1' emulazione , perfeziona il 
gusto , serve d' incitamento a moltissimi altri la- 
vori e produzioni. Si è alquanto esagerata l'influ- 
enza del commercio sull* ingegno , su' talenti , 
su' costumi nel bene e nel male ; ma se non 
debbesi a lui attribuire esclusivamente tutta la 
moderna civiltà , certo è che ne è stato una pò* 
tento causa ; e se non é possibile separare la 
storia del commercio anche da quella degli usi e 
de'pregiudizì de'popoli, onde il commercio iste^ 
so ne è talora causa e tale altra effetto , è innega- 
bile che nelle sue relazioni e nel consorzio che 
ne deriva tra le genti , si aguzza l' ingegno , si 
spandono le utili conoscenze , i lumi , il sapere, 
sicché ogni nuova scoperta, ogni trovato non ri- 
mane o inutile o esclusivo per un solo popolo , 
ma addiviene di uso generale , spesso si perfe- 
ziona , e quasi sempre é ferace di utili risultati. 
Pel commercio i prodotti sono più abbondanti , 
meno imperfetti, meno cari, il loro smercio mol- 
tiplicando i guadagni mantiene in continuo mo- 
vimento l'industria, le arti, le manifatture, l'agri- 
coltura , dando valore a quelli prodotti che altri- 
menti non ne avrebbero. Giova altresì a tenere 
i popoli più occupati rendendoli , se non altro 
per interesse , meglio attaccati all' ordine. È on 
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mezzo per fugare Tozio. Per esso risulta miglior 
uniformità nel vivere de' popoli , quando degli 
stessi prodotti ogni popolo gode , ed alle stesse 
usanze ed abitudini si assuefa. Per via del com- 
mercio si rimedia alla mancanza assoluta o alla 
scarsezza de' generi sovente indispensabili alla 
sussistenza ; si aiutano alcune produzioni alla di 
cui formazione son necessari altri prodotti che 
non sì trovano , o che son rari nella propria na- 
zione ; si animano , si accrescono molte utili 
intraprese che non si potrebbero tentare, per le 
quali si diifondono occupazioni e guadagni, dan- 
dosi moto ad arti, mestieri e professioni ; si pon- 
gono in circolazione e sì aumentano ì capitali; si 
dà vigore alla navigazione ed alla mercantil ma- 
rina ; si equilibra da ultimo il corso della mo- 
neta , e se ne livellano sovente gV interessi con 
miglior proporzione. 

Molto influisce al commercio la posizione to- 
pograGca^ ma non è elemento predominante. Al- 
cuni autori han pensato dettare regole per deter- 
minare quale specie di commercio potesse conve- 
nire a' diversi paesi. Ma questo è un argomento 
che non può soggiacere a regole invariabili , es- 
sendo il commercio dipendente da diverse cause, 
da circostanze e da svariati accidenti. Bisogna di- 
stinguere i casi diversi e le opportune condizio- 
ni. Se un tempo un popolo ha prosperato in una 
data specie di commercio, non avviene lo stesso 
in altro tempo , comunque non mutasse la sua 
posizione topografica. Un concorso di accidenti 
determina la scelta di un dato ramo di commer- 
cio , ed un concorso di accidenti lo fa prospe- 
rare deteriorare. La posizione topografica può 
per alcune cose favorire una nazione , ma non 
può darle preferenza per altre, e sempre questa 
nazione ha bisogno de^popoli vicini o lontani per 
diversi obbietti, e quindi debbesi mantenere quel 
vincolo di scambievole interesse e dipendenza 
del quale abbiamo favellato. E come avviene che 
quando un ramo d' industria si avvantaggia ne 
risentono vantaggi gli altri rami , così allorché 
prospera il commercio s' avvantaggiano le pro- 
prietà e r industria di una nazione. Medesima- 
mente progredendo in cose realmente utili il 
commercio di qualche nazione , ne rifluiscono 
tantosto i benefici efletti sopra altri popoli che 
con essa hanno relazione. Non la estensione del 
territorio o la quantità della popolazione influi- 
scono veramente al commercio, ma la proprietà, 
r industria, Fattività, T ingegno, il lavoro, in som- 
ma r opera umana diretta ad utile scopo. Nel 
consorzio internazionale e nelle relazioni com- 
merciali le piccole al pari delle grandi nazioni vi 
prendono parte , e vi hanno esistenza propria 
indipendente e dipendente ad un tempo : indi- 
pendente per la esistenza politica, dipendente 
per lo scambievole interesse del ben vivere ; e 
quella nazione vi avrà posto più distinto e parte 



più importante, che meglio ha interessi e meglio ]i 
rappresenta interessi di maggior rilievo ; onde 
può avvenire che una nazione piccola per terri- 
torio ed abitanti nel consorzio e relazioni dri 
commercio sorpassa una o più nazioni di lei mol- 
to maggiori per estensione e popolazione, ap- 
punto perchè queste o poca opera danno al com- 
mercio, o pochi e non importanti interessi vi rap- 
presentano. Ma perchè di fatti il eommercio in- 
ternazionale si renda utile , e ne derivino qnd 
vantaggi che ho descritti , è necessario che si 
esegua per cose veramente utili , che sia posi- 
tivamente fondato sulla reciprocazione e sugli 
scambievoli profitti , che non sia soltanto ntìe 
per pochi a danno di molti , che non distorni i 
capitali da migliori impieghi , che non sia le- 
sivo della morale e della religione. Un com- 
mercio o un suo ramo o un traffico qualuoqne 
che soddisfacesse biasimevoli passioni di alami 
individui , a malgrado che dasse loro e ad iltrì 
grandi profitti e piaceri , sarà sempre nocevole 
per r universale e da proscriversi, quando »- 
reca positivo danno alla società, non è ne' limili 
del giusto e deironesto, lede il diritto delle pro- 
prietà e della civile libertà delle persone. Air uo- 
po il lettore deve tener presente quanto ho scritto 
riguardo alla proprietà , air industria ed al lavo- 
ro nel corso del lib. II di questa scrittura, e so- 
prattutto nel capitolo IX e nel capitolo XV, nel 
quale propriamente delle occupazioni degli no- 
mini in società ho trattato. 

Abbiamo storicamente fatto rilevare come fl 
commercio in alcuni tempi, soprattutto dopo 
della scoperta di America, non corrispondesse 
molto al suo fine , e talora si cambiò colla con- 
quista di nuove regioni, colla rappresaglia, col 
bottino, colla rapina, colla pirateria; tale altra 
consistette nell* avidità di preziosi metalli sena 
che intendesse al vero accrescimento ed alla mi- 
glior diflusione de* prodotti naturali ed industria- 
li. Ne risultarono quindi grandi monopoli, ag- 
gressioni ed anche guerre con gravissimo nocu- 
mento della politica economìa delle nazioni. Ar- 
ricchirsi esclusivamente o guadagnare suiraltrui 
perdila rende il commercio un pericoloso giuoco, 
che in niente contribuisce airulile accrescimen- 
to de* beni ed a quella diflusione di essi e del- 
l' utilità loro suir universale, di cui ho più volle 
ragionato. Nuocciono al commercio non meno 
le guerre e le ri volture, che ogni accidente che lo 
distorna dal retto sentiero, V interrompe o il ft 
malamente deviare. Quindi T eccesso delle pro- 
duzioni , le malintese gare, il monopolio, le 
sconsigliate intraprese, lo sbrigliato interesse, 
la licenza in luogo della vera libertà , la smoda- 
ta avidità di arricchire, e tutte le nocevoli dotti- 
ne e gli effetti deW industrialismo , sono cagioni 
di danni , crisi e disastri che in vari rincontri 
abbìam fatto rilevare. Al pari deir industria il 
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ommercìo non può essere illimitato : è gran 
naie fondarlo sopra i bisogni spinti oltre del 
lovere e che non è poi dato sostenere ed appa- 
gare , di modo che debbo esso contenersi in 
(uei confini che in generale siamo andati desi- 
gnando. Il commercio poggiando in molta parte 
ia di una gara per vendere e perfezionare i pro- 
lotti , è causa di concorrenza ; ma questa gara 
istessa, neir idea di vendere ad esclusione di al- 
tri , cagiona danni quando si adoperano il mal 
talento e le male arti per diminuire la concor- 
renza o i suoi vantaggi. Allorché tutte le nazio- 
ni sono in consorzio e relazioni di commercio, si 
apre per così dire il più vasto mercato di tutte 
le produzioni e merci , e crescendo la gara , si 
aomentano del pari le difficoltà per vendere i 
propri prodotti ; sicché per isventura per non 
restare indietro in questa lotta, sorge una specie 
di grande necessità in alcune nazioni di sostenere 
il proprio traffico, ed il più delle volte s* afforza 
eolia politica potenza, onde l'industria e il com- 
mercio di altre nazioni ne soffrono detrimento. 
Una nazione che s'impossessa di un gran com- 
mercio lo apprezza sempre in ragione de^sagrifìzt 
ebe le è costato , e però temendo sempre di ve- 
derlo menomare pone in opera tutto per evitare 
concorrenti che le potessero contrastare i guada- 
gni. Di qui hanno origine i grandi ed organizzati 
monopoli, le commerciali gelosie e le aggressio- 
ni o aperte o mascherate, sicché i governi stessi 
sono trascinati ad adottare spedienti non sem- 
pre regolari per mantenere quel monopolio , 
quelle gelosie , quelle gare ed aggressioni sulle 
quali poggiano sussistenza e sostanziali interessi 
di molti loro soggetti. E come d'ordinario in quasi 
tutte le nazioni, segnatamente in quelle che più 
forti sono , si ricorre agli stessi spedienti o per 
fronteggiare i monopoli, le gelosie e le aggressio- 
ni, o per non essere soperchiate, cosi si ripetono 
e si riproducono or sotto una forma ed ora sotto 
altra gli stessi inconvenienti e rendonsi perma- 
nenti. In questi frangenti il commercio si sna- 
tura e forvia, sicché ne'suoi riprovevoli eccessi, 
ne' suoi rivolgimenti più nel male che nel bene 
addiviene potente ostacolo al vero progresso del- 
l' industria ed air utile e men disuguale scom- 
partimento di beni e proprietà. Io non istarò in 
proposito a decomporre gli elementi che oggidì 
formano il gran commercio delle nazioni; ma se 
per poco ci facciamo a considerarli , veggiamo 
sotto più ingentilite sembianze continuarsi o ri- 
prodursi alcuni di quei gravi inconvenienti che 
lo turbarono ne' secoli passati , o sorgerne degli 
altri che non fanno sentire quei benefici effetti 
che sarebbe da attendere dal consorzio delle 
genti, allorché si fondasse e si contenesse nella 
reciprocazione di vera utilità e de' vicendevoli 
interessi pel fine del ben vivere sociale. 
Ma debbono le nazioni intendere esclusiva- 



mente al commercio estemo , oppure dare la 
preferenza a quello interno? Vi ha di coloro che 
hanno divisato doversi preferire l' esterno come 
fonte di ogni ricchezza, comodo, lusso e civiltà; 
ma a prescindere che questo divisamento é trop* 
pò assoluto ed esagerato e non trova appoggio 
nel fatto e nell'esperienza de' secoli , é da tener 
presente esser impossibile di sussistere commer- 
cio esterno senza quello intemo; di maniera che^ 
come abbiamo rilevato , fa mestieri nel consor- 
zio e nelle internazionali relazioni, che ogni pò* 
polo per vendere debbe aver prodotto , e men- 
tre vende medesimamente compra. Senza pro- 
prietà , industria e produzioni indigene non può 
in qualsiasi nazione esservi commercio esterno, 
e viceversa non possono estendersi e prosperare 
le proprietà , V industria e gì' indigeni prodotti 
senza l' interno e T esterno commercio, i quali 
van sempre congiunti come gli anelli di una stes- 
sa catena ; sicché se le nazioni non intendono a 
far valere alcune loro proprietà e beni , alcuni 
rami d' industria, torna inutile l'esterno commer- 
cio. Se non ovvi nell' interno delle nazioni ac- 
crescimento di beni e produzioni, sia per mezzo 
deiragricoltura sia della manifatturiera industria, 
se non si mettono nella posizione di servire a 
qualche fine ed essere ricercati taluni obbietti 
naturali o artificiali, e se di questi non esiste fa- 
ciltà di trafficarli nell' interno , sarà impossibi- 
le e non mai potrà esistere commercio esterno , 
che tutto é fondato sull' esportazione ed impor- 
tazione delle svariate produzioni. Né deve pas- 
sarsi in silenzio che quando volesse preferirsi 
r esterno all' interno commercio , non tutte le 
nazioni sarebbero nel caso di praticarlo con suc- 
cesso attesa la loro porzione topografica o altri 
accidenti, e di più non potrebbero utilmente con- 
correre e con positivo profitto nella grande lotta e 
concorrenza di quelle nazioni che già si trovassero 
molto innoltrate e predominanti nell'esternocora- 
mercio. Altri opinarono darsi la preferenza all' in- 
terno commercio, sul riflesso che una nazione è 
più florida, meglio costituita quando non dipende 
in verun modo la sua pubblica economia dagli 
stranieri. Ma se per la parte politica non può una 
nazione rimanere segregata ed assolutamente in- 
differente dalle altre , non é possibile pe' suoi 
interessi economici restare indipendente. Con- 
vengo che sarebbe improvido consiglio il fon- 
dare tutta la sussistenza di una nazione sull'ester- 
no commercio , di modo che se questo cessasse 
resterebbe quella nazione esposta a gravi peri- 
coli ; ma é da considerare che non trattasi già 
di stretta sussistenza , a cui le nazioni possono 
in qualche maniera provvedere co' loro naturali 
ed artificiali mezzi , bensì è quistione di miglior 
vivere , di comodi , di agi che non tutti si pos- 
sono ottenere per via di questi mezzi interiori , 
e che è sempre d' uopo conseguire in parte per 
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chinarono totalmente dalla loro floridez- 
ara che altre nazioni più intraprenden- 
adronirono del cennato commercio. Se 
lerra prevalse un tempo nel commercio 
, decadde poi ne' primi anni del secolo 

attesa la guerra che si durava ed il si- 
j1 blocco continentale. Per V opposto la 

alcuni Stati della Germania e delPItalia 
no la loro potenza industriale appunto 
liedero opera al loro interno commercio. 
Iterra istessa, ad onta che dopo del 1815 
ipresa la sua supremazia neirinternazio- 
mercio, e questo fosse afTorzato da tutta 
olitica potenza , pure nei suo interno è 
1 a lottare talora colla miseria mancan- 
te a numerosa parte della sua popolazio- 
ostacoli che si frappongono al commer- 
riore non possono essere assoluti o dure- 
d. Al contrario le nazioni marittime e 
zhe altrimenti si fondano sul commercio 
f appena questo s' interrompe provano la 
e la desolazione. Le perdite alle quali si 
i ne* traffichi intemi sono più limitate , 
li a prevedersi , meno difficili a riparar- 

nel commercio esterno si dipende da 
ì accidenti , da vicende di fortuna , da 

e da tanti avvenimenti per fatti di popo- 
emi, che non sempre si possono far tor- 
>roprio vantaggio , e che in voce o dimi- 
io i guadagni o cagionano danni. Far di- 
ì poi la sussistenza del popolo in ispecial- 
eneri di prima necessità unicamente dal 
reto esterno , soggetto a tante eventuali- 
ììfìca tenere le nazioni sempre in istato 
sìie ed esposte al pericolo di restare af- 

D' altra banda se il commercio esterno 
)a pericoli, questi ne'maggiori guadagni si 
isano ; desso nel suo andamento è pid li« 
leno dipende da pregiudizi e impedimen- 
i , e però quel popolo che più avveduto , 
oso o intraprendente sa meglio cimentar- 
ce a prevalere ne* profitti. Ogni paese ha 
speciali produzioni, mentre non può tutto 
re o ben produrre , e sempre molto gli 
y mentre di molte cose abbonda ; onde è 



necessità per via del commercio esterno ritrarre 
vantaggi colla esportazione di prodotti indigeni 
soprabbondanti, e viceversa sopperire alla man- 
canza di ciò che gli necessita collo importare prò» 
duzioni stram'ere. Senza questa scambievole per- 
mutazione non si potrebbero animare, incoraggia- 
re, estendere, accrescere i traffichi interni, sic- 
ché nel difetto di essa si scemerebbero le pro- 
duzioni e la diiTusione degli utili obbietti e dei 
vantaggi che ne risultano , onde le nazioni tor- 
nerebbero allo stato di barbarie. Se dunque si 
aumenta V interna industria deve naturalmente 
crescere il commercio estemo , e viceversa au- 
mentando questo ne rifluiscono i favorevoli effetti 
sul commercio intemo. Ponderate le scambievoli 
ragioni è forza convenire che vi è necessità di 
amendue i cennati commerci, i quali non possono 
andare disgiunti, e l*uno non debbo anteporsi al- 
l'altro, ma procedere congiuntamente ed esigere 
speciali cure del governo. Del rimanente la qui- 
stione della quale ci siamo occupati si collega ad 
altre simili che in altri luoghi di questa scrittura 
abbiamo trattate, cioè nella sezione I del cap. VI, 
e ne' cap. XI e Xll'del libro n, ove ci siamo stu- 
diati far rilevare che nel ricercare l' accresci- 
mento de'beni non debbesi favorire una specie di 
proprietà ed industria a preferenza e discapito di 
altre nello stato sociale; diversamente ne derivano 
danni e disquilibri. Notammo altresì nel cap. XV 
dello stesso lib. Il che i medesimi risultati si 
hanno a riguardo delle occupazioni degli uomini 
in società, non essendo conducente che se ne fa- 
vorisca alcuna trascurando le altre , nella cre- 
denza che da essa possa derivare tutto il benes- 
sere della nazione ; di maniera che essendo ne- 
cessario che le occupazioni sieno il più che è 
possibile varie e moltiplici , è grave errore il 
voler fondare tutta la pubblica economia nazio- 
nale su di una principale occupazione, come sa- 
rebbe a dire o interamente sul commercio ester- 
no suir agricoltura o sulle manifatture , a me- 
no che ciò non fosse consigliato per eccezione 
o dalla posizione topografica , o da speciali con- 
dizioni in cui può trovarsi una nazione. 




39 



— 304 — 



via del commercio internazionale. La dipendcn* 
za e la indipendenza sono reciproche ; tanto è 
dire che una nazione si vuol rendere indipen- 
dente dalle altre, quanto che le altre restano in- 
dipendenti da essa ; e quindi da questa segrega- 
zione assoluta , quando pur fosse possibile , ne 
deriverebbe maggior male che bene , e dovreb- 
be la cennata nazione grandemente indietreggia- 
re da' suoi comodi ed agi, e limitarsi ad una più 
meschina esistenza. La minor dipendenza , so- 
prattutto in cose alimentarie e di prima necessi- 
tà, vuol sempre formare precipua cura della pub- 
blica economia di qualsiasi nazione ; ma questa 
stessa minor dipendenza non sempre è dato di 
mantenere per la speciale condizione e peWar! 
accidenti ne' quali possonsi trovare le nazioni. E 
d' altronde se una nazione potesse per obbietti 
di prima necessità conservare la indipendenza o 
la minor dipendenza, non potrà al certo conser- 
varla per altri obbietti ; e se alcune nazioni ab- 
bondano di naturali prodotti, han d'uopo di pro- 
duzioni artificiali, e viceversa se di queste hanno 
copia , scarseggiano di quelli : e quasi sempre 
avviene che ogni nazione nello stato d' incivili- 
mento ad onta di far valere le sue proprietà e 
l' intema industria , pure per conseguire questo 
stesso fine ha sempre bisogno d* importare ed 
esportare prodotti naturali ed artificiali ; il che 
senza reciproco scambio ed internazionale com- 
mercio non può ottenersi. 

Messa la necessità dell' interno egualmente 
che dell' esterno commercio , la quistione si ri- 
duce ad investigare sino a qual punto ed a qual 
parte del primo o del secondo può una nazione 
meglio applicarsi ; vale a dire è quistione di sa- 
pere ove la spingono maggiormente i suoi biso- 
gni, e quale sia e possa essere la positiva utilità 
che si prefigge di ricavare dall' una o dall' altra 
specie di commercio. Ma tal quistione è sempre 
di opportunità e di convenienza, sicché non può 
aver regola costante ed assoluta, essendo mutabi- 
lissimi gì' interessi, gli accidenti e le condizioni 
delle nazioni a seconda de' tempi e delle occasio- 
ni. Intanto a misura che le nazioni grandeggiano 
nell'interna industria e negli esterni commerci, a 
misura che le relazioni s'accrescono, s'aumenta 
del pari la loro dipendenza dalle altre nazioni si 
per aver prodotti grezzi, sì per ìsmaltire quelli che 
manifatturano. Non vi è stato popolo come quel- 
lo della Gran Brettagna che si fosse creduto indi- 
pendente dalle altre nazioni per la supremazia 
acquistata nel commercio esterno , onde sem- 
brava che nessun popolo potesse con lui lottare, 
tutti averne bisogno, potere egli solo dar la legge, 
e per tutti i versi mantenersi indipendente ; ma 
non tardò a ravvisarsi che in questa stessa su- 
premazia economico-politica la Gran Brettagna 
avea assoluto bisogno e dipendeva dalle altre na- 
zioni non meno per cose di vitto e sussistenza , 



che segnatamente per prodotti stranieri p^ sesie- 
nere e mantenere lo stesso suo commercio, sen- 
za di che avrebbe corso gravissimi pericoli. L'ul- 
tima riforma delle sue dogane tra il 1842 e 1816 
chiaramente il dimostra, ed in proposito relatifa- 
mente alla pretesa indipendenza commerciak 
dell'Inghilterra diceva Kussel che la massima sa- 
rebbe buona rispetto a quelle favolose città dd 
Messico in tutto segregate dal resto del mondo, 
ma puerile per un gran paese commerciale; che 
quando anche T Inghilterra rendere si potesse in- 
dipendente pel vitto dalle altre nazioni , ne di- 
penderebbe sempre pel suo commercio. Di soìq 
frumento , egli notava , essere stati importiti 
in quattro anni 2,300,000^i«U^, onde ne segui- 
va che ben due milioni d' uomini erano staiti pel 
loro alimento alla mercede de'paesì stranlerL Che 
questa dipendenza era incomparabilmente mig- 
giore per quanto spettava alle manifattore. Tol- 
t' i prodotti che l' industria inglese distrìboisee 
ne' suoi opifici, e getta poi trasformati nel com- 
mercio del mondo non provengono essi dal- 
l' estero ? Il progresso e la proprietà della Gran 
Brettagna non poggia forse sul cambio ? Se vi 
fosse stata una guerra cogli Stati Uniti di Ame- 
rica , sospesa appena l' importazione del cotone 
grezzo che di là viene , si troverebbero nelh 
Gran Brettagna soltanto per tal fatto più di sette 
milioni d' uomini tantosto senza pane e seon 
lavoro. Palmerston in questa occasione esclama- 
va : che dottrina da fanciullo I Una nazione in 
cui vari milioni di uomini non vivono che pel 
commercio straniero , vuol credersi indipen- 
dente dallo nazioni straniere per la saa sussi- 
stenza ? Forse quelli che dipendono dal com- 
mercio esterno pe' mezzi di comperare il pane , 
non ne dipendono quanto se questo pane non 
fosse raccolto su terra straniera ? Un nomo può 
morire d'inedia in mezzo all'abbondanza se non 
ha che spendere. I vostri campi Inssoreggiar 
possono delle più ricche messi , mentre il frutto 
delle manifatture langue , e succumbe sotto la 
tortura della fame. 

Ma discendiamo ancora a più minuta disami- 
na di alcuni vantaggi ed inconvenienti che sono 
annessi all' una ed all' altra specie di comm€^ 
ciò. Il conmiercio estemo spesso si acquista con 
istento , si mantiene con grandi travagli , si pnò 
facilmente perdere o in tutto o in parte nella 
grande lotta e concorrenza delle altre nazioni 
cercando sempre l' una all' altra di prevalere. 
Per r opposto se il commercio interno non oiTre 
i grandi guadagni dell' esterno, non va soggetto 
a' grandi rischi ed alle penose eventualità del 
medesimo. Venezia, Genova , Amalfi , Pisa ed 
altri Stati Italiani , l' Olanda , la Spagna, il Po^ 
togallo già s) rinomati per la vastità del loro 
esterno commercio , ne ritrassero , egli è vero, 
grandi ricchezzoi ma andarono poscia dimìnaea- 
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), e dechinarono totalmente dalla loro floridez* 
i a misura che altre nazioni più intraprenden- 
s* impadronirono del cennato commercio. Se 
Inghilterra prevalse nn tempo nel commercio 
iropeo 9 decadde poi ne' primi anni del secolo 
ttaale , attesa la guerra che si durava ed il si- 
;ema del blocco continentale. Per V opposto la 
rancia, alcuni Stati della Germania e deiritalia 
armarono la loro potenza industriale appunto 
erchè diedero opera al loro interno commercio. 
/ Inghilterra istessa, ad onta che dopo del 1815 
▼esse ripresa la sua supremazia neir internazio- 
lal commercio , e questo fosse aflbrzato da tutta 
& sua politica potenza , pure nel suo interno è 
x)stretta a lottare talora colla miseria mancan- 
lo il vitto a numerosa parte della sua popolazio- 
le. Gli ostacoli che si frappongono al commer- 
io interiore non possono essere assoluti o dure- 
dissimi. Al contrario le nazioni marittime e 
[nelle che altrimenti si fondano sul commercio 
ssternOy appena questo s' interrompe provano la 
njserìa e h desolazione. Le perdite alle quali si 
;oggiace ne* traffichi intemi sono più limitate , 
>ìà facili a prevedersi , meno difficili a riparar- 
ù; ma nel commercio esterno si dipende da 
naggiori accidenti , da vicende di fortuna y da 
izzardi, e da tanti avvenimenti per fatti di popo- 
i e governi, che non sempre si possono far tor- 
nane a proprio vantaggio , e che in vece o dimi- 
aniscono i guadagni o cagionano danni. Far di- 
pendere poi la sussistenza del popolo in ispecial- 
ta pe* generi di prima necessità unicamente dal 
commercio esterno , soggetto a tante eventoali- 
tà , significa tenere le nazioni sempre in istato 
di angustie ed esposte al pericolo di restare af- 
famate. D' altra banda se il commercio esterno 
presenta pericoli, questi ne'maggiori guadagni si 
compensano ; desso nel suo andamento è più li- 
berOy meno dipende da pregiudizi e impedimen- 
ti locali , e però quel popolo che più avveduto , 
coraggioso o intraprendente sa meglio cimentar- 
siy riesce a prevalere ne* profìtti. Ogni paese ha 
le sne speciali produzioni, mentre non può tutto 
produrre o ben produrre , e sempre molto gli 
manca , mentre di molte cose abbonda ; onde è 



necessità per via del commercio estemo ritrarre 
vantaggi colla esportazione di prodotti indigeni 
soprabbondanti, e viceversa sopperire alla man- 
canza di ciò che gli necessita collo importare prò» 
duzioni stram'ere. Senza questa scambievole per- 
mutazione non si potrebbero animare, incoraggia- 
re, estendere, accrescere i traffichi interni, sic- 
ché nel difetto di essa si scemerebbero le pro- 
duzioni e la diiTusione degli utili obbietti e dei 
vantaggi che ne risultano , onde le nazioni tor- 
nerebbero allo stato di barbarie. Se dunque si 
aumenta i' interna industria deve naturalmente 
crescere il commercio esterno , e viceversa au- 
mentando questo ne rifluiscono i favorevoli eiietti 
sul commercio interno. Ponderate le scambievoli 
ragioni è forza convenire che vi è necessità di 
amendue i connati commerci, i quali non possono 
andare disgiunti, e IHino non debbo anteporsi al- 
l'altro, ma procedere congiuntamente ed esigere 
speciali cure del governo. Del rimanente la qoi- 
stione della quale ci siamo occupati si collega ad 
altre simili che in altri luoghi di questa scrittura 
abbiamo trattate, cioè nella sezione I del cap. VI, 
e ne* cap. XI e Xll'del libro II, ove ci siamo stu- 
diati far rilevare che nel ricercare T accresci- 
mento de*beni non debbesi favorire una specie di 
proprietà ed industria a preferenza e discapito di 
altre nello stato sociale; diversamente ne derivano 
danni e disquilibri. Notammo altresì nel cap. XV 
dello stesso lib. II che i medesimi risultati si 
hanno a riguardo delle occupazioni degli uomini 
in società, non essendo conducente che se ne fa- 
vorisca alcuna trascurando le altre , nella cre- 
denza che da essa possa derivare tutto il benes- 
sere della nazione ; di maniera che essendo ne- 
cessario che le occupazioni sieno il più che è 
possibile varie e moltiplici , è grave errore il 
voler fondare tutta la pubblica economia nazio- 
nale su di una principale occupazione, come sa- 
rebbe a dire o interamente sul commercio ester- 
no o suir agricoltura o sulle manifatture , a me- 
no che ciò non fosse consigliato per eccezione 
o dalla posizione topografica , o da speciali con- 
dizioni in cui può trovarsi una nazione. 
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UoMB assicurare la successione de' cambi e la reciprocazione degl' interessi nel commercio intemazionale. Difliral^ 
tà che si oppongono alla soluzione di questo problema — In che dovrebbe consistere la perfetta reciprocanotte— 
Perchè è impossibile la reciprocazione di uguali rispettivi diritti » di uguaglianza di guadaguì, di uguale mìiUiàe 
corrispondenti risultati di questa — Neanche è possibile un costante accordo — Come avviene che ogni nazioiie 
cerchi smaltire parte de'suoi prodotti allo straniero , e viceversa acquistare da questo altri prodotti — Donde pre- 
viene quell'insieme che si dice commercio favorevole o sfavorevole— Quanto sia difficile per ogni nazione il pw»^ 
dere e mantenere nel mercato internazionale una situazione sempre proficua — Come in mezzo agli ostacoli fisi» 
e morali ed a' unti svariati eventi il commercio intemazionale non può seguire, come non ha mai segnilo, unto ù 
sno naturale andamento—Si cenna de' due sistemi opposti che sono stati indicati per assicurare la reciprocanoBe 
d'interessi nel commercio intemazionale, l'uno detto di protezione, l'altro di libertà assoluta — Si ricordano molta 
cose che tengono all' origine, all' andamento» all'eccesso ed alle fallacie del sistema di protezione — Si tocca tra 
l' altro de' dazi protettori — Quali vicende avesse percorso il sistema in parola, come si andasse spogliando di 
alcuni eccessi e rigori, come si effettuasse nel 1916 la memorabil riforma doganale della Gran Bretugna-- Mo- 
tivi di questa riforma; in che consiste — Quello che necessita per effettuarsi la stessa riforma in altre uazioBi— 
Come il sistema dì protezione non è ancora tutto caduto nella Gran Brettagna ; come perdura aucoia in altri fa- 
poli , tranne alcuni casi di eccezione ; come è sempre quistione di opportunità -^ Come non bisogna c<»ifondéR 
la falsa protezione con quella solerte indispensabile ingerenza de' governi per guarentire e assicurare diritti e ta- 
gliere ostacoli — Si passa a trattare del sistema detto di libertà assoluta — Come questa specie di libertà sena 
freno e senza soggerione non può esìstere, ed esistendo sarebbe dannosa — Come alla libertà di Gonunereio Bi- 
sogna congìungere le idee di vera utilità e giustizia — È libero ogni commercio finché è onesto e TerameBle oli- 
le -- In che consister deve la libertà del commercio , come debbe intendersi e con quali guarentigie e freui 
perchè sia positivamente utile —Come il commercio che è complessivo di svariati speciali interessi non poò e»- 
aer riguardato da un lato solo , ed esser rappresentato da un solo di questi interessi — Come si fosse inteso il 
principio della libertà commerciale nella riforma doganale della Gran Brettagna— Si fa rilevare come utilmente 
può essere impiegata l' opera de' governi in fatti di commercio— Tra l'altro si cenna della marina mercantile— 
Come e quando bisogna for eccezione al principio della libertà commerciale in fatti di salute , sicurezza e sussi- 
stenza pubblica — Se il commercio sia obbietto di dazi — Si tratta la quistione se possa in qualche ca» ricor- 
rersi alla rappresaglia — Trattati di commercio ; in che dovrebbero consistere ; loro inconvenienti ; utilità rela- 
tiva che può derivarue ; se ed in quali casi possono ad essi essere preferite le vicendevoli modificazioni di tarifle 
daziarie tra le nazioni. 



0. 



'ssERTAMMo in var! luoghi di questa scrittu- 
ra , e non è guari nel precedente capitolo , che 
non debbe darsi la preferenza ad un ramo dì 
proprietà , d' industria e di commercio a scapito 
di altri , dovendosi tutto mantenere nel giusto 
equilibrio ; e che il commercio esterno al pari 
di ogni altra occupazione sociale è sempre deter- 
minato e dipendente da vari bisogni internazio- 
uali , dalla speciale posizione e condizione delle 
nazioni , dalle loro tendenze ed abitudini , dal 
loro andamento , attitudine ed opera , dalla di- 
Tersità de' luoghi , de' tempi e delle idee di pro- 
fitto, dair impiego de' capitali di diversa natura, 
e da tanti altri accidenti primari e secondari, che 
riesce impossibile andare distesamente indican- 



do. Il commercio intemazionale sta puranche 
nella successione de' cambi ; e perchè questa sia i 
realmente utile è necessario esser fondata sopra i 
reciprocazione d' interessi. Ma il modo come a»- , 
sicurare sì l'una che l'altra costituisce e forse co- t 
stituirà sempre un problema tanto difficile , per j 
quanto la sua risoluzione è soggetta a passiooi , i 
tendenze, idee diverse d' interessi noa meno per -, 
fatti de'var! popoli per se stessi e che mereatanta- , 
no , che pe' provvedimenti e sistemi che in di- 
verso modo adottano e mutano i governi, L'espe- . 
rienza ci dimostra che il commercio estemo è i 
stato , come tuttavia aggirasi , Quttuante tra co- ^ 
stante lotta di divergenti interessi. Ed anche M- ^ 
tuanti sono state e sono ancora a sao riguardo le ^ 
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)inioQÌ degli scritlori di civile economia, de'qaali 
so pochi vi ha che non sì son fatti trascinare da 
»gerazioni o utopie. La reciprocazione perfet- 
nel commercio internazionale dovrebbe a ri- 
ire consistere negli uguali rispettivi diritti, nel- 
Qguaglianza de' guadagni , nella uguale utilità 
ne' corrispondenti risultati di questa. Ma come 
tuare questa reciproca utilità , come fare che 
ocedesse sempre sullo stesso piede? Ed in ca- 
> che ne diverga , come ricondurvela? Per al- 

verso, chi è mai giudice della utilità ne'cambi, 
chi e come può valutarla? Se il commercio nel 
ndo è cambio di produzioni o per meglio dire 
»mpra vendita , nel fatto istesso di questa sta- 
bbi la reciprocazione degl'interessi. Se ad una 
izione tornasse conto di aver ferro da un'altra 

cambio delle sue derrate, allorché nelVaccor- 
» tra le parti si è determinata la corrisponden- 
quantita, e si è puranche ragguagliato il prez- 
ia moneta, è segno che nella quantità richie* 
ft e nella quantità data in permutazione e nel- 
iccordo e ragguaglio del loro prezzo consiste 
scambievole interesse. Se il maggiore o minor 
M>goo , la maggiore o minor produzione , gli 
cidenti della moneta, gli altri rapporti e rela- 
mi che determinano ogni particolare vendita 
Jino statuito un cambio internazionale, 'ne 
rrebbe per conseguenza che la perfetta reci- 
ocazione d' interessi si è avverata nell'esempio 
idotto, ed in altri infiniti casi simili. Ma, come 
»biaiiio accennato, il commercio poggia non so- 
soUa base della materiale vendita, ma ezian- 
)8al consorzio e relazioni internazionali; il 
mmercio tra le nazioni apre e deve mantene- 
aa vasto mercato , in cui ogni nazione occu- 
il suo posto. Or se il prendere e mantenere 
lesta situazione dipendesse unicamente da un 
stante accordo , e sempre sullo stesso piede 
imbievole e rispettivo, ad esempio una nazio^ 
! fabbrica e somministra sempre metalli , una 
ini a preferenza derrate, altra principalmente 
ni, altra stofle ec, la reciprocazione in que- 
) modo si manterrebbe uguale. Ma siffatta spe- 
B di reciprocazione è impossibile, giacché non 
i mai esistito , né può esistere un accordo di 

1 fotta tra le nazioni commercianti per più ri- 
ssi. Tra r altro perché la produzione di qual- 
isi obbietto in ogni Stato é sempre soggetta a 
utamenti per qualità, quantità e prezzi ; quindi 
jsce impossibile il determinare per questo ver- 

e mantenere una costante ragione e propor- 
rne. Egualmente vana la stessa ragione e pro- 
tzìope nelle altre nazioni pe' vari mutabili in- 
ressi , bisogni , gusti, tendenze, e in generale 
r tutti gli avvenimenti a'quali soggiace la pub- 
ica e privata economia. Inoltre quando per 
era ipotesi ogni nazione neir intcrnazional 
arcato generale potesse limitarsi a sommini- 
"are una designata qnanttftà di obbietti, e sen* 



pre nel modo istesso, l'industria di qualsiasi 
genere diverrebbe stazionaria , mancherebbe di 
progresso e miglioramento, non vi sarebbe con- 
correnza , degenererebbe in monopolio. 

Lasciando libero agli abitanti di ogni nazione 
il diritto di occuparsi in ciò che credono condu- 
cente a' loro interessi , e in quei rami di pro« 
prietà, industria e commercio che stimano pro- 
ficui , ne deriva che ciascuno produce in mag- 
giore o minor copia a seconda delle richieste e 
del consumo , e cerca sempre piii accrescere la 
produzione nel fine di smerciarla e aumentare i 
suoi guadagni. Ora il mercato della propria na- 
zione é sempre di sua natura più ristretto, sicché 
si correrebbe rischio di vedere o ristagnare o in- 
vilirsi di prezzo i prodotti soprabbondanti quando 
mancano compratori; quindi si studia ogni mezzo 
e strada per ismaltire una parte delle produzioni 
allo straniero: e medesimamente o per bisogni 
della propria industria , o per accrescerla, o per 
avere migliori elementi ed a più basso prezzo si 
acquistano prodotti dallo straniero. Intanto per 
estendere lo smaltimento de' prodotti indigeni 
allo straniero e per acquistarne altri dalle na- 
zioni estere é d'uopo di mezzi e di relazioni, af- 
finché nella concorrenza del gran mercato inter- 
nazionale si esegua siffatta operazione con favo- 
revole successo. Questi modi e mezzi , queste 
strade con termine tecnico diconsi sbocchi, spac- 
ci. Vale a dire che gì' individui delle diverse 
nazioni producendo oltre i bisogni della propria 
nazioneestendonolosmercioallostraniero,donde 
cercano ritrarre guadagni. Or la somma di que- 
sti guadagni degl'individui rifluisce sul resto della 
nazione , onde si reputa che quanto più guada- 
gnasi per via del commercio intemazionale, tanto 
meglio si anima la proprietà e l' industria indi- 
gena, e più florida si rende la condizione della 
propria nazione. In ogni nazione succedendo o 
potendo succedere lo stesso , ne segue che cia- 
scuna di esse aspirando a guadagnare s'impegna 
nei commercio esterno , e la maggiore concor- 
renza apre maggior lotta d'interessi, nella quale 
o il poco accorgimento, o la molta avidità, o la 
soverchia produzione, o in fine le varie eventua- 
lità possono indurre delle perdite, le di cui con- 
seguenze ricadono sul resto della nazione al pari 
che vi rifluiscono i guadagni. E da queste perdite 
e guadagni degl'individui proviene quell'insie- 
me che dicesi commercio favorevole o sfavore- 
vole alla propria nazione. Adunque riesce non 
poco difficoltoso il mantenere aperto sempre con 
successo il mercato internazionale, in modo che 
una nazione vi possa prendere e mantenere una 
situazione tale, che i guadagni risultino maggiori 
delle perdite. Inoltre é anche difficile che possa 
o verso di uno o di altro popolo, dove più torna 
conto , succedere costantemente con profitto lo 
smercio 4e'prodotii indigeni, i qnali sorpassano i 
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nazionali bisogni; e per l'opposto ricevere in cam- 
bio, o per meglio dire acquistare a buon prezzo 
quello che è d'uopo per le nazionali intraprese 
e bisogni. 

Gli ostacoli alla perfetta o meno imperfetta re- 
ciprocazione sono,come abbiamo fatto rilevare,di 
\arìe speciose nascono da condizioni, accidenti,ed 
andamenti fisici e morali. I primi non è sempre 
dato di rimuovere o vincere quando sono efletto 
d' irresistibile forza e procedimento della natura. 
De' secondi alcuni provengono dagF individui 
stessi che mercatantano, o per meglio dire dal 
privato interesse, e questi ostacoli seguono le 
vicende di siffatto interesse* Altri dipendono 
dalle umane instituzioni e da fatti e provvedi- 
menti de' diversi governi. In mezzo a tanti e si 
svariati eventi il commercio internazionale non 
può seguire, come non ha mai seguito tutto il 
suo andamento naturale ; ma in vece soggiace 
ad un andamento complicato , intralciato e spes- 
so forzato ed irregolare. Se dovesse percorrere 
le sole vie naturali, facile sarebbe la sua ope- 
ra; ma per isventura, com'è stata ed è costi- 
tuita la società , non le sole strade naturali esso 
deve percorrere , ma sovente aggirasi per quelli 
intrigati sentieri' che il malinteso interesse pri- 
vato o gli erronei sistemi tracciano ; e di qui 
provengono molti mali che lo accompagnano. 
Non di meno ad assicurare la reciprocazione 
d'interessi nel commercio internazionale ed a 
far s) che tornasse favorevole si son proposti due 
sistemi diversi. L' uno il sistema detto di protei 
xione, che conferisce a* governi tutta ed ogni pos- 
sibile ingerenza in fatti dMndastria e commer- 
cio. L'altro àeìVassoluta libertà commerciale^ per 
cui questa ingerenza totalmente vien proscritta. 
Anderemo ad occuparci con ponderazione di 
amendue. Del sistema di protezione, o per meglio 
dire di quel complesso di opinioni, interessi ed 
espedienti per fare che il commercio si rendesse 
esclusivamente profittevole alla propria nazione, 
trattai già storicamente nella parte di preliminari 
dottrine di questa opera nel libro I cap. Vili se* 
zione III, nel lib. II cap. Ili sez. I , nel lib. Ili 
cap. ni sez. I, nello stesso libro III cap.V sez. I. 
Ne ho egualmente toccato in pili luoghi della 
presente scrittura in modo diretto ed indiretto , 
e propriamente nel lib. I cap. I, nel lib. II cap. 
n, cap. VI sez. I, cap. XI, XU,XVeXVI.Quindi 
nulla mi resta a dire riguardo alla sua origine 
ed al bene ed al male che produsse , avendone 
già distesamente favellato. Non pertanto devo 
qui ricordare che il sistema in parola si fondò 
sul principio deir indipendenza assoluta di ogni 
nazione , e suir obbligo che ha ogni governo di 
tutelare gl'interessi de' propri soggetti, e so- 
prattutto di porre in opera qualunque mezzo per 
incoraggiare V indigena industria , e far tornare 
favorevole alla propria nazione l'interno e l' e- 



sterno commercio, guarentendoli ad un tempoà 
quei sistemi e provvedimene che venivano s» 
citi in altri Stati, e che credevansi nocevoli A 
propria nazione. Era il divisato principio kit 
vele per sé stesso, ma poggiava in parte so é 
errori ; per altro verso non era possibile di ma» 
darsi ad effetto in tutta la estensione, e per pi 
riguardi poteva degenerare come di fatti dc^ 
nero in dannose conseguenze, qnando i goven 
per attuarlo non sempre scelsero mezzi regch 
e conducenti. Non era certamente dato a' gofcn 
di dirigere in tutto V interesse privato de'prof^ 
soggetti a scopo veramente utile, e molto mm 
quello degl' individui di altre nazioni. SeamUi 
vasi spesso V idea della vera utilità , ogni Skk 
voleva vederìa a modo suo , sicché se alcMN 
operazioni d'industria e di commercio e^lenore 
nel fine dell'utilità riuscivano vantaggiose wìrnn 
nazione, erano di danno ad altre : quindi da f» 
ste per oppugnarle e deviarne il danno bisogma 
tantosto ricorrere a tutti gli spedienti di rappre" 
saglia. Per efietti del sistema del quale fitrefii 
mo ninno spediente fu trascurato per preydeR 
neir industria e nel commercio ; laonde veoneR 
stabiliti incoraggiamenti , premi per prodom 
divieto ad esportare le materie che si credefw 
potersi lavorare o che altrimenti abbisognai^ 
nella propria nazione , simile divieto imponew 
per non fare divulgare allo straniero i tronÉl 
d'arte e d'industria, impedito era agli artieri d 
andarsi a stabilire in estranei paesi , medflB 
mamente sancivansi severi regolamenti e Aormi 
per qualsiasi arte e mestiere, e proibizioniste 
mettere quelle materie che potevano venire i 
concorrenza co' prodotti indigeni; e se pure pa 
mettevasi l'immissione di merci estere, era^ 
dazi gravata. Del pari quando si credeva non à 
versi proibire l'introduzione di alcuni prodoK 
ad un dazio già esistente se ne aggiungeva altre 
oppure uno di proposito se ne imponeva €b 
corrispondeva a quella differenza in più di preB 
che avrebbe avuto il prodotto estero impoitat 
nella concorrenza con simili prodotti ìndigeii 
Questa differenza , che pur si disse dazio Hf^ 
renziale^ meritò per eccellenza il nome di Ani 
protettore , avvegnaché si stimò questo spedìail 
un capo lavoro di prudenza , come quello ck 
formava una specie di transazione tra l'asoM 
divfeto e la libertà d'immettere taluni proM 
stranieri. Se per via del dazio , dice vasi , nn 
elevato il prezzo del prodotto estero in coneai 
renza dell' indigeno , sarà la nazione cosMI 
indirettamente a preferire quest' ultimo ; e s 
trovansi di coloro che amassero consumare Vin 
dicato prodotto straniero, è giusto che sopportÌD 
il peso del dazio della differenza di prezzo. 

Tal era presso a poco in Europa il sistema de 
quale ragioniamo , segnatamente dopo della so0 
perta dell'America; te necessità , i mal eom 
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aU interessi, Pidea di arricchirsi, le soverchie 
eoccapazioni di guarentigia spingevano gli 
iti r uno verso dell' altro ad aggressioni è rap- 
esaglie nella pubblica economia. Pareva che il 
nltamento arridesse a quelle nazioni clie po- 
vano in pratica i mezzi de* quali abbiamo di- 
orsOy onde V esempio veniva generalmente se- 
ilo. Or a malgrado che V industria ed il com- 
nt;io non facessero tutti quei progressi che di- 
rsamente avrebbero potuto fare, giacché eran 
stretti a seguire irregolari sentieri , pure nel- 
Insieme s' immegliavano, ed in ciascuno Stato 
e più ove meno un' indigena industria avvia- 
si. Alla guerra micidiale e sterminatrice che 
»* precedenti secoli avea desolata l'Europa era 
rtana che succedessero tempi di qualche cal- 
a , ne' quali le aggressioni , i divieti e le rap- 
«saghe accadevano solo per materiali inte- 
ssi d' industria e commercio , senza però che 
"an fatto si sturbasse la pace. Intanto dopo che 
rima l' Inghilterra e poi la Francia, vale a dire 
le delle più grandi potenze di quell'epoca, aves- 
ro elevata la rappresaglia commerciale, il mo- 
vpoHoj le guerre daziarie a sistema politico, era 
ipossibile cosa che ogni altra nazione non si ve- 
sse nella necessità di fare lo stesso. Tennesi 
lindi per principio fondamentale che ogni Stato 
Hd potesse prosperare senza avvalersi degli stes- 
mezzi adottati specialmente dairinghilterra, la 
lale veniva sempre tolta a modello. Il risultato 
le aveano avuto le uguali riforme in Francia 
T opera di Colbert sedussero vieppiù le menti: 
ondi in tutti gli Stati ove più ove meno la stessa 
psiazione economica si sanciva , cercando di 
larentire e far sorgere una propria industria. 
ilora i principi di restrizione vieppiù furono in- 
)dotti nella parte scientìfica e ne'sistemi della 
ibblica economia : allora guardandosi sempre 
nazioni con vedute di aggressione reputossì 
m dover divenire tributarie dello straniero; non 
iciare invadere il proprio mercato dalle merci 
raniere ; non fare uscire la moneta e privare il 
ffprio paese del suo oro; non potere una nazione 
ìodagnare senza che altra perdesse; doversi solo 
tendere ad estrarre i prodotti indigeni^e permei' 
re tanto della immissione de' prodotti stranieri^ 
T quanto fosse d' uopo per lo stretto bisogno ; 
tnbita sempre fosse V introduzione de' 'prodotti 
\am fatturati ; V estrazione in qualsiasi caso do" 
*rS$e sempre sorpassare la immissione , vale a 
re la vendita esser maggiore della compra; tor^ 
tre favorevole la bilancia del commercio esterno 
l quando il valore deW estrazione sorpassasse 
leUo della immissione , e s' introducesse moneta 
etaUica (1) : in caso opposto la bUancia risulte' 

(1) Precisamenle in ciò si fece consistere la cosi detta 
lancia di commercio , cioè in un paragone tra il va- 
re totale della esportazione e della importazione ; si 
ceva favorevole la bilaiicia quando l' importazione era 



rehbe sfavorevole, e sarebbe eausa di povertà alla 
propria nazione. Ho fatto pur notare come nel 
secolo passato per opera degli scrittori di pubblica 
economia e per migliore accorgimento de' go- 
verni e de' popoli recedendosi da non poche fal- 
lacie gradatamente si sentisse la ragione, ed alle 
esagerazioni di eccessi e danni del sistema esclu- 
sivo e di falsa protezione si andassero man mano 
sostituendo principi di miglior consorzio e di re- 
ciprocazione di relazioni d' interessi internazio- 
nali , onde neir avvantaggiarsi di uno Stato po- 
tesse consìstere anche T utile di un altro. E però 
si cominciarono ad avere più adequate e giuste 
idee del valore e corso della moneta , gli ecces- 
sivi divieti diminuivansi , i porti in più rincontri 
vicendevolmente aprivansi , diversi ostacoli in- 
temi si abbattevano , correggevansi alcuni vizt 
di legislazione e di amministrazione ; il che me- 
nava sempre alla conseguenza di migliorare l'in- 
digena industria, e di porla in migliore relazione 
nel commercio esterno. Era un rivolgimento len- 
to, ma operoso grandemente. E se non in tutto si 
immegliava la economia de' popoli, ciò derivava 
non meno dalle abitudini che da'privati interessi 
che non era possibile di vincere ad un tratto, 
come altresì da tanti altri ostacoli ch'erano non 
solo nella legislazione, ma nell'andamento poli- 
tico de' governi e nelle generali opinioni de' po- 
poli. Aggiungevasi che la speciale condizione dei 
diversi Stati di Europa opponeva ancora al mi- 
iglìor consorzio dell' in ternazional commercio al- 
tri gravissimi ostacoli , gran parte de'quali deri- 
vavano segnatamente dalla Gran Brettagna, che in 
niente voleva recedere dal suo sistema esclusivo 
e di soverchia e falsa protezione. Ho egualmente 
fatto rilevare come le ben concepite speranze di 
ulteriore immegliamento dell'internazional com- 
mercio svanissero per effetto della rivoluzione di 
Francia del 1789; come nella guerra dalla quale 
fu afflitta r Europa ebbe poscia luogo per opera 
di Napoleone Bonaparte dal 1806 al 1815 WUocco 
continentale , per cui si afforzò l' antico sistema 
di protezione; e come nel tratto successivo assi- 
curate sempre più le politiche intemazionali re- 
lazioni si andassero in alcuni Stati diminuendo 
i rigori , i divieti ed i dazi a riguardo del com- 
mercio : di maniera che prevalendo il principio 
di un più comodo vivere e di sostanziali interessi, 
si attese meglio e più di proposito a prezzare il 
cambio e la reciprocazione deV commercio ester- 
no. Narrai del pari come nascesse e si costituisse 
V associazione doganale Alemanna, e quali effetti 
producesse. Da ultimo trattai egualmente, ed in 
' apposita monografia (2), per quali gravissime ra- 
gioni la Gran Brettagna fu anch' essa costretta a 

minore delPesportazione, e viceversa. Abbiamo fatto la 
confutazione di questa fallace dottrina. 

(2) Delta riforma doganale della Gran Brettagna 
dal 4842 al 4846. Palermo 1846. 
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recedere dagli eccessi delP esagerato sistema di 
protezione; come ad oggetto del commercio dei 
grani si formasse tra 1 altro per le indefesse cu- 
re di Cobden la formidabil lega de' cereali o Tos- 
sociazione del libero scambio; come si aprisse una 
lotta d' interessi, nella quale ognuno operava in 
senso de' propri interessi. Il partito della pro- 
prietà stabile detto protezionista sotto sembiante 
di favorire V agricoltura cercava di conservare 
le sue forze e di non perdere le acquistate 
ricchezze, le quali con istento manteneva; il par- 
tito pel libero scambio agognava a meglio di- 
videre queste forze e ricchezze tra la massa 
de' cittadini : V uno faceva appello a' timori , 
alle speranze ed all'avito rispetto per le inslitu- 
zionl del paese ; V altro alle speranze di miglio- 
re avvenire. Intanto facendosi palese per tutti 
i versi quanto V Inghilterra fosse dipendente , 
e pe'suoi interessi dovesse dipendere in fatti 
d'industria, commercio e sussistenza dallo 
straniero , e quanto stolto e dannoso consiglio 
fosse di credersene indipendente perdurando 
ne' rigori del sistema esclusivo , fu aIGne san- 
cita nel 1846 sotto del glorioso ministero di Ro- 
berto Peel quella notissima memorabil riforma 
doganale, per la quale la Gran Brettagna scosse 
in gran parte quel medesimo sistema qualifi- 
cato come protettore della nazionale industria, 
che essa medesima già s'avea imposto, e con 
ogni studio e spedienti avea sostenuto finché 
ne avea tratto profitto , e le di cui conseguenze 
erano rifluite nella economia e nella politica de- 
gli altri Stati di Europa. I principali e forse i 
predominanti motivi che mossero il governo in- 
glese ad adottare la riforma in parola, furono la 
misera condizione della sua numerosissima po- 
polazione manifatturiera , e i perìcoli evidenti 
che ne derivavano al paese. Essendo quindi ne- 
cessità assoluta di trovar mezzi come sollevar le 
bisognose classi , la scelta di tali mezzi dovea 
aver di ipira , come Peel accennava , ad un tri- 
plice risultamento , cioè mantenere ed aumen- 
tare sempre per V Inghilterra la somma del la- 
vóro o della fabbricazione delle merci , ribas- 
sare il prezzo delle derrate di prima necessità, 
diminuire le terribili e frequenti oscillazioni a 
cui erano esposti i prezzi delle vettovaglie. Or 
per conseguire questo fine non potevasi in tutto 
continuare a favorire gì' interessi della proprietà 
stabile e dell' agricoltura, bensì doveansi meglio 
stabilire e fermare le internazionali relazioni per 
far introdurre a più basso prezzo le materie grez- 
ze necessarie alla manifatturazione , ed i generi 
di vitto indispensabili alla sussistenza. E però la 
riforma delle tarifle doganali precisamente statuì 
Tabolizionc per vari obbietti, e per altri la diminu- 
ii) r^ella cennati monografia. 



zione di diversi di quelli dazi detti differensé^ 
che erano stati un effetto del sistema di pnAe 
zione , e di quei dazi che gravano sulle vett^ 
vaglie. 

Ricordate e premesse queste cose , è da co»* 
siderare che la riforma adottata dalla Gran Bnt* 
tagna non è già la totale abolizione del sisten 
di protezione ; ma un utile e lodevole intrapn* 
sa di migliori relazioni di commercio intem* 
zionale, ed un diminuimento di divieti e di daif. 
È un avvenimento di molta importanza, ma mi 
mai quel rivolgimento, come a molti è piadoli 
credere, che segnasse la caduta dell'intero sist^ 
ma di protezione. Per giugnere la Gran Bretti- 
gna ad effettuare la divisata riforma hapeivono 
molti stadi, de' quali abbiamo distesamente dj* 
scorso (1) , e non l' ha positivamente cfiettoati 
se non quando interessi supremi e vitali ve rhaa^ 
no condotta, e imponendo sagrifizt alla proprietà 
stabile. Per avvenire la stessa riforma in altri 
popoli , ove più tenaci fossero gì' interessi e le 
opinioni opposte, è necessario innanzi (ntto 
che si procedesse nell' istesso modo come si è 
proceduto in Inghilterra, sul riffesso che, come 
più volte abbiamo fatto rilevare , le riforme di 
questa specie, che non sono sostenute dall'ila 
resse e dalle opinioni, essendo precocissime , o 
non si compiscono o non possono durare. 

Non v' ha dubbio (2) , il sistema di esa^mii 
protezione guardò all' interesse esclusivo di cia- 
scuna nazione: quello di maggiore onesta liberti 
tende ad interesse assai più vasto e giusto, doè ^ 
tutte le nazioni. Non è possibile che la esagera- 
zione del primo possa avere perenne donta in 
quelle nazioni nelle quali è in vigore , perocché 
comincia ovunque ad essere scosso. E se don 
ancora , non di meno si va spogliando a poco a 
poco di alcuni rigori che lo rivestivano. Molto 
influisce l'andamento del secolo in fatti di ecooo- 
mia pubblica; come fu dell'esagerata protezione, 
sarà di quella possibile libertà commercialecom- 
patibile coU'ordinamento sociale; in quella spesso 
la ragione offuscavasi, in questa i sofismi perdono 
di forza. Era il sistema protettore, come dicefisi, 
guidato da politica necessità opponendo rappresa- 
glia a rappresaglia; ma quando tutt' i popoli baa * 
praticato lo stesso mezzo valendosi delle medesi- 
me arme, questi mezzi ed arme non possono ave- 
re più efiìcacia , e restane in gran parte inotìE 
quando è in balla di tutte le nazioni lo adopera^ 
le. La quistione relativamente all'esagerato siste- 
ma di protezione a nostro credere non piùeoBsi- 
ste a dimostrarne in teorica la fallacia, sì bene Del- 
l' avvisare in pratica al modo di abbatterlo onde 
nella sua caduta non arrecasse gravi danni, e od 
rendere veramente proficua quella possibile e spe- 

(2) Ripetiamo qui alcune osservazioni che già abfait- 
mo ttiu nella cenaata monografia. 
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: rabile libertà commerciale che ne deriverà. Ho 
detto possibile e sperabile dacché aneli* essa de- 
I ve avere i saoi limiti e guarentigie nelf ordine 
sociale , essendo impossibile, come più volte ho 
fatto rilevare, di ottenere una libertà senza freno 
I in (atti di commercio. L'esempio deli* Inghilter- 
: la molto influirà sulle altre nazioni , le quali 
I ^ ora innanzi non potranno mantenere nel suo 
rigore un sistema che loro nuoce anziché giova. 
Intanto si è detto che la Gran Brettagna è stata 
sforzata dalle sue particolari condizioni a fare il 
mutamento in discorso ; ma sia ciò vero , sia 
eonie è anche interessato il principio che V ha 
mossa, egli è certo che quando un tal principio 
è giusto , e quando uguale interesse hanno ed 
aver debbono le altre nazioni, sarebbe assai dan- 
nevole il non seguirne Tesempio. Neppure vale 
il dire che in questa internazionale libertà i pic- 
coli Stati non possono lottare co' più grandi; pe- 
rocché se è un bene V essere stata loro assicu- 
rata la politica indipendenza, debbono in propor- 
zione rìsentime gli effetti per la esistenza econo- 
mico-civile , e quindi tutto sarà in ragione delia 
loro potenza, tanto nella parte politica che nella 
economia: e come in quella non possono sperare 
iigoaglianza di forze co' grandi Stati, così in que- 
sta non è possibile ottenere per via di divieti e 
dì aggravi ciò che per la loro picciolezza non po- 
trebbero mai conseguire . D'altronde sotto Tim* 
pero di generale esagerato sistema di proibizione 
tton erano e non sono essi in migliore condi- 
zione , quando si riflette esser loro inutile pre- 
servativo il valersi di queir arma della pretesa 
protezione , che i grandi Stati possono adoperare 
ìd modo più largo, e che ferendo può distruggerli 
in gran parte. Il problema , come non é guari 
dicevamo, sta ad avvisare come debba eflettuarsi 
il passaggio dall' uno all' altro sistema onde non 
ne avvenisse danno , e sino a qual punto debba 
essere intesa la libertà commerciale. A tal ri- 
guardo feci storicamente osservare con quanta 
circospezione e in quanto tempo e per quanti ac- 
cidenti il governo della Gran Brettagna venne a 
capo di adottare il principio che la protezione deb- 
ba essere abolita. Cominciaronsi da Huskisson 
m diminuire le preferenze, i divieti e le restrizio- 
ni, e poi gradatamente si sono tolti la protezione 
{stessa, ossiano i àdiX differenziali^ e vari divieti e 
Testrisioni per molti capi d'industria e commer- 
cio. Si lavorò adunque e per tutt' i versi, nel fine 
di conseguire questo risultato, per lo spazio di ben 
venti anni. Ma ciò non di meno il sistema prò- 
Mtore non é ancora tutto caduto nella Gran 
Brettagna , sicché essa dovrà perseverare e du- 
rare molte fatiche per farlo veramente abolire 
per qae*rami su' quali tuttavia gravita (1). 

(1) Vi sono tuttora generi pe' quali il dazio è del 100 
•I eoo per 100. 



Nelle altre nazioni , tranne non molti casi di 
eccezione, il sistema protettore é grandemente in 
vigore , e ovunque presentasi la quistioue se sia 
opportuna o inopportuna la riforma. La condi- 
zione di ciascun altro popolo non si oflre in tutto 
uguale a quella della Gran Brettagna per proce- 
dere ad un tratto alla stessa riforma. La Gran 
Brettagna non avea cosa alcuna a temere, la sua 
industria grandeggiava più che altrove , la sua 
marina é la più potente per sorreggere il suo 
commercio , che d' altronde pur sorreggono al- 
trimenti le sue instituzioni, il suo credito, la sua 
perizia, la sua ricchezza. Quello che ad essa più 
abbisogna sono le materie prime e i generi di 
sussistenza. Era dunque imprudente e dannoso 
consiglio quello di mettere ostacoli alja loro in- 
troduzione; aprire quindi viemeglio i porti é sta- 
to per molti aspetti un bene positivo ; e pure 
per raggiugnere questo successo fu mestieri di 
molte cautele e di procedervi a gradi. In altri 
popoli se non é lo stesso della loro condizione 
economica , sarà necessario procedere o almeno 
camminare pari passo ad alcune altre riforme 
che tengono allo stato delle persone , delle pro- 
prietà, de* dazi in generale, ed anche dell'intera 
na amministrazione qualora fosse viziosa; senza 
di che panni impossibile ottenere un mutamento 
di tanta importanza neirinternazional commer- 
cio. Convengo che il più libero commercio può 
influire alla prosperità delle nazioni , ma debbe 
pur convenirsi che laddove il mutamento di che 
trattasi non é collegato a regolari principi che 
riguardano l'interna amministrazione degli Stati, 
non può fondatamente sentirsene la benefica in- 
fluenza. La condizione delle finanze vuol essere 
soprattutto messa a calcolo, come quella a cui in 
ogni nazione è legato in molta parte lo stato 
delle persone, delle proprietà, dell' industria e 
della sussistenza dei popolo. Una riforma com- 
merciale certamente cambia moltissimo questo 
stato, onde la mutazione fatta inopportunamente 
porterebbe inevitabil crollo a importanti interes- 
si. Quindi, lo ripeto, la riforma non può proce- 
dere separatamente senza giusta cautela, affin- 
ché il danno immediato non sorpassasse il bene 
relativo o prossimo o lontano. La Gran Brettagna 
nell'eflettuare la riforma in parola ha potuto do- 
mandare un altro sacrifizio alla proprietà stabile 
non solo, ma alle rendite di ogni specie colla im- 
posizione AeWincome tax^ affinchè non si dimi- 
nuissero le entrate della finanza. Inoltre il go- 
verno inglese nell* abolire in diritto il dazio sui 
grani lo lasciò con modificazione pur sussistere 
per altri tre anni per dar tempo alle proprietà 
stabili di livellare nel miglior modo possibile i 
loro interessi. Ora se per isventura in altri popoli 
lo stato delle proprietà e delle rendite fosse assai 
più gravato di quello della Gran Brettagna, e non 
oflerisse gli stessi profitti, potrebbe mai gravarsi 
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ancora? Se per poco si ammettesse l'afTermativa, 
ne deriverebbe V inconveniente e. V ingiustizia 
che mentre da un lato si sgrava il commercio 
esterno , si graverebbero oltre modo altri rami 
di proprietà e d' industria non meno importanti 
di esso. Non intendo fare la censura di alcun go- 
verno o popolo ; ma non è da dissimulare che 
ovunque esistono sistemi di dazi provenienti o 
da età meno civili o da necessità, i quali gravano 
neir intemo degli Stati non poco la condizione 
delle genti. Or non sarebbe strano ed anche in- 
giusto il portare una riforma sulle frontiere, men- 
tre lo interno degli Stati dovesse restare nello 
stesso piede di angherie , di privative e di dan- 
nose pratiche? E non sarebbe ancor più dannoso 
lo sgravare le frontiere per più aggravare lo in- 
temo? Quindi è forza convenire, che ovunque la 
riforma debbo cominciare dallo interno degli 
Stati per giugnere alle frontiere , o camminare 
contemporalmente. Nella stessa Gran Brettagna 
il suo intemo è oppresso da vari mali , sicché 
la riforma tanto vantata non ha prodotto tutti 
quelli effetti che se ne speravano. Si sgravi il com- 
mercio, e si gravi con isproporzione l'agricoltura; 
ma in tal caso i fitti e seco loro i prezzi delle 
derrate non cresceranno? D'altronde non tutt' i 
paesi possono somministrare una tale agricoltura 
da essere gravata in preferenza del commercio. 
Bisognerebbe quindi ricorrere ad altri spedienti, 
onde la riforma si anderebbe sempre aggirando 
In sentieri assai difficili, e percorrendo passi sca- 
brosi potrebbe o smarrirsi o ritornare al punto 
da cui è partita senz' aver prodotto alcun bene. 
Che che ne sia di tutto ciò , è da badare a non ca- 
dere in gravissimo equivoco confondendo gli er- 
rori e gli eccessi del sistema del quale abbiamo 
favellato, a cui impropriamente si è dato il nome 
dì protezione^ con tutto quello che merita positi- 
vamente questo nome. In somma, come abbiamo 
dimostrato, è da evitarsi la falsa protezione, os- 
sieno i riprovevoli provvedimenti che arrecasse- 
ro nocumento all'industria ed al commercio; ma 
non mai la vera protezione , vale a dire quella 
indispensabile ingerenza e solerte incumbenza 
de' governi per guarentire, assicurare diritti, to- 
gliere ostacoli , preservare e mantenere libera la 
concorrenza, agevolare la circolazione , ed altre 
simili opere, di che più volte abbiam trattato. 

Il sistema opposto a quello di protezione è 
l'altro che si qualifica sotto il nome di libertà. I 
più vorrebbero intendere per libertà commer- 
ciale la esclusione di ogni ingerenza del governo, 
quantunque fosse diretta a fine utilissimo; quin- 
di non ammettono alcuna soggezione, alcun di- 
vieto , alcun dazio per la immissione e la estra- 
zione delle merci, dovendo a loro giudizio affi- 
darsi il commercio internazionale soltanto all'in- 
teresse privato di coloro che tra Stato e Stato si 
danno a mercatantare. Ma questa specie di li- 



bertà non ha mai esistito , né può esistere nel- ', 
rordine sociale, e sarebbe dannosa ad ogni Strilo 
nel suo particolare e nelle sue internazionali n- 
lazioni. Su di che è d* uopo che il lettore ram- 
menti quello che in più luoghi ho osservato, 
precisamente nel cap. II libro I, e cap. HI Hb. Ó 
di questa scrittura, rispetto alla civile libertà delle 
persone, delle proprietà , del layoro e de*oe- 
cessar! freni , limiti e guarentigie di coi abbiso- 
gnano. E qui mi cade in acconcio di citare le se- 
guenti sennate parole di Genovesi (1] : lalibenà 
senza regola è sempre perniciosa am neìU per»- 
ne, come nelle civUi società. Nette persone , pn* 
che le mena a tutti gli eccessi delle passioni; e 
nella società , perchè portando gli uomini al mìo 
interesse personale o domestico corrompe in vudti 
modi il bene pubblico .... Non doversi conffmdire 
Futile del mercante con quello dello Stato; poUrt 
il mercante arricchire mentre lo Stato rovina. 

Noi abbiamo già fatto rilevare con quali re- 
strizioni debbe ammettersi la teorica del prÌTato 
interesse in fatti di proprietà , industria e com- 
mercio , onde non è possibile lasciarlo intera- 
mente in balia di sé stesso , altrimenti ia jhù 
rincontri si renderebbe nocevole. Né è sempre 
vero che il privato interesse nel fare il proprio 
vantaggio procura anche quello degli alhri ; ar- 
vegnachè per isventura spesso succede l' oppo- 
sto, e pel fine esclusivo del proprio comodo si di- 
struggono talora finanche le speranze dell'avveni- 
re. Che ogni commercio tra le nazioni debba esser 
libero, é un principio non tanto assoluto da non 
ammettere spiegazioni ed eccezioni ; perocché 
alla libertà bisogna congiungere la vera «kiUtà e 
la giustizia. È libero ogni commercio fioche é 
onesto e veramente utile, non costituisce mono- 
polio per pochi a danno dell'universale, non vien 
fondato sopra odiose preferenze e sulla forza , 
non lede la sicurezza , la salute , la sussistenza 
pubblica, non è di ostacolo all'esercizio de'dirìtti 
essenziali per le persone in società » e da ulti- 
mo non offende i diritti delle persone e della 
proprietà. Se é un principio inconcusso che 
ciascuno debbe far uso della proprietà e della 
sua opera senza ledere gli altri , se dall' oso 
della proprietà e de' beni debbe rifluire utile e 
non danno per quanto é possibile nello stato so- 
ciale , se la intera economia di ciascona naiiooe 
debbe andar soggetta alle regole di diritto e di 
giustizia ed alle necessarie civili transazioni, ne 
segue che il commercio internazionale none 
mai né debbe esser tanto libero^ da non soUoste- 
re a queste stesse regole. £ quindi da dò scatu- 
risce la necessità di un pubblico diritto, è' un di- 
ritto universale che sancisca norme perle intera 
nazionali relazioni, non meno per le persone che 
per le proprietà , e per quanto concerne in ge- 

(1) Le:iioni di economia civile , parte I, cap. X>11. 
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cambio di prodotti tra nazione e nazione, 
ressi e consorzio che ne dipendono. Sa- 
d' uopo che su questo particolare meglio 
lasserò le regole dell' internazionale di- 
onde assicurare sopra più solida base gli 
evoli diritti delle nazioni , e T utilità della 
cazione degl' interessi commerciali. Er- 
è stato adunque ed è il credere che per 
are intera libertà di commercio non deb- 
nri incumbenza, ingerenza di sorte alcuna 
emi ; poiché altro è rimovere , come più 
ibbiam rilevato , gli ostacoli e tutto ciò 
oppone allo stabilimento di questa liber- 
ro è poi guarentirla ed assicurarla alfin- 
diriga realmente a cose utili , e non sia 

e forse distrutta. La libertà commerciale 
sere riguardata al pari di ogni specie di li- 
n ordine alla proprietà , vale a dire pel 
io che non debbe abusarsene arrecando 

e che deve sottostare a delle norme e re- 
ni nel suo uso pel comune vantaggio. Non 
!endo la libertà commerciale che nel sicu- 
i forzato esercizio dell' industria e nello 
o e nella sicura e pronta circolazione dei 
?r la privata e pubblica utilità , ne deriva 
iscuno ha il diritto di esser guarentito ed 
atOy altrimenti sarebbe essa un nome va- 
commercio intemazionale, come nel pre- 
e capitolo osservammo, è collettivo e com- 

di svariati speciali interessi, sicché non 
ser riguardato per un lato solo , o esser 
sentalo da un solo di questi interessi ; né 
sgiugnersi da interessi eminenti e sostan- 

tutte le nazioni. Non é adunque possibile 
;o sussista, conferisca diritti, produca ob- 
:>ni senza che ad un tempo non vi sieno 

ed ordini, e quando neir assoluta libertà 
'reno fosse lecito a chicchessia anche per 
atto e di male arti d' impedirne o contur- 
lo esercizio. Diceva in proposito Genovesi, 
i qui ripetere le seguenti sue parole (1) : 
intendere la vera libertà del commercio é 
sservare, che l'anima e l'essenza del com- 
pio non è altro che la circolazione. La li- 
i perciò è, che questa circolazione e moto 
sìa né impedita senza pubblica utilità , né 
bolita. Di qui nasce che tutte le cagioni 
lali arrestano o ritardano V utile circola- 
8 , sieno fisiche o morali , feriscono la li- 

1 del commercio ; e quelle che non l' ar- 
ino né la ritardano, quantunque sembrino 
i e spaventevoli, non la otìfendono punto, 
uò paragonare il commercio ad un gene- 
cavallo , e la sua libertà al di lui rapido 

). Ogni peso anche piccolo che si frappo- 

ra i piedi , gli toglie la libertà del cammi- 

: e i pesi anche gravi che gli si mettono 

arte I , cap. VII lezioni di economia. 



» sul dorso , purché non superino le di lui for- 
» ze , non sono da considerarsi come intoppo. 
» Dunque quelle cagioni le quali conferiscono a 
» mantenere in vigore la circolazione e Tattività 
» del traffico , conferiscono eziandio alla sua li- 
» berta ; e quelle che ritardano questo moto, la 
» distruggono ». Inoltre é da porre mente che la 
stessa associazione pel libero scambio nella Gran 
Brettagna non ha mai ideata una libertà di com- 
mercio tanto assoluta per quanto alcuni scrittori 
la immaginano ; bensì limìtossi a domandar sol- 
tanto r abolizione di que' dazi che positivamente 
fossero di danno al commercio ed alla sussisten- 
za. Per tutt' altro proclamò in più rincontri il 
principio di niente novarsi , e riscuotersi i dazt 
pel servizio dello Stato. Vedemmo che nella ri- 
forma all' uopo sancita dal governo inglese non 
si forviò da questo principio , e non altro si am- 
mise che quella possibile libertà commerciale , 
della quale abbiamo ragionato , cioè il togliere 
alcuni eccessi della falsa protezione. Palmerston 
diceva a questo riguardo: quando parlo di libertà 
di commercio intendo dire che il commercio deh' 
6* e$$ere francato delle pastoie che lo molestano, 
e non già da' dazi percepiti pel pubblico servizio. 
Roussel succeduto a Peel nel posto di primo Mi- 
nistro continuando nelle riforme da costui intra- 
prese, esponeva tra V altro in luglio 1816 a'suoì 
elettori di Londra, che il principio della libertà 
del commercio , sono le proprie parole , non è 
altra cosa che un sistema di legislazione che ci 
permette di dirigere V industria nazionale ed i 
mercati, e di procurare a^ poveri i mezzi di pro^ 
cacciarsi un onesto lavoro. 

Tutto quello che ho detto prova a sufficienza 
essere impossibile l' assoluta libertà di commer- 
cio, e che ove pure per ipotesi potesse aver luo- 
go sarebbe perniciosa. Non devesi adunque at- 
tendere che la possibile onesta libertà, che é spe- 
rabile ed utile dentro i confini e le guarentigie 
dell'ordine sociale; e questa non può conseguirsi 
senza lasciare a'governi la debita cura e le incum- 
benze di preservarla e guarentirla. Quando i ri- 
spettivi governi meglio s' intenderanno su tale 
particolare, quando avranno meglio di mira i veri 
scambievoli interessi , allora vi sarà certamente 
la desiderata reciprocazione; ma quando si forvia 
e Tuno Stato vuol troppo favorire il proprio com- 
mercio a scapito dell' altro, allora si rompe Te- 
quilibrìo, ed è inutile ricorrere al principio di più 
estesa libertà commerciale. La migliore libertà 
intemazionale consiste nel non impedire che si 
faccia il bene , e nella scelta di quelli spedienti 
che potessero essere di giovamento e non di 
danno al commercio. Tutto ciò che giova al com- 
mercio interno di una nazione giova puraoche 
al suo commercio esteriore , e tra le principali 
incumbenze del governo vi debbono essere quel- 
le di evitare gli eccessi di falsa protezione. Quin- 
40 
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di ò necessario togliere gli ostacoli qualora ve 
ne fossero e i malintesi vincoli al commercio 
ed al suo esercizio , non ricorrere per norma 
generale a' malintesi divieti ed a' provvedimen- 
ti esclusivi , mantenere la concorrenza , adot- 
tare regolare sistema monetario e di pesi e mi- 
sure. Egualmente devesi agevolare per tutt' i 
versi la circolazione, ed usare del pubblico cre- 
dito e delle instituzioni che lo riguardano dentro 
que' limiti e in quel modo del quale abbiamo di- 
scorso (1). Eguali facilitazioni debbonsi dare co- 
gli opportuni mezzi a'trafiìchi interni ed esterni, 
sia per vìa di terra che di mare: quindi è d'uopo 
evitare queMannosi regolamenti di arti e mestie- 
ri e d' industria che queste cose inceppassero , 
non aggravare con dazi sproporzionati le merci, 
non farne arrestare ad ogni passo la circola- 
zione sotto specie di pagamenti e perquisizioni, 
e per l'opposto operare in modo che pagato 
una volta il dazio circolassero libere le mer- 
ci ovunque ; e quando anche si fosse nella ne- 
cessità d' imporre tributi airesterno commercio, 
non debbono essi riscuotersi che alle frontiere. 
Non deve una nazione preoccuparsi della fallacia 
di accrescere in preferenza l'immissione o l'estra- 
zione delle merci, non pretendere di arricchirsi 
in danno delle altre nazioni, non forzare diretta- 
mente o indirettamente gì' individui a fare un 
dato commercio quando gl'interessi e le tenden- 
ze non lo richiedessero. In somma conviene evi- 
tate tutti quelli errori che costituirono le dottri- 
ne della così detta bilancia di commercio, e non 
svegliare e mantenere le gare di esclusivo pro- 
fitto. È altresì conducente istabilire le tariffe da- 
ziarie sopra esatti principi, a fìne di mantenere 
la reciprocazione hiternazionale senza intralciar- 
la o farla deviare. Né conviene accordare pre- 
mi, privilegi, incoraggiamenti che potessero de- 
generare in monopoli. Come ancora per tutt' i 
lati debbesi mantenere la buona fede per gua- 
rentire i diritti de' nazionali e degli stranieri che 
tra loro mercatantano. All' uopo è un obbietto 
di primissima importanza il sancire provvide 
leggi in fatti di commercio , tanto per le perso- 
ne che commerciano, che per le contrattazioni, i 
cambi e le relazioni internazioni ; le quali leggi 
facili e spedite nella esecuzione formano per al- 
cuni riflessi eccezioni alle leggi civili, ed al pari 
di queste debbono esser fondate sulla giustizia e 
sul dritto universale. Inoltre sarebbe utile ohe fos- 
sero quasi uniformi in tutte le nazioni che sono 

(1) Ne'^ap. VI e VII di questo libro. 

(2) Ne ho discorso nel capitolo XIII e nella sezione I 
del capitolo XVII del secondo libro della presente scrit- 
tura. Ne ho egualmente trattato nella parte storica e 
di preliminari dottrine di questa opera , nel capito- 
lo yn, sezione I, libro I, e nel capitolo YIII dello stes- 
so libro. 

(3) Delle compagnie privilegiate ne ho distesamente 



in consorzio commerciale, trattandosi d'interas ' 
comuni. Relativamente a'paesi che hanno cdb- t 
nie, è mestieri evitare che il commercio di quote 
sia esclusivo colla madre patria. In generale per 
quanto concerne le colonie e qualche loro le* 
lativa utilità commerciale ne ho già trattato, 
onde non mi resta altro ad aggiungere (2). M 
pari è conducente il favorire l' associazione dei 
capitali in fatti di commercio, quando però è di- 
retta ad utile scopo; ma non debboasi costituire 
monopoli per via di privilegiate compagnie co- 
me un tempo si praticò (3). Né devesi obbliire 
che vi sono casi di smodate e rovinose intrapioe 
commerciali , per le quali è necessario imponi 
qualche freno dal governo (4). 

Dicemmo che pel commercio esterno san 
d' uopo agevolazioni nella circolazione , k quali 
devono essere non solo dalla parte di terra che 
da quella di mare ; quindi necessità di stri- 
de, di canali, di porti, e di quanto altro vi biso- 
gna. Per gli Stati o interamente marittimi o ba- 
gnati nelle coste dal mare la navigazione vuol 
formare somma cura ed occupazione pel go- 
verno e pe'particolari, a One di rendere permei- 
zo di essa profìcuo V interno e V esterno eom* 
mercio. Però non può sussistere commercio ma- 
rittimo senza marina mercantile , e questa ooa 
può formarsi e mantenersi senza conservazione 
di foreste e facilità di acquistare il bisognevole 
legname. La marina mercantile è uno di quelli 
importantissimi obbietti che non è possibile ab- 
bandonare a sé stesso, ma pel quale fan mestien 
non meno la solerte ingerenza del governo che 
il privato interesse. £ssa ha bisogno d'institniio- 
ni, di sistemi convenienti e di speciali leggi, che 
interessando troppo la navigazione ed il com- 
mercio internazionale dovrebtiero essere piatto^ 
sto uniformi ne' principi e nelle sostanziali no^ 
me in tutte le nazioni. La marina mercantile 
rafforza la marina guerriera; ma senza di questa 
mancherebbe essa di guarentigia e di tutela in 
molti rincontri , onde sarebbe esposta a tnfli i 
pericoli di straniere aggressioni senza potersi 
mai difendere. Né gioverebbe che il governo 
dasse alla mercantil marina il permesso di ar- 
marsi a proprie spese , poiché ciò sarebbe tra- 
sportare la forza pubblica in mano de* privati , 
ed in vece di difesa potrebbe degenerare in istni- 
mento di offesa non meno alla propria nazione 
che ad altre, onde queste avrebbero diritto di ri- 
valersi e di vendicarsi ed anche di mover gner- 

ragionato nel cap. vni , lib. I della parte storica e di 
preliminari dottrine di questa opera. 

(4) Ne ho indicati alcuni casi nella parte storica e di 
preliminari dottrine , segnatamente per l' Inghilterra 
( sez. II del cìuto cap. vm del lib. I ). Nel corso delia 
presente scriUura in correlazione di quanto espresai 
nella divisata parte storica ho ragionato de' disaatroà 
effetti delle crisi commerciali. 
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1). La manna gnerrìera serve precìpuamente 
guardia delle coste in tempo di guerra non 
IO che di pace, affinchè con più sicurezza vi 
afiicasse. 

icordiamo sempre che la eccessiva ingeren- 
lel pari che la molta negligenza de' governi 
itti d'industria e commercio producono pres- 
;he uguali edetti. Se statuiscesi per regola 
debbe esser permessa V uscita e V entrata 
e merci , non è questa regola tanto assoluta 
lon soflerire eccezioni , segnatamente quan- 
Fattasi di salute, sicurezza e sussistenza pub- 
I. Per quello che riguarda la salute pubblica 
dispensabile che in ogni Stato vi sia ordina- 
n sistema di guarentigia, di cautele e di pre- 
ativi. Da ciò hanno origine gli stabilimenti e 
ifict sanitari alla frontiera degli Stati, in ispe- 
k dalla parte di mare , onde nelle occasioni 
ire assolutamente o permettere sotto certe 
dizioni e dopo alcuni preservativi Y approdo 
e navi , lo sbarco di uomini e di animali, la 
lissione delle merci. Forse si è talora usato 
Tchio rigore nel fine di guarentire lo Stato da 
ittie contagiose; ma i soverchi rigori possonsi 
eggere, e d'altronde sono essi in questi casi 
giustificabili , avvegnaché sieno quali si vo- 
IO gl'interessi del commercio, non debbono 
anteporsi a quelli dell' umana vita. Del rìma- 
e tutto quello ch*è relativo alla sanità pubbli- 
1 a* mezzi di guarentirla verso lo straniero 
iarda non uno, ma tutti gli Stati che sono in 
ioni di commercio , onde sarebbe d' uopo 
meglio s' intendessero sul proposito , e sta- 
ero di accordo norme uniformi; il che evite- 
e la frequenza delle quistioni che sorgono. 
eir interno degli Stati il governo ha e debbe 
s la cura di vietare lo spaccio di alcune so- 
ie nocevoli e micidiali alla salute ed alla vita 
la, o per le quali possonsi commettere delit- 
stessa curadebb'egli avere per impedirne la 
iasione per via del commercio esterno (2). 
limente non è possibile che un governo re- 
e indiiTerente a taluni illeciti traflìchi che 
coutrart alla religione, alla morale, alla fede 
dica , alla libertà delle persone. Così per la 
«zza pubblica il governo ha il diritto di vie- 
r introduzione di quelli obbietti che potes- 
comprometterla. Vi ha eziandio qualche 
irdinario caso in cui per condizione speciale 
cidentale della propria nazione si rende ne- 
ino il proibire l' uscita di alcune derrate o 
n indispensabili alla pubblica sussistenza ; 

È inutile rammentare che la pirateria dannosissi- 
commercio non è permessa. Alcuni autori credono 
n caso di guerra possa permettersi ; ma anche in 
4> caso bisogna procedere con molta circospezione 
nauità, senza confondere le quislioui politiche con 
leressi del commercio , e senza rendere la guerra 
taunoaa e micidiale ne' suoi eflctU. 



ma in questi casi temporanei di loro natura vuol 
procedersi con molta circospezione (3). 

Parimenti, come di sopra rilevammo, per nor- 
ma generale ed astratta non dovrebbero imporsi 
dazi al commercio per lo scopo di favorire sì la 
libera estrazione , che la immissione ; ma nel 
concreto questa norma non sempre può appli- 
carsi o eseguirsi in tutta la estensione: di manie- 
ra che conviene piuttosto secondo i casi o im- 
porre il meno che si può, o scemare per quanto 
è possibile un dazio esistente. Il lettore rammen- 
terà che nella più volte menzionata riforma do- 
ganale della Gran Brettagna, mentre si è ammes- 
so il principio della reciprocazione, si è espres- 
samente dichiarato che il commercio debb'essere 
secondo le occasioni obbietto di dazi pe'bisogni 
dello Stato ; solo si fece quistionc come ho nar- 
rato di torre quei tributi che potessero mante- 
nere la falsa protezione, e di diminuire quei dazi 
che gravavano sulla sussistenza del popolo. Ma 
il sistema è rimasto fermo ed inconcusso , e lo 
sostennero tanto il Ministero che il partito di 
opposizione, di doversi conservare e riscuotere 
i dazi per quanto fa d' uopo pe' bisogni dello 
Stato , senza che si favoreggiasse alcuna clas- 
se a scapito dell'altra. Inoltre il Ministro Peel 
nel proporre e nel fare stabilire V imposta sulla 
proprietà e sulle rendite diceva che la migliore 
giustificazione di una tassa in tempo di pace e dt 
guerra è la necessità. La stessa massima è stata 
professata nelle tarirTc degli Stati Uniti di Ame- 
rica , comuncfue serbassero ancora sistema di 
protezione. Ed anche Tassociazione francese pel 
libero commercio nel 1846 manifestò che la so^ 
cietà ha diritto di stabilire sulle merci che passa-» 
no la frontiera dazi per le spese comuni. Ara- 
messo dunque il principio delle imposte per sov- 
venire a' pubblici bisogni da ricadérne una parte 
eziandio sul commercio , la quistione si riduce a 
vedere secondo i casi quali debbano essere le 
speciali norme e la misura delle imposte di que- 
sta specie ; di che ci occuperemo nel seguente 
libro. Pertanto devo far rilevare che il sistema 
daziario sul commercio esterno poggia essenzial- 
mente su di un principio di reciprocazione, on- 
de r una nazione disgrava i dazi a secónda che 
un'altra egualmente li disgrava sugli obbietti del 
rispettivo commercio. Ma se per i^ventura una 
nazione o non volesse assolutamente recedere 
da pratiche che ad evidenza nuocciono ad altra, 
o volesse senza ragione ricorrere a divieti , ad 
esclusioni , a gravezze , dovrà un' altra nazione 

(2) Per qncl che riguarda salute pubblica ne abbiamo 
ragionato ne^ cap. XIII e XV del lib. II della presente 
scrittura. 

(3) Per quanto concerne pubblica sussistenza rinvio 
il lettore a' cap. XY e XVl del lib. li delia prescule 
sccittuca. 
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che crede riceverne danno ricorrere alla uguale 
aggressione^in somma alla rappresaglia?È certa- 
mente gravissima quistione il consigliare o scon- 
sigliare in questi casi la rappresaglia. Alcuni scrit- 
tori di diritto internazionale, non pochi fatti dei 
governi, ed anche una specie di relativa giustizia 
statuiscono che le aggressioni, i divieti, la esclu- 
sione, la rappresaglia , la pirateria, le prede vo- 
gliono esser mandate ad effetti ne' casi di guerra 
per indebolire per tutt' i versi le forze delF ini- 
mico ; ma pure questo stesso principio in molti 
rincontri non si è seguito, e vi sono ragioni per 
le quali devesi rifuggire dal seguirlo , e tra T al- 
tro che mentre fervono la guerra e le inimicizie 
politiche , non si debbono in queste ravvolgere 
e confondere gì' interessi del commercio , della 
proprietà e dell' industria , essendo umano non 
solo, ma di scambievol vantaggio il non danneg- 
giare oltre misura e al di là di quanto può esser 
conseguenza della guerra la proprietà e le per- 
sone degli Stati contendenti , la più parte delle 
quali non han dato causa alla guerra. Òr se tanto 
è umano e vantaggioso osservarsi in tempo di 
guerra, molto più debbe valere la stessa massima 
in tempo di pace per obbietti di pubblica econo- 
mia e di relazioni ed interessi di commercio tra 
nazione e nazione. D'altra banda è da riflettere che 
non sempre i divieti, le aggressioni daziarie e le 
smodate imposte sul commercio feriscono quella 
nazione contro cui si dirìgono ; bensì sono so- 
vente di danno più di tutto alla propria nazione, 
la quale in ultima analisi è quella su cui vengono 
a rifluire i trìsti efletti della interruzione , cessa- 
zione , o deviazione delle utili relazioni di com- 
mercio, e che si priva di quei benefìci che ne ri- 
traeva, mentre la sua interna industria non sarà 
come per lo addietro fecondata per via di miglior 
consorzio internazionale, oppure restando senza 
concorrenza estema sarà in balìa di monopolio 
indigeno. Ad onta di ciò debbesi porre mente che 
vi ha casi in cui dall' aggressione e da' divieti e 
dazi che uno Stato impone sul commercio , un 
altro Stato ne riceve danno ; sicché in questi casi 
quando fossero tornate inutili le amichevoli pra- 
tiche,sarà mestieri adottare la uguale rappresaglia 
che sempre èun male, ma nel rincontro addiviene 
un male necessario. Però ad evitare che gli Stati 
si ponessero in questa desolante reciproca posizio- 
ne di rappresaglia, di gelosie, di divieti, di scam- 
bievoli pesanti balzelli, si rende indispensabile in 
via amichevole il regolare le relazioni con vicen- 
devoli modifìcazioni di tarìfle ; e quando ciò non 
fosse possibile o non riuscisse , debbesi ricorre- 
re a' trattati di commercio. Ma questi stessi spe- 
dienti sono soggetti a non poche difficoltà , non 
sempre evitano il male, possono mantenere anti- 
i'hi inconvenienti o produrne de'nuovi , sono ta- 
lora più un bene relativo che assoluto. 

1 trattati di commercio internazionale versano 
sopra alcuni obbietti attenenti alla pubblica eco- 



nomia, e formano norme speciali pel traffico dei i 
divisati obbietti, o regolano scambievoli interen 
tra le nazioni, o pongono fine a contese ins4nte 
a questo riguardo , o determinano i modi come 
regolarsi nelle quistioni che possono insor^ 
La loro base dovrebl)e essere la reciprocazioM 
d' interessi , il non favorire l'una nazione a sca- 
pito deir altra, il non sancire monopoli. Di piii 
conviene stipularli per casi di vera utilità, ed aver 
di mira interessi durevoli e che concernono po- 
sitivamente il ben vivere delle nazioni Gontraen- 
ti, ed essere la stipulazione di essi in tal modo 
condotta da evitare nel tempo successivo tutte k 
quistioni che o potessero eluderne o non farne 
sentire 1 buoni effetti. La reciprocazione dovreb- 
be comprendere l' uguaglianza d' interessi , gli 
uguali diritti , gli effetti ugualmente utilL Per 
r opposto r Ineguaglianza deriva o dalla materia 
sulla quale si contratta , o dalla inesatta valuta- 
zione de' diritti, o dal poco accorgimento di ano 
de'contraenti, o dall' impero della forza e potenza 
maggiore di uno Stato verso dell'altro; sicché per 
questa ineguaglianza ne risulta che una nazione 
detta la legge all' altra , ed in vece di evitmi il 
male si rende maggiore quando vien sancito an- 
che per via di contrattazione. È avvenimento ol- 
tremodo difficile, per non dire impossibile, cbe si 
stipuli perfetta reciprocazione d'interesse tra dne 
nazioni disuguali in potenza politica; è il caso del- 
la lega del forte col debole, il qualed^ordinario può 
restare soverchiato. Chi è mai giudice delia inter- 
pretazione e della esatta esecuzione de'trattatitFa 
due nazioni? Possono mai prevedersi fotti gli ac- 
cidenti come eludersi dal più forte i patti e k loro 
esecuzione ? È una trista verità che nella inter- 
petrazione de' trattati il più forte avendo più pos- 
sanza ha più mezzi di farsi valere, anche quando 
s' interpongano mediazioni di altri Stati. Non di 
meno vi ha egualmente casi in cui le piccole po- 
tenze possono avere delle guarentigie per mezzo 
de' trattati verso delle grandi potenze, goareoti- 
gie che altrimenti non potrebbero cons^oire. 'j 
Pertanto sarebbe d'uopo che i trattati intemazio- 
nali fossero formati nel fine di essere un preli- 
minare al miglior consorzio e reciprocazione 
d' interessi tra gli Stati , onde da' vari trattati 
stipulati secondo questo fine ne provenisse qoel 
migliore accordo d' interessi tanto vagheg^ 
e non raggiunto. Ma per fatalità i trattati sofente 
transigendo in modo d' impegnare anche iì fa- 
turo chiudono un adito al bene ed al progresso 
successivo. D'altronde cessato l'interesse pei gus- 
le si era ricorso a' trattati rimane di essi talora la 
conseguenza del male o degl'inconvenienti che 
hanno cagionato. Diceva Genovesi ia proposito 
che per quelle nazioni che non hanno eommep 
ciò marittimo e navigazione riesce dannoso ogni j 
trattato di commercio . Ch'esse sono le^e senza 
legare , e però vogliono essere aperte a tutte Je i, 
altre. Ch$ solo quelle nazioni che possono kftrt 
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Hsono ìMmente contrattare. Adamo Smith esti« 
io che i trattati di commercio per quanto esser 
ossano vantaggiosi a' mercanti ed alle manifat- 
ire del paese in favore del quale si fanno, sono 
ecessariamente sfavorevoli a quello che li fa 
er favorire V altro, perocché accordano un mo- 
opolio contro i suoi propri mercanti e manifat- 
irieri; ond'è mestieri che costoro comperassero 
)vente le merci straniere delle quali abbisogna- 

a più caro prezzo di quello che pagherebbero 
ve altre nazioni fossero ammesse alla concor« 
3nza. Inoltre il medesimo autore censura Topi- 
ioDe di coloro i quali suppongono potervi esse- 
ì certi trattati vantaggiosi di commercio, onde 
Da nazione traiBcante ha qualche volta accor- 
ato un monopolio della indicata natura contro 
h stessa a' mercanti di una nazione straniera 
ella mira che nella somma totale tra loro ven- 
erebbe ella annualmente più di quello che com- 
ra, sicché in ogni anno la bilancia le tornereb- 
be favorevole in metallica moneta. Un illustre 
pubblicista ed uom di Stato de' nostri tempi , il 
laizot, in più rincontri manifestò che fosse mi- 
lior consiglio di non conchiudere trattati di 
ommercio, ed in vece esser più conducente li- 
litarsi a reciproche modiGcazioni di tanìTe da- 
iarie. Però nel discorso pronunziato nella tor- 
ata del 1.® aprile 1846, ad occasione della con- 
otta da tenersi dal governo francese dietro la ri- 
)rma doganale della Gran Brettagna, spiegò rae- 
lio questo suo divisamento , aggiugnendo che 
gni qual volta si possano regolare le relazioni 
ommerciali coli' estero senza trattati, ma bensì 
on vicendevoli modificazioni di tariffe e conser« 
andò la intera libertà, sia questo il più plausibile 
il migliore spediente. Che le grandi nazioni pos- 
>no seguire senza inconvenienti questo metodo, 
se ne appagano le une come le altre , perchè 
cure nella loro forza possono farsi a vicenda 
> stesso male , lo stesso bene. Ma quando 
na grande nazione ha che fare con piccoli 
tati , con potenze secondarie , colle quali im- 
arta grandemente di assicurare le sue relaziq- 
i commerciali , il caso è ben diverso ; avve- 
lachè queste potenze non hanno la guarenti- 
a delle loro forze, né possono lusingarsi di ren- 
are quando che sia la pariglia. Quindi doman- 
ano trattati di commercio , e non fidandosi di 
lodificazioni di tariffe sentono il bisogno di ot- 
»nere da una grande nazione colla quale hanno 

1 fare una malleveria che non trovano in sé 
esse. Già mi trovo in riguardo a questo parti- 
ilare di aver espresso le mie idee (1) che i trat- 
ti conchiusi in questo secolo furono ordinaria- 
ente parziali , e soltanto attenenti alla condi- 
one speciale di due popoli contraenti senza per 
lente cangiare o migliorare V andamento eco- 

(1> In più luoghi della parte storica e di preliminari 
Urine di questa opera,tra l'altro nella sei.I,c«p. Ill,lib. 



nomico universale. Che alcuni di essi sono scritti 
colla forma di tre secoli indietro, parlandovisì 
tuttavia di favori , di privilegi , di eccezioni e di 
simili obbietti. Che in generale gli attuali trattati 
sono un bene relativo non già assoluto quando 
risolvono quistioni, stabiliscono patti e reciprochi 
dritti per frenare arbitri e rappresaglie. Possono 
essere talvolta un male, perocché nel lasciare le 
cose stazionarie e talora non prevedendo i vari 
accidenti, ne vengono seri inconvenienti che non 
è dato di ovviare, giacché i contratti tra nazione 
e nazione non si sciolgono, come diceva Guizot, 
che o di mutuo consenso e col fendente della 
spada. Che é miglior consiglio quando sono fatti 
per breve durata , rimanendo le nazioni o nella 
scelta di continuarli , o di recederne in tutto , o 
mutarli in parte. Nella discussione della riforma 
sancita dalla Gran Brettagna, di cui abbiamo fa- 
vellato, ha primeggiato riguardo astrattati di com- 
mercio il seguente principio adottato dal governo 
inglese che espresse Palmerston nella tornata del 
27 marzo 1846 colle seguenti parole — jRinufi- 
zierebbe U governo della Gran Brettagna alle nego- 
ziazioni tendenti ad ottenere de'vantaggi in forza 
del principio della reciprocazione , e adotterebbe 
in vece la politica più ardita di operare a seconda 
del proprio sistema.,.. Che V esempio della Gran 
Brettagna vale meglio che le negoziazioni^ quando 
i paesi stranieri vedranno che questa riduce i dazi 
su' suoi prodotti non per favorire essiy ma pel suo 
proprio interesse f e vedranno che se ne conseguisce 
pieno successo , ne seguiranno V esempio. In so- 
stanza quando la riforma penetrasse ovunque , 
ed il commercio fosse libero, allora ogni trattato 
sarebbe inutile. Ma finché la riforma non è ge- 
nerale , se continuano alcune nazioni nel siste- 
ma de' trattati, allora vi sarà un altro ostacolo a 
far progredire la medesima riforma; sul riflesso 
che i trattati non portano che transazioni, restan- 
do le cose per altro tempo stazionarie, e tutto al 
più ne può provenire quella utilità relativa, di cui 
parla Guizot, di esser di malleveria a'piccioli Sta- 
ti, quantunque io sia convinto che questi d'ordina- 
rio ricevono la legge quando contrattano co' più 
grandi e si legano senza legare. D'altronde sup- 
ponendo in tutt' i governi di Europa il buon vo- 
lere per le riforme doganali, non possono ad un 
tratto risolversi i contratti esistenti. Il tempo 
renderà caduchi alcuni di essi, altri é da sperare 
che non si rinnovino , altri cadranno perchè 
adottandosi principi migliori di reciprocazione 
addivengono col fatto inutili; ma finché durano e 
sarà necessità di ricorrervi, le cose commerciali 
tra le nazioni avranno talora in siffatti trattati 
un altro ostacolo al più uniforme andamento ed 
al miglior consorzio. 

ni. Ne ho ragionato poranche nel cap. VII della mia mo- 
nografiasuUariforma doganale della Gran Brettagna. 
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PRENDE a trattare di quella branca della nostra scienn che propriamente finanza addimandasi— Come si 
ndispensabile che una parte de'beni, delle proprietà e degli aTcri de'cittadini sieno |»«leTati qnal fondo co- 
[>er concorrere a tutto ciò che collettivamente vien designato sotto il nome di bisogni dello Stato— -La co- 
za delle finanze importa il conoscere della parte più vitale e sostanziale della esistenza de'popoli — Origine 
arda finanza — La finanza intende precipuamente alle entrate dello Stato ed alle pubbliche spese a carico 
desimo. Tutto quello che concerne finanza non può reputarsi segregato ed astratto da quanto riguarda il 
vere sociale e la economia pubblica e degli Stati — Necessità della finanza — Come qualsiasi finanza non 
andamento ha avuto che o beni propri e demaniali dello Stato» o tributi e tasse di vario geuere, o simnlta- 
Qte Tuuo e Taltro mezzo — Ogni mezzo irregolare con cui si volesse costituire la finanza non debb' essere 
ato neirordinario e retto andamento degli Stati e nel consorzio intemazionale — Come i fondi demaniali e i 
ropri dello Stato furon sempre l'origine di qualsiasi finanza. Perchè si ricorresse a' tributi; su quali cose 

— Si fa rilevare perchè il sistema de' tributi in una società incivUita deve preferirsi a quello de' fondi e 
smaniali. Qual è il principio delle pubbliche imposte: essendo esso legittimo egualmente legittimi ne deb- 
ssere gli effetti — Per quali ragioni l'argomento de'tributi è quasi tutto di opportunità — A quali mutamenti 
;e la finanza per tributi e spese : come queste forzano quelli — Come il sistema delle finanze si lega 

1 politica, al diritto pubblico, alle internazionali relazioni , alle leggi civili, alla condizione degli uo- 
delle proprietà — luconvenienti che derivano quando negli Stati non ewi finanza certa— Di che sieno ef- 
i povertà o le grosse entrate della finanza, ed in che modo queste entrate devono esser proporzionate alle 
re della nazione -;-Gli scarsi al pari de'grossi tributi e delle grosse spese non sono indizio di povertà o di 
za delle nazioni -^ Come la finanza debbe seguire V utile aumento de' beni , ed ove pure non possa con- 
fi a questo aumento non deve arrestarlo o impedirlo— Come e quando la finanza esercita benefica o dannosa 
za sulla pubblica e privata economia — Si discorre di varie altre cose che riguardano in generale Panda- 
delia finanza per tributi e spese — In che modo debbe intendersi il principio della necessità delle imposte. 



in ogni nazione è necessario che alconi 
proprietà sieno rivolti a pubblico uso , 
ndispensabile che una parte de' beni , 
)prietà private, e degli averi de'cittadini 



sieno prelevati per accorrere a tutto ciò che col- 
lettivamente vien indicato sotto il nome di biso* 
gni dello Stato, vale a dire perla sua regolare esi- 
stenza, pel suo ordine , pel suo mantenimento , 
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per la sua sicurezza , pel sno benessere* Niuno 
certamente vorrà negare che privare lo Stato di 
questo fondo comune , che impiegar deve a co- 
mune vantaggio , significa privarlo di esistenza: 
solo si può far quistione sul modo come costi- 
tuì rlp e saperlo spendere per gli effettivi bisogni 
dello Stato istesso ; il che forma quella branca 
della nostra scienza che propriamente finanza 
addimandasi. Chi vuol sapere dell* andamento 
della finanza di un popolo cerca conoscere ordi- 
nariamente della parte più vitale e sostanziale 
della sua esistenza , essendo ad essa collegati i 
più importanti interessi dello Stato e della popo- 
lazione 9 onde la di lei floridezza o decadenza 
segna un eguale risultato nella economia pub- 
blica delle nazioni. Alcuni autori , tra" quali Ge- 
novesi , han fatto derivare la parola finanza da 
lin^y che in ling|ua barbara settentrionale dir vo- 
leva multa ; quindi credono che la raccolta di 
multe come principale entrata dello Stato si de- 
nominasse finanza. Altri reputano che finanza 
tragga origine dalla barbara voce finare , quasi 
la stessa che finire , terminare y conchiudere , 
ultimare , assestare un conto , determinare la 
somma di una composizione y di un livello , di 
una multa ; come altresì che finatio e financia 
si sono anche adoperate nel senso di pagamen- 
ti , prestazioni , unioni di tasse e di proventi ; il 
che coinciderebbe presso a poco colla deriva^ 
zione di finanza da fine nel significato di multa. 
Che che ne sia , e ritenendo la voce finanza co- 
me riconosciutissima tra le genti , è agevole il 
rilevare che sotto questo nome va dinotata quella 
parte del governo e della pubblica amministra- 
zione che precipuamente intende alle entrate 
dello Stato , ed alle pubbliche spese a carico del 
medesimo. Ho detto dello Stato, perocché nella 
categoria delle pubbliche spese ve ne ha di 
quelle d'inferiore gerarchia , le quali dipendono 
. da altre speciali aziende e corporazioni y come 
ad esempio provincie j comuni ed altre simili y 
che comunque facessero parte dello Stato , pure 
non bisogna confondere con quello che nella 
soggetta materia forma propriamente cura ed 
incumbenza principale di ciò che costituisce 
la suprema amministrazione dello Stato. Nelle 
gerarchie sociali è uopo fare queste essenziali 
distinzioni, e quindi lasciare a carico dello Stato 
propriamente detto , e per esso delle finanze, la 
cura delle principali entrate, come ancora delle 
principali spese , tra le quali son da noverare 
quelle del governo in generale , del culto divi- 
no , dell' amministrazione della giustizia , della 
riscossione de' tributi, del debito pubblico, della 
sicurezza, dell'ordine, dell' immegliamento e 
del benessere dello Stato , di alcune opere e la- 
vori pubblici, dell'istruzione pubblica, di alcu- 
ne cose attenenti ad igiene, salute e sussistenza 
pubblica , di quanto concerne le intemazionali 



relazioni , non che gli eserciti e la marina da 
guerra; mentre altre spese di minor rilieToà 
eseguono per via di aziende secondarie. 

La scelta de' mezzi per attignere e costitaiR 
la entrata della finanza ed il modo di saperne 
usare regolando le pubbliche spese a carico dello 
Stato per comune vantaggio, forma parte essen- 
ziale della scienza di che trattiamo non meno 
per le teorie che per la loro applicazione ; onde 
tutto quello che concerne finanza non può repo- 
tarsi segregato ed astratto da quanto concerne il 
ben vivere sociale e la economia pubblica e de- 
gli Stati , ma ne è parte sostanziale per un verso 
e di applicazione e di esecuzione per un altro. 
Tutti gli Stati antichi e moderni han sempre com- 
presa la necessità di costituire una finanza, o per 
meglio dire una entrata per poterla impiegare a 
sovvenire ad alcuni bisogni qualificandone T a- 
zienda sotto uno o altro nome , ad esempio di 
erario, di fisco, di tesoro. E quando si disamini 
attentamente la storia di tutte le nazioni, si Tedrà 
che qualsiasi finanza non altro fondamento hi 
avuto che o beni propri e demaniali dello Stato, 
tributi e tasse di vario genere , o simultanea- 
mente l'uno e r altro mezzo. Si sarà una finanza 
fondata più sulla prima che sulla seconda di que- 
ste specie di mezzi, o viceveiya più sulla secon- 
da che sulla prima , saraimo stati più o meno 
accidentali questi mezzi , si sarà giovata a pre- 
ferenza di certi designati tributi , avrà riscosso 
servizi e generi in luogo di moneta ; ma non si 
troverà mai , che nell' ordinaria institozione di 
una finanza questa non abbia ricavato la sua 
entrata o da beni propri e dello Stato, o da tributi 
sulle persone o sugli averi , vale a dire sottraen- 
do una parte di questi averi ed esigendo ser- 
vigi per comune vantaggio. La stessa conqaL<;ta 
quando pur potesse esser permessa , o acciden- 
talmente accadendo , non potrebbe mai sommi- 
nistrare fonte perenne di finanza, si bene even- 
tuale. Del pari neanche debbe ammettersi chela 
finanza di un popolo si formasse esclusivamente 
da entrate che nscuote da popoli già vinti e resi 
soggetti, o da colonie serve della madre patria; 
imperocché pur sarebbe questo sistema uno ài 
quelli spedienti che abbiam cennato , o di beni 
che si appropria lo Stato, o d'imposte ; e la diffe- 
renza consisterebbe nel farne gravare il carico 
soltanto o con preferenza su' popoli vinti, o sui 
coloni per farne fruire la madre patria. Ifa que- 
sti stessi mezzi irregolari non possono esser ado- 
perati nell'ordinario e retto andamento degli 
Stati e nel consorzio internazionale. Si è pure 
ricorso per aver mezzi da alcuni popoli antichi 
e del medio evo alle prede , air appropriazione 
violenta contro gli stranieri o nazionali, a sopirsi 
ed angherie di varie specie , e ad altri illeciti 
spedienti ; ma non ewi persona eoscienriosa cke 
voglia sostenere che per mantenere mia finaon 
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ebbe ricorrersi a questi riprovevoli eccessi. I 
>ndi demaniali o beni propri dello Stato furon 
smpre T orìgine di qualsiasi finanza, il che si- 
QiGca che si segregavano tali beni dalla univer- 
ile massa per costituirne una entrata pe'comu- 
ì bisogni della nazione ; ma la scarsezza di que- 
ta entrata , la difficoltà ad amministrarsi tali 
eoi direttamente dallo Stato , i crescenti biso- 
ai indussero i governi mano mano a ricorrere 
' proventi di multe , agli svariati diversi tributi 
otto forme e nome di volontari o di aiuti ; o 
ì tasse per una data occasione , ricorrenza e 
isogno ; temporanei , o accidentali , o forzati, 

io modo diretto o indiretto ; o alla svelata , o 
imulati sotto diverse guise ed anche sotto la 
)rma di prestiti. Cosi gradatamente i popoli 
1 sono assuefatti ad esser soggetti a* tributi , 1 
ualiy comunque si riguardino ne* popoli antichi 

moderni, sempre le persone, le loro proprietà, 
beni ed averi di qualsiasi specie hanno gravato, 
ia che le proprietà, i beni e gli averi fossero di 
uelli addimandati mobili, sia di quelli di pros- 
ima o remota consumazione , sia di prima ne- 
essità, siadi lusso, sia provenienti dall'opera 
'interna industria e traffico, sia da esterno com- 
(lercio. 

Ho già storicamente fatto rilevare come dalla 
aduta deir Impelo Romano si andasse ricompo- 
endo una Onanza de* popoli ne' primi periodi 
el medio evo (1) , come progredisse ne* tempi 
osteriori , e come si costituisse insino a* nostri 
iorni. Ho pure rilevato la orìgine e le vicende 
i ciò che si addimanda demanio , e qual parte ha 
vuto e può avere nella economia pubblica e de- 
li Stati (2] ; come ancora è da tener presente 
he impeHfetta è sempre una finanza che si co- 
Utaisce solo di proprietà in beni fondi patrimo- 
iali o demaniali che sieno : di modo che a mi- 
ira che la società progredisce e maggiori biso- 
ni SI sviluppano per la esistenza e pel migliore 
ndamento dello Stato , ne deriva che il dema- 
io sempre più si restringe, e prevale lo spedien- 
ì delle pubbliche imposte come quelle che som- 
liiìistrano rendita più certa, men difficile a ri- 
potersi , e più profìcua alla finanza. Oltreché 
iiando anche ricadessero nelle mani della fìnan- 
I nioltì beai demaniali e altre proprietà terri- 
»riali , non converrebbe che le amministrasse 
er sao conto , mancandole quel solerte diretto 
iteresse a farle ben valere e prosperare; e 
dindi è sempre miglior consiglio quello di ven- 
irle per restituirle alla libera circolazione, an« 
che tenerle vincolate ed in cattiva condizione. 
» la idea di possedersi proprietii territoriali dal- 
i finanza dovesse prevalere ad ogni altro mez- 
» , ne deriverebbe V inconveniente che cre- 

(1) Gap. I, lib. I della parte storica e di preliiniaari 
»tlrìiie di questa opera. 



scendo i bisogni degli Stati do>Tebbe aumentarsi 
il numero di queste proprietà ; il che non altrì- 
nienti si potrebbe conseguire che occupando 
parte de* beni già addivenuti o che possono ad- 
divenire di particolare proprietà. Ma questo spe- 
diente tornerebbe pregiudizievolissimo all' uni- 
versale , mentre non darebbe positivi aiuti alla 
finanza. Non è già che siffatta regola non soffra 
eccezioni a segno che non possa o non debba es- 
servi un demanio dello Stato o della finanza; ma 
ciò debb* essere inteso in modo restrittivo, e se- 
gnatamente sotto quelle condizioni ed in que'casi 
che ho dinotato nel cap. V del lib. U della pre- 
sente scrittura. 

La principale entrata della finanza di uno Sta- 
to ben costituito non può da miglior fonte pro- 
venire che da* tributi, ogni altro spediente non 
potendo somministrare che mezzi o molto pre- 
cari o scarsi o accidentali o irregolari o dannosi 
o soggetti a grandi eventualità. Se ogni Stato de- 
ve provvedere alla sua esistenza, se ciascuno che 
fa parte di una nazione è tenuto colla sua perso- 
na e colle sue proprietà ed averi a contribuire al 
mantenimento ed alla conservazione dello Stato, 
ne deriva che le pubbliche imposte sono una con- 
seguenza necessaria di questi prìncipi. Pertan- 
to se il principio delle pubbliche imposte è di 
natura oltremodo legittimo , egualmente devo- 
no essere legittimi gli effetti , sia per determi- 
nare quello che può essere obbietto di tributi , 
sia pel modo di stabilirne e ripartirne il cari- 
co, sia pel metodo di riscossione, sia pel rego- 
lare uso da farne. Tutto può essere obbietto di 
contribuzione quando equamente ne può sop- 
portare il peso, proprietà territoriale, industria- 
le e commerciale , profitti ed averi di qualsiasi 
natura. Ma questa massima astratta riesce tanto 
difficile nella sua applicazione, che precisamente 
tutta la scienza e la pratica della finanza consi- 
ste nel sapere scegliere quello che può essere 
materia d*imposta, nel saperne determinare con 
aggiustatezza il carico , nel saperlo distribuire 
più universalmente che si può , nel non gravare 
alcuni a scapito di altri, nel non arrecare positi- 
vi danni , nel riscuotere senza violenza , e nel- 
Timpiegare utilmente e lodevolmente per le pub- 
bliche spese il danaro proveniente da tributi. Per 
questi riflessi l'argomento delle imposte è quasi 
tutto di opportunità, e ne dipende la soluzione 
dalle speciali condizioni in cui si trovano Tamnii- 
nistrazione dello Stato e la nazione; perocché un 
obbietto in una stessa nazione può in alcuni tempi 
e rincontri somministrare materia d' imposte , 
mentre in altre occasioni non lo è, oppure non si 
rende suscettibile di molto carico. La posizione 
della finanza quindi soggiace a due rilevantissimi 

(2) Gap. \, lib. II della presente scrittura. 
41 
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eventi, Timo per le materie donde trae le imposte, 
materie che son soggette per la loro natura a 
tutti gli accidenti ed eventualità delle condizioni 
sociali delle persone e delle proprietà di qualsia- 
si specie, non meno per T interno della propria 
nazione che per tutte le relazioni internazionali 
e le vicende che le accompagnano; l'altro , ed 
è ugualmente o ancora più grave, per la quan- 
tità delle pubbliche spese, che crescendo in ra- 
gione de' bisogni dello Stato sforzano la finanza 
ad aumentare le imposizioni. Per questi eventi la 
condizione delle persone e della loro proprietà , 
de' loro averi e profìtti indispensabilmente dipen- 
de moltissimo dagli avvenimenti a' quali va in- 
contro non solo lo Stato in generale, ma eziandio 
la finanza, che deve cercare i mezzi come prov- 
vedere aitanti bisogni ordinar! e straordinari del 
medesimo Stato. È adunque manifesto che il si- 
stema della finanza delle nazioni si lega non solo 
alla intera economia pubblica, ma ancora all'alta 
politica , al diritto pubblico , alle relazioni in- 
ternazionali, alle leggi civili, ed alla condizione 
degli uomini e delle proprietà. La finanza è sem- 
pre un vasto centro da cui quasi tutto quello che 
appartiensi alla pubblica economia move, e si 
riunisce; sicché dessa influisce sommamente alla 
miseria o prosperità delle nazioni. Legandosi il 
sistema de' tributi a quello delle pubbliche spese 
e de'pubblici debiti, e camminando essi pari pas- 
so , aumentando sempre gli uni in proporzione 
delle altre, si scorge che Talta politica, la legisla- 
zione civile, le internazionali relazioni , la pro- 
prietà, l'industria, il commercio, la condizio- 
ne degli uomini è costretta sovente a seguire 
Y andamento della finanza , la quale impegna 
non meno le presenti che le future genera- 
zioni. Può talvolta per effetti di alta politica o 
per mutate condizioni degli uomini e delle pro- 
prietà di qualsiasi specie la finanza cangiare di 
direzione e di andamento; ma ciò non toglie che 
siavi tra loro sempre un intimo legame, onde 
gli avvenimenti che succedono in uno di questi 
rami sono tantosto sentiti negli altri. E però 
non è possibile reputare la finanza come han di- 
visato certi scrittori, in ispecialtà Say, accessoria 
allo stato sociale , sì bene n' è dessa parte fonda- 
mentale; avvegnaché ove pure volesse conside- 
rarsi la finanza solo per raccolta di tributi e per 
ìstrumento di spese, é sempre innegabile che sì 
queste che quelli esercitano somma influenza 
sopra ogni ramo di economia , e precipuamente 
sulle proprietà, suU' industria e sul commercio, 
ì quali costituiscono larghi fonti al ben vivere so- 
ciale. Segnatamente il sistema delle pubbliche 
spese contribuisce alla floridezza o decadenza 
delle nazioni. Quando nella pubblica economia 
degli Stati non vi é finanza certa e ben fondata, 
non si può provvedere all'ordinario andamento 
delle nazioni, non può accorrersi agli straordi- 



nari casi , non si possono sostenere e compiece 
utili intraprese a comune vantaggio , peh>cc)iè 
non riesce agevole di avere perennemente soe* 
corsi straordinari dalla volontà degl' individui, li 
quale varia a seconda degl'interessi; e sieno qui- 
lunque le opinioni degli uomini e tenaci quando 
si voglia a sostenere uu principio , pur questa 
istessa tenacità il più delle volte vien meno o 
per volgere di tempo o per durati sagrìfizt, o per 
interessi diversi. Il tempo e i' immedesimarsi i 
tributi nella economia de' popoli ne alleggerisco- 
no il peso : quindi tutto consiste nel saperli pri- 
mamente stabilire ed in seguito conservare. 

La povertà delle finanze é sovente efletto della 
povertà delle nazioni, non essendo sempre vero 
che gli scarsi e rari tributi sieno indizio di oa- 
zional ricchezza ; come per i' opposto le grossa 
entrate della finanza, i molti tributi non sempre 
son segni dì opulenza delle nazioni. La ricchez- 
za delle finanze dev'essere in ragione de' beni 
della nazione, se é vero, come non può dubitar 
sene , che la finanza si compone di parte di 
quello che i popoli traggono da* loro t>eQÌ ed 
averi. Una finanza che eccede la debita propor- 
zione cagiona danni , perchè troppo toglie , e 
quindi V uso che farebbe delle pubbliche spese 
non riuscirebbe di quel vantaggio che si convie- 
ne. Una finanza non si può comporre per la sua 
maggiore entrata che di tributi, e questi gravan- 
do sempre su' beni e sugli averi de' cittadini, ne 
segue che ciascuno debbo pagare per quanto 
possiede, gode ed ha di guarentigia e stato nella 
società. Quindi le imposte devono aver per fon- 
damento , oltre della vera utilità e necessità per 
cui si riscuotono , il diritto e la giustizia. Come 
imporre con giustizia, far valere ed impiegare 
l'entrate della finanza, è una delle più importanti 
incumbenze del governo. Per l' opposto Tammi- 
nistrazione della finanza sfregia la fede del go- 
verno , ne forvia e snatura la missione e le in- 
cumbenze, si rende pericolosa quando a'regolari 
tributi si fanno prevalere i sottili trovati, laro- 
vinosa parsimonia, le angherie gì* illeciti divie- 
ti, gli abusi del credito ; imperocché per sove^ 
chia avidità di danaro si vengono a sciupare e 
distruggere quelle stesse sorgenti che nel corso 
ordinario e straordinario deli' andamento della 
pubblica economia somministrano moltissimi 
mezzi. Non é la finanza l'arte politica di far da- 
naro, sì bene il principale strumento come cor 
roborare lo Stato col danaro con giustizia ritratto 
per via di confacenti tributi ; e quantunque avvi 
diflerenza tra il suo spirito e la sua pratica, puTe 
questa non può deviare da quello, e degenerare 
in micidiale strumento di rovina alla privata e 
pubblica economia. Si é bene' avvisato che coIch 
ro che son chiamati a reggere la finanza a grandi 
conoscenze e vedute di pubblico bene debbono 
congiungere gran mente, gran cuore, forza dV 



— 323 — 



niinoy sentimenU di giustizia; e nel sapere rego- 
lare il presente non debbono mai distornare lo 
agnardo dal passato, come altresì debbono avere 
oechio yigile alPavvenire. La mente senza cuore, 
giustizia e previdenza spinge il più delle volte 
a' cattivi trovati finanzieri. Il molto cuore senza 
mente e giustizia mena alla prodigalità. La sola 
preoccupazione della giustizia senza mente, cuo* 
re, grandi vedute e circospezione rende tutto per^ 
plesso e dubbioso nella finanza , ed in vece di 
farla progredire può farla indietreggiare. Una fi- 
nanza è sempre crescente colFaumentarsi i beni, 
le proprietà , gli averi de' cittadini ; nel caso op- 
posto deve decrescere. Può l'entrata della finanza 
rimanere nella stessa quantità ed anche aumen- 
tarsiy ad onta che si diminuiscono i beni e gli averi 
degrindìvidui; ma questo avvenimento,che marca 
la sproporzione della finanza, è cagione di mag- 
gior malessere della nazione. È un errore il cre- 
dere che indistintamente quello che con cifre 
numeriche giova alla finanza sia del pari giove- 
vole alla popolazione , perocché a parte del cal- 
colo della vera utilità e dell' utile impiego delle 
pubbliche spese , è da porre mente che un ra- 
mo di entrata della finanza per quanto le possa 
apportare grosso prolilto in moneta , pure non 
è egualmente giovevole alla nazione , anzi l' è 
dannoso , quando ingenera elTctti di grave an- 
gheria o di diminuzione di proprietà, ed intralcia 
' industria , il commercio , la circolazione. 

Abbiamo già indicato per quali vie accade Tu- 
ile accrescimento della proprietà , dell' industria 
f del commercio ; or se di fatti questo accresci- 
nento non avviene e si rende utile , vale a dire 
he il vantaggio non rifluisce più unìversalmen- 
? che si può , ne segue che la finanza nell' im- 
orre e riscuotere tributi si troverà a dover se* 
aire una direzione ed una strada in gran parte 
lisa o fittizia. AIP opposto quando V industria , 

commercio , la circolazione , la proprietà au- 
lentano generalmente e con iscambievole utili- 
ty quando si statuisce un'equa ragione di confa- 
eati e proporzionati tributi , aumenta medesi- 
lamente la entrata della finanza anche senza 
icorrere a nuove gravezze. Figuriamo ad esem- 
io che sia imposto il cinque per cento sulla pro- 
uzione di alcuni generi, e questa imposta renda 
entomila scudi ; se la medesima produzione si 
amenta nella nazione , ne deriva che natural- 
lente e senza che la ragione dell'imposta si ac- 
resca, la entrata della finanza del pari si accresce. 
H maniera che la rendita delle finanze neli' im- 
legliamento sociale, allorché accidenti rovinosi 
lon sopraggiungono, é di sua natura progressiva 
ion tanto per l'aunrieuto della popolazione, quan- 
in ragion diretta dell'aumento de' beni , degli 
veri e de'profitti de'cittadini. La finanza se per 
nezzo de'tributi non può veramente contribaire 
li' utile aumento de' beni ed al loro vantaggioso 



scompaKimento , diffusione e circolazione , noa 
deve però impedire o arrestare il loro andamen- 
to. D' altra banda per via di una gran parte delle 
pubbliche spese può sempre contribuire ad ani- 
mare la circolazione, torre e rimuovere ostacoli, 
dare guarentigie, assicurare diritti, crear valori, 
arrecare in somma moltissimi e rilevauti vantag- 
gi all'universale economia della nazione. Che se 
per via delle imposte sottrae una parte dc^li averi 
de'cittadini, per mezzo delle pubbliche spese de- 
ve rimetterla vantaggiosamente in circolazione. 
La influenza della finanza sulla pubblica econo- 
mia si esercita più nel male che nel bene allor- 
ché malamente impone i tributi o eccede nella 
loro gravezza, allorché si vale di cattive pratiche 
nel riscuoterli o li esige con violenza , allorquan- 
do pone in opera dannosi spedienti, allorquando 
le pubbliche spese non rispondono al loro fine. 
Non dobbiamo mai obbliare che le imposte deb- 
bono essere in ragione delle sostanze delle popo- 
lazioni. Or accrescendo le imposte, si risveglierà 
talora la inerzia de cittadini ad accrescere le pro- 
duzioni per aver mezzidi pagare le imposte; ma il 
più delle volte riuscendo impossibile accrescere 
i beni e le cose che han valore per dare alimen- 
to a' tributi , ne segue che in vece di aumentare 
s' indeboliscono le forze dello Stato, e questo si 
troverà più snervato quando avrà bisogno di 
maggior vigore. Non vi è cosa più facile di quella 
di decretare una imposta novella o di aumentare 
quelle esistenti ; ma la cosa più diflìcile consiste 
nel saper conoscere se realmente se ne può sop- 
portare il carico, e se questo possa sempre esat- 
tamente distribuirsi in ragione de' beni, de' pro- 
dotti , de' profitti e delle rendite. Inoltre non è 
possibile supporre che vi possa esser un tributo 
così generale da ricadere sopra tutti , e quando 
riuscisse imporre balzello della stessa quantità 
per ciascuna persona, pure il carico sarebbe spro- 
porzionato e riuscirebbe a chi lievissimo , a chi 
lieve, a chi pesante, a chi insopportabile; di sorte 
che dovendosi in vece scegliere tributi per grava- 
re sopra designati obbietti, ne deriva che il loro 
carico non debbe pesare che sopra quelli obbietti 
che in realtà ne sono suscettibili, e per quanto il 
possono sofl*erire. Certamente il governo dello 
Stato é ben diverso da quello della famiglia ; ma 
ciò non ostante alcune regole proprie della fami- 
liare azienda non possono esser trascurate dalla 
finanza , e segnatamente la saggia economia , 
l'avvedutezza, lo evitare le dissipazioni, il saper 
conservare ogni ramo d'entrata , lo aver di mira 
la vera utilità di ogni spesa ed intrapresa , il ri- 
correre a'debiti solo ne' casi straordinari quando 
il bisogno lo esige ed evvi se non assoluta almeno 
utilità relativa , e nel contrarre i debiti il saper 
proporzionare mezzi per estinguerli. La finanza 
che, come abbiam detto, non può avere beni sta- 
bili o industrie proprie , e costituendosi tutta o 
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quasi tutu sulla riscossione delle imposte , non 
è nella stessa posizione degr individui , i quali 
spinti dal privato loro interesse sono sempre 
nella favorevole condizione di far valere, imme- 
gliare i loro beni , far di nuove intraprese. Non 
pertanto se dessa vuole che i suoi mezzi non so- 
lo non si diminuiscano , ma invece si accresca- 
no, deve operare in modo che i privati non sof- 
ferìssero positivo impedimento nel far valere le 
loro sostanze, i loro capitali, Tingegno, la fatica. 
In somma se la fmanza non sempre può favoreg- 
giare r aumento de*beni e rimovere e torre osta- 
coli, non deve però essere di ostacolo a conse- 
guirsi questo fme nello stato sociale. Tra Taltro 
la finanza non deve mai impedire , arrestare la 
circolazione , si bene deve tutto porre in opera 
per facilitarla. È sua principale incumbenza di 
guarentire tutte le instituzioni che riguardano la 
circolazione istessa , come ancora di usare tal- 
mente della potenza del credito, da farne rifluire 
suir universale i buoni ma non i tristi effetti, co- 
me in tutto il corso del precedente libro abbiamo 



dimostrato, ed auderemo anche a dire a suo tem- 
po nel presente libro. Ho accennato io stesso 
che la necessità è la regola delle imposte : si è 
eziandio avvisato che la necessità obbliga piò 
della legge, e ch*essa medesima sia suprema leg- 
ge ; ma non bisogna darelaaia estensione a que- 
sto vocabolo neeesiUà da comprendere e adone- 
stare tutto, finanche le improvide spese, la dis- 
sipatezza , le rovinose intraprese. Non evvi ne- 
cessità che possa superare ed esaurire le forze 
di uno Stato ; e quando ne sorgesse alcuni da 
sorpassare i mezzi presenti , e rovinare anche i 
futuri, è tale calamità che bisogna saper r^oUre, 
rendere men trista , fronteggiare in modo che 
non si dilatasse, ma vi si riparasse per quanto è 
possibile. 

Premesse queste considerazioni, che tengono 
al generale andamento della finanza, passeremo 
a trattare più particolarmente di essa, prima per 
quanto concerne le sue entrate per via di mezzi 
ordinari e straordinari, ed indi per quanto rigaar- 
da il sistema delie pubbliche spese. 
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imprende a trattare propriamente de* tributi — Come possonsi adoperare voci e modi diversi a riguardo de' tri- 
buti senza però cangiarne mai Pessenza — Il tributo è un dovere di giustizia — Come i tributi sono civili indi- 
spensabili transazioni che seguono gii uomini e le loro proprietà nello stato sociale — I tributi colpiscono il diritto 
di proprietà. Come la loro imposizione debb'cssere legittima — Non allri che il governo può imporre deHributi— 
Qaello eh' è d'uopo tener presente affinchè i tributi non riuscissero gravosi. La miglior riscossione de' tributi è 
in moneta — Come iu ogni finanza vi ha sempre modi impropri di esprimersi a riguardo deUribuli — In ultima 
analisi è sempre 1' uomo che paga i tributi per le cose che possiede, acquista, o delle quali usa — I tributi comun- 
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05 vogliamo disputare sulla parola tributo, 
e se vi ha positiva dilTerenza tra essa e le altre 
voci contrÙmzione, imposta, imposizione , tassa , 
dazio, gahellay balzello; sono espressioni che og- 
gidì si adoperano quasi nello stesso senso, peroc- 
ché tutte menano allo stesso risultato di pagare, 
contribuire in uno o in un altro modo una data 
somma allo Stato e secondo determinate condi- 
zioni. Tributo è più generale e generico; contri- 
buzione è r atto di prestare un tributo che si di- 
vide e ricade sopra molti ; imposizione dinota 
l'atto d'imporre e far gravare il tributo; imposta 
e il tributo imposto ; tassa è propriamente l'im- 
posta di una designata somma a cui si assogget- 
tano certe persone, azioni, professioni, arti, me- 
stieri ec; dazisi dicono precipuamente i tributi 
per le cose mobili e le merci che si vendono, si tra- 
sportano, si consumano, sia che sono prodotti in- 
digeni,sia che provengono dallo straniero; gabella 

(1) Si son date diverse definizioni del tributo che 
presso a poco esprimono le stesse idee. 11 Verri lo defi- 



si adopera segnatamente per quelle gravezze che 
riflettono vettovaglie e cose di prima necessità; 
balzello da ultimo è una gravezza straordinaria. 
I Latini dissero census il tributo sulle proprietà 
stabili, sulle entrate che reputavano più certe, e 
sulle persone; e col nome di vectigal designaro- 
no tutto il resto de' dazi e gabelle sulle cose mo- 
bili più circolabili e consumabili. È noto ancora 
che gabella trae l'origine da fìtto, onde nel medio 
evo tradere in gabellam equivaleva a fìttare. Pos- 
sono adoperarsi diverse voci e modi svariati, ed 
anche le espressioni di taglia, gravezza, carico, 
prestazione; ma una è sempre l'essenza de'tributì. 
Ritenendo adunque la voce tributo come generi- 
ca e che può dividersi in più specie , è agevole 
intendere che sotto questo nome si comprende 
oggidì tutto ciò che i popoli da'loro beni ed averi 
contribuiscono pc' bisogni dello Stato (1). 

Il tributo, come abbiamo fatto rilevare, è un do- 
ni per una porzione delle proprietà che ciascuno depone 
uelP erario pubblico a fine di godere con sicureua la 
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vere di giustizia de' popoli verso del governo ; 
altrimenti lo Stato non potrebbe sussistere e mi- 
gliorare , né potrebbe raggiugnersi quel ben vi- 
vere sociale a cui aspirasi. Non è il tributo per 
sé stesso ingiusto, ma il suo eccesso si rende in- 
giusto y o quando il suo carico non è per vera 
. positiva necessità. Sono i tributi civili indispen- 
sabili transazioni che seguono gli uomini e le 
loro proprietà nello stato sociale , e dipendono 
dalla condizione non meno del governo che del- 
le popolazioni e delle proprietà che queste pos- 
seggono , producono , acquistano , trasferisco- 
no , in somma di quanto ha e può avere un va- 
lore permutabile e calcolabile in moneta. Consi- 
stendo sempre il tributo nella sottrazione legit-. 
tima di parte degli averi de* cittadini, colpisce 
sia direttamente sia indirettamente il diritto di 
proprietà ; e però se dovere è di giustizia il par 
gamento de' tributi , la loro imposizione dev'es- 
sere ugualmente legittima, e serbare tutte le op- 
portune regole, alTmcliè non degenerasse in ar^ 
bitrio e manomettesse il cennato diritto di pro- 
prietà. Laonde qualunque sieno i tributi, non da 
altri debbono e possono essere imposti che dal 
governo, ne*casi e colle forme e norme dalla leg- 
ge determinate non solo per la quantità e per 
gli obbietti su cui gravano , ma altresì per tutto 
quello che è d' uopo per la loro riscossione nei 
modi, tempi e luoghi da effettuarsi. Non debbono 
mai in un medesimo Stato esservi più autorità e 
più persone alle quali fosse conferita la facoltà 
d' imporre tributi : e quindi fuori del governo e 
ne' modi legalmente statuili non debbe esser le- 
cito a chicchessia d' imporre gravezze ; di ma- 
niera che r infrazione a questo principio va no- 
verata fra'delitti, e soggiace a pene. Nella institu- 
zione de' governi del medio evo si riconobbe a 
mano a mano il diritto eminente de'Sovrani per 
la imposizione de'trìbuti; ma sussistendo mede- 
simamente la feudalità, i popoli eran gravati da 
altri balzelli sotto varie forme verso de' feuda- 
tari : e per quanto le leggi di que' tempi andas- 
sero frenando il potere di costoro, pure nel fatto 
i popoli furono allora gravati da doppio carico , 
r uno verso del governo , l' altro verso de' feu- 
datari ; il che cagionava in risultamento aber- 
razione di principi nello imporre, maggiore op- 
pressione alle genti , soprusi moltissimi , po- 
ca consistenza nella finanza dello Stato. Deter- 
minata r unità della finanza dello Stato, e reso 
inconcusso il principio che solo al governo ap- 
partiene il diritto d' imporre e riscuotere tributi, 
perchè questi non riuscissero dannosi ed ingiu- 
sti debbesi procedere con molta circospezione ed 
avvedutezza, tenendo sempre presente tra l'altro 



proprietà che gli rimane. II Say qualificò per imposta 
quella porzione di beni de* particolari che il governo 
consacra a soddisfare i suoi desideri o i bisogni del cor* 



che cosa essi colpiscono, la scelta degli obbietti 
su' quali si possono far gravare , la misura del 
loro carico, il modo, il tempo, i luoghi della loro 
riscossione , in che propriamente si efTettoa li 
riscossione ed a quali persone si conGda , come 
ancora osservare chi effettivamente paga o per 
meglio dire su chi pesa il tributo. 

Innanzi tratto dobbiamo rilevare che a rigore 
i tributi dovrebbero consistere nella riscossione 
di ogni specie di cose ed anche di servigi perso- 
nali; ma per evitare molti inconvenienti che ine- 
vitabilmente ne deriverebbero , il miglior modo 
di pagamento , anzi V unico in una società ben 
costituita è in moneta come quella che esprìme 
e calcola ogni valore, e che somministra il mez- 
zo più facile e per chi paga e per chi riscuote : 
pel primo perchè è più sicuro di ciò che pagar 
deve; per la finanza perchè evita dì conservare e 
vendere i generi riscossi, e non va soggetta a fro- 
di , deperimenti e perdita di tali generi, sia per 
conservarli sia per cambiarli in moneta. Le im- 
poste in natura cagionano sempre grandi ine- 
guaglianze , grossa spesa di esazione alla fmao- 
za , vessazioni a' contribuenti. Colla moneta ii 
governo acquista all' opportunità quanto gli è 
d' uopo in generi ed in servizi personali per lo 
andamento dello Stato, vale a dire adempisce a 
tutto quello che è di sua incumbenza colle pat>- 
bliche spese. Dobbiamo altresì tener presente 
che in qualunque finanza vi è sempre un modo 
improprio di esprimersi , e sovente non se ne 
trova uno migliore a riguardo de' tributi ; quin- 
di sentiamo tuttogiorno dire imposta sulla tale o 
tal altra cosa inanimata o anche su di animali , 
ad esempio sul grano , sul vino » sulle porte, 
sulle finestre , su' cani , su' cavalli ec. come se 
questi obbietti pagassero effettivamente, mentre 
per r opposto sono essi di occasione o per tas- 
sare il loro valore, o il loro trasporto, o il loro 
possedimento ; ed in ultima analisi è sempre 
r uomo quello che paga, sia perchè ne ha il pos- 
sesso, sia che li acquista, sia che ne usa. Quindi 
anche quando si voglia considerare in astratto 
r uomo esente da dazi per la sua persona, sem- 
pre vi soggiace direttamente o indirettamente 
per ciò che consuma. E però in qualsiasi modo 
il tributo, come abbiamo cennato, è sempre sot- 
trazione di parte degli averi dell'uomo in socie- 
tà. La forma, il modo d'imporre, la misura delle 
gravezze variano secondo i tempi , le condizioni 
della società , lo stato de' beni, delle proprietà e 
delle persone , le idee predominanti , le abitu- 
dini , gli avvenimenti; ma nel fondo la SQSbnza 
de' tributi è sempre la medesima. Colla soeces^ 
sione degli accidenti mutansi le forme de'tribotì, 

pò sociale. II Sismondi disse che l'imposta è una spesa 
che fa ogni cittadino per un comune beneficio. 
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i metodi d*imporìi e rìscooterli, e sia che si rada 
incontro a novità, sia che si riproduca quello che 
era caduto in desuetudine o abohto, certo è che 
comunque succeda il mutamento e qualunque sia 
Foccasione , la ragione e la misura del trihuio , 
sempre una parte degli averi degli uomini in 
società è destinata perennemente come fondo co- 
mune pel mantenimento e per la conservazio- 
ne della stessa società. Sarà bene o male impo- 
sto, riscosso, amministrato, speso questo fon- 
do comune secondo la mano che regola la finan- 
za e ì diversi accidenti a* quali va incontro lo 
Stato ; ma è costante che desso non può costi- 
tuirsi che da una parte degli averi de' cittadini, 
né deve distornarsi dal suo fine. Ricordiamo che 
quando questo fondo comune si sa ben costituire 
ed utilmente spendere, si dà vita e vigore allo 
Stato; e che i molti o i pochi tributi non indicano 
ricchezze opovertà delle nazioni, mentre per l'op- 
posto tutto il male di essi deriva o dal non es- 
sere universali ed in proporzione dc'beni e delle 
sostanze de' cittadini , o dall' essere viziosamente 
allogati e riscossi , o malamente usati e spesi. 

I Romani ed altri popoli antichi e moderni 
nello imporre adottarono per base il capitale 
delU proprietà. Oggidì per l'opposto di ordina- 
rio si ha per norma , il che in alcuni tributi , il 
prodotto, la rendita del cennato capitale; ma que- 
sta distinzione è più per idea di calcolo e per 
maniera di proporzionare il tributo, anziché per 
cangiare la sua essenza. E come vizioso può tor- 
nare il metodo di calcolare per capitale, così del 
pari irregolare può riuscire quello per rendita 
quando questa non si sa ben valutare o si eccede 
nella proporzione. Secondo il sistema de' Roma- 
ni (1) , de* popoli del medio evo, e insino al se- 
co! passato r imposta fu il più delle volte com- 
plessiva di diversi obbietti , perocché si prende- 
va per base in generalo quel che possedeva ogni 
individuo: quindi mentre sovente il censo era 
per individuo, abbracciava medesimamente quei 
tributi che or si qualificano in alcuni Stati col 
nome di prediali , personali , e mobiliari. Que- 
sta specie di censo la vediamo praticata in tempi 
a noi più prossimi, e sussiste ancora in alcuni po- 
poli, di modo che il censo si stabilisce secondo 
che r individuo possiede terre , case , animali , 
mobili, industrie, capitali in danaro, e beni di 
altra natura. Presso i Romani il censo tassava la 
terra secondo la estensione senza guardarne la 

(1) È noto che il censo de' Romani fu stabililo da Ser- 
vio Tullio e comprendeva l' enumerazione delle perso- 
ne e l'estimo de' loro beni. Ogni cittadino era obbligato 
a (fiehiarare con giuramento il nome e l'etA di sé stesso, 
della moglie, de'figli, degli schiavi, de' liberti ec. la sua 
residenza ed il valore capitale de' suoi beni. Una fal- 
sa dichiarazione era punita colla confisca de' suoi beni, 
e di più il colpevole dopo essere stato frustato si vende- 
va come schiavo. Secondo il valore che si assegnava ai 



natura ed il prodotto ; quindi indistintamente si 
imponeva tanto per iugero, ad esempio il quinto, 
il decimo, il ventesimo. Per contrario nella mag- 
gior parte delle nazioni attuali non s'impone sul 
così detto capitale rappresentato dalla terra o cih 
se, bensì sulla sua rendita o per meglio dire su 
quello che annualmente si reputa produrre; cal- 
colo più giusto e meno inesatto nel risultato, pe- 
rocché presenta meno diflicoltà, minori aggravi e 
miglior proporzione, secondo il valore de'beni che 
si posseggono. Però devesi considerare che il tri* 
buto non sempre può colpire unicamente quello 
che dicesi rendita. Su di che non ignoro la quistio- 
ne tanto agitata, se il tributo deve colpire la pro- 
prietà o unicamente la rendita, quistione a creder 
mio che talvolta é più di parole che di fatti. Non 
é certamente che il tributo imposto sulle terre, 
sulle case e in generale su'beni stabili prenda as- 
solutamente una parte della loro estensione e ne 
smembri una porzione ; ma in vece imposta una 
tassa su questi beni , e sia qualunque la base e 
la ragione che si é avuta di mira, sempre il tr^ 
buto ragguagliandosi in moneta non può pagarsi 
che dal prodotto o rendita che il proprietario da 
questi o da altri suoi beni ritrae. Quindi sifTatta 
specie di tributi é chiaro che colpisce più o me- 
no rendita anziché capitale. Ma per altra spe- 
cie d'imposte, ad esempio sulla produzione, 
sul trasporto di cose mobili , suH' industria, sul- 
l'opera umana, può talora il dazio colpire la ren- 
dita ; ma tale altra colpisce i profitti , gli utili , 
il prezzo ; ed in molte occasioni colpisce diret- 
tamente il capitale che dì quelle stesse cose può 
cumularsi. La scuola de'fisiocratici nel secol pas- 
sato diceva , l' imposta è una porzione di rendita 
netta della nazione applicata abbisogni del 9uo go- 
verno : quello che è parte di questo prodotto netto 
non può che da esso esser tolto; ed in conseguenza 
secondo il suo modo di vedere conchiudeva, che 
Vimposta non dovrebbe pagarsi che da quelli che $i 
t rotano possessori della totalità del prodotto netto 
di cui r imposta fa parte. Laonde non ammet- 
teva che il solo tributo sulle terre e su't)eni 
stabili , proscriveva ogni altra specie d'imposte, 
e segnatamente quelle che indirette addiman- 
dansi. Pertanto il divisato ragionamento contiene 
un principio che è esatto soltanto quando alla 
parola rendita si dà tutta la possibile estensione, 
comprendendovi tutto quello che in ogni nazione 
annualmente si produce, niente escluso. Ma sia 



beni di ciascuno vennero i ciuadini divisi in classi , e 
queste suddivise in centurie. Siffatto stabilimento irre- 
golare sin dal principio andò poscia sempre più gufr- 
siandosi , e talmente degenerò, che sotto gl'Imperatori 
il censo era un ammasso di arbitri , di soprusi , d' in- 
quisizioni, di vessazioni, di spogli. Si può leggere quel- 
lo che dottamente scrisse a tal riguardo il Broggia nel 
capitolo VI della sua opera su' tributi. 
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questo , sia altro il senso che si voglia dare alla 
voce rendita, son sempre erronee le conseguenze 
che ne traevano i fisiocratici. È risaputo che gli 
scrittori che appartennero a questa scuola repu* 
tarono la terra come sola sorgente di ricchezze. 
Distinsero la società in tre classi, allogando nella 
prima , che chiamarono /)ro(/u//tva e donde face- 
vano scaturire tutte le ricchezze , i fattori e la- 
voratori impiegati nel!' agricoltura , e che sussi- 
stono con una porzione del prodotto delle terre 
come in pagamento del proprio lavoro e come 
ragionevol profitto del loro capitale. La seconda 
estimarono essere la proprietaria , ossia a loro 
giudizio quella composta di coloro che vivono 
sulla rendita delle terre, o sul soprappih, o sul 
prodotto netto che ricevono da* coltivatori dopo 
essere stata dedotta la spesa necessaria. La terza 
nominarono classe fwn produttiva, e vi compre- 
sero 1 commercianti, i domestici ec. ec, il lavoro 
de* quali quantunque estimassero molto utile , 
pure afTermarono nulla aggiugnere alla ricchezza 
nazionale , sicché credettero che sussistessero 
col solo salario loro corrisposto dalle altre classi. 
Facendo quindi i fisiocratici derivare dalla terra 
ogni fonte di ricchezza e tutt* i prodotti dell' a- 
gricoltura e del commercio, preferivano ad ogni 
altro r ordine degli agricoltori; e se in certe oc- 
casioni ammisero che le manifatture ed il com- 
mercio aggiungono qualche valore al prodotto 
della terra, non considerarono questa aggiunzio- 
ne che come Tequivalente del travaglio. D'altra 
parte essendo essi fautori d'illimitata libertà d'in- 
dustria e commercio, non ammettevano dazi di 
qualsiasi natura a riguardo di questi obbietti, e in 
ispecialtà i dazi doganali ; per lo che eziandio 
per tale riflesso reputavano unica dover essere 
r imposta da gravare sulle rendite o sul prodotto 
netto delle terre , e da pagarsi direttamente dal 
proprietario de'fondi. Per prodotto netto intesero 
quella porzione di raccolta che eccede il rim- 
borso delle spese di coltura e l' interesse delle 
necessarie anticipazioni. Osservammo altrove 
come Smith avvisasse che il prodotto annuale 
delle terre e del travaglio di ciascun paese, o, ciò 
che torna lo stesso a suo dire, tutto il prezzo di 
questo prodotto annuale si divide in tre parti , 
rendita delle terre, salario del travaglio, profitto 
de' fondi , e costituisce le entrate de' tre diffe- 
renti ordini di persone ne' quali egli divide la 
società, cioè di quelli che vivono della loro ren- 
dita , di quelli che vivono del loro salario , e di 
quei che vivono de'loro profitti (1). Le imposte e 
le tasse pubbliche a suo giudizio comunque si 
considerino non possono gravare che la rendita, i 
salari, i profitti. Ricardo parti dal principio che 

(1) Smith intendeva per salario le entrate provenienti 
dal travaglio , per profitto V entrata che proviene dai 
fondi per la persona rbe li impiega, per rendita o inte- 



i prodotti della terra , o , secondo il suo dire , 
tutto quello che si ritrae dalla sua superficie per 
via degli sforzi riuniti del travaglio , delle mur 
chine e de' capitali , si divide fra tre cla^i delk 
comunità, i proprietari fondiari, i proprietari di 
fondo o capitale necessario per la coltura deb 
terra , e i coltivatori che la coltivano. Che cuh 
scuna di queste classi ha una parte differenti»- 
sima del prodotto totale della terra , sotto none 
di fitto rendita , di profitti del capitale, e dia- 
lario secondo lo stato di civiltà. Che il princq^ 
problema dell* economia politica è quello di de- 
terminare le leggi che regolano questa distribu- 
zione. Che senza la vera dottrina della rendita 
non è possibile concepire gli effetti dell' aocre^ 
scimento delle ricchezze su' profitti e su'valori, 
e di seguire in una maniera soddisfacente gli ef- 
fetti delle imposte sulle difTeren ti classi deUa so- 
cietà , saprattutto allorché le cose gravate sooo 
de'prodotti immediati della superficie della tem. 
Ma come in più luoghi di questa opera abbia- 
mo fatto rilevare, tutte le esposte dottrine sona 
in grandissima parte erronee , non rischiarana 
r argomento delle imposte, nulla definiscono di 
certo, e vieppiù ne intralciano la intrigata nul»- 
ria. Il dividere la società nelle classi indicate dii 
divisati scrittori e in altre, come ho espresso nd 
cap. XV del libro II di questa scrittura, non coft- 
duce ad alcuna conseguenza utile per la nostra 
scienza , di maniera che in vece di dividere e 
suddividere la società in classi , il che è qoisi 
sempre in opposizione del fatto permanente, 
abbiamo piuttosto riguardato gli uomini tanta 
per sé stessi e congiunti alle proprietà, qoanla 
sotto l'aspetto delle loro occupazioni, vale adire 
in che sono applicati, come usano del loro teoh 
pò, come impiegano le loro facoltà fisiche e mo- 
rali. Pretendere che la società sia composta di 
produttori e consumatori è poi altra sorgente é 
errori quando credesi con questa guida rintn^ 
ciare chi paga o pagar deve i tributi , awegna* 
che in concreto non vi sono produttori separali 
assolutamente da formare classe distinta da'coa- 
sumatori ; non si produce senza consumo , e 
quasi sempre si consuma mentre si produce da* 
gli stessi individui. Se viene istabiiito un ben la* 
teso sistema di tributi il più universale che li 
può e di vario genere , questi gravano tanto sol 
pretesi produttori che su'consumatorì, cooleal^ 
glio diremo. Per quanto riguarda la rendita or 
scono gli errori dal non assegnare idee meno 
incerte a questa generica voce, e dairadopeiare 
la parola capitale in senso assai ristretto ; ugni 
rendita suppone un capitale, ed essa stessa gnau- 
do si cumula forma altro capitale; ogni readikà 

resse del danaro ciò che proviene da' fondi che le per- 
sone non impiegano esse stesse , ma che presUuo ad 
altri. 
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1 sia in moneta coslituisce sempre beni e cose 
lan valore: diversamente sarebbe sterile, inu- 
)ro<]otto. L'imposta qnìndi, sia che gravi sulle 
! o sopra altre specie di proprietà , sempre 
tessi efletti produce di sottrarre parte degli 
i de'cittadini, o che silTatti averi si qualiGcaiio 
? rendita y o che possono formare capitale, o 
5on prodotto d industria, di lavoro e di qua- 
ue opera umana. Sarà l'imposta più o meno 
osa se affligge una o un'altra cosa, se il caU 
non è proporzionato, se la misura eccede; ma 
aitato è sempre lo slesso, cioè una maggiore 
nore sottrazione di averi e beni de'cittadini, 
anque sia il nome che a questi averi si dà. 
vorremmo stare all' idea della rendita iute- 
«ondo i vari significati che piace ad ognuno 
;narle, o non si troverebbe sopra di che im- 
e tributi, o tutto ne somministrerebbe mate- 
Che che ne sia, alcuni, come ho detto, non 
► vorrebbero per materia d' imposta che la 
ito netta delle terre ; altri escludono questa 
IRa e pretendono che i dazi debbano gravare 
oto su'generi quando son prossimi alla con- 
izione ; altri sul semplice loro trasporto; chi 
» per un' imposta invariabile ; chi per una 
nfwicd e sempre crescente, secondo le sostan- 
(^cittadini ; chi per una imposizione proporr 
ile, mentre altri sostengono che debb esservi 
s imposta su di un dato genere di proprietà 
le o industriale o commerciale, escludendosi 
altro tributo; vi ha pure di quei che preten- 
i di ridursi ì tributi a sole tasse sulle persone e 
( loro opere ; e non è mancato eziandio chi 
se fatto l'elogio di quei balzelli mascherati 
i nome di diritti proibitivi , di privative , di 
iegiate vendite, veri monopoli nel senso della 
la a favore della finanza. Sono tali e tante e 
scordanti le opinioni degli scrittori a riguar- 
e'tributi, che riesce impossibile il metterle in 
onia e di farne la completa noverazione; e se 
emmo attenerci al solo fatto de'governi, po- 
imo egualmente essere tratti in errore quan- 
i pretendesse ricavarne principi esatti per la 
ra scienza , imperciocché non sempre si è 
osto con ponderazione, giustizia, accorgimen- 
e per altro verso la materia delle imposte se- 
tti ogni nazione quasi sempre la special con- 
me di questa, secondo la diversità de'beni e 
B proprietà , degli avvenimenti e de' tempi, 
cureremo non pertanto di andare sponendo 
Ik) che può somministrare principi e norme 
IO fallaci. 

bhiam dettò che tutto può essere obbietto di 
ati quando ne può sopportare equamente il 
). La scelta adunque dell' obbietto deve for- 
e la prima precipua cura della fmanza secon- 
la speciale condizione degli uomini e delle 
prtetà di una nazione. Si son fatte varie di- 
zioni delle imposte relativamente alla loro 



natura. Alcuni le hanno divise in tre calegorie, 
territoriali, reali o prediali, cioè quelle che gra- 
vano sulla rendita delle terre ; mobiliari quelle 
che pesano sulla rendita de' così detti capitali e 
suir indostria ; personali quelle che si soddisfano 
con servizi e lasse sulle persone. Vi sono alcuni 
che hanno fatte delle suddivisioni, e vorrebbero 
nelle imposte mobiliari far diflerenza tra quelle 
segnatamente dette di eonsumazioncy quelle det- 
te d' industria, e le tasse di monopolt. Altri han 
ritenuto per imposte reali tutte quelle che cado- 
no sopra obbietti visibili, descrittibili e facilmen- 
te valutabili ; e per arbitrarie quelle che gravano 
sopra obbietti, il valore de'quali si presume dalla 
finanza. Certi han definito le imposte in due spe^ 
eie, {gratuite quelle per volontà della popolazione; 
forzate tutte le tasse straordinarie e violente. Divi- 
sarono altri che le principali imposte sono quelle 
su'beni stabili, sulle entrate certe e incerte, sulle 
cose inanimate , sulle persone, sugli animali, e 
sopra alcune azioni. Altri han creduto essere 
più precisi distinguendo tasse prediali , tasse 
mobiliari, dazi di consumo, dazi di dogana, pri- 
vilegi. Ed altri han voluto tutto reassumere in 
due categorie, tributi diretti ed indiretti. Ma tutte 
queste divisioni, suddivisioni e distinzioni, quando 
attentamente si discutono , si vede che proven- 
gono da' nomi ordinariamente dati da' governi 
ad alcune specie di tributi, e si trovano cosi im- 
perfette, che non possono servire di elementi ad 
una classificazione, per la quale in pochi termini 
tutto si comprendesse e niente si escludesse ri- 
guardo alle diversità delle imppste. Che vuol di- 
re ad esempio contribuzione volontaria e forzata 
quando nello Stato e nell' andamento sociale i 
tributi sono una necessità , e debbono essere 
imposti dal governo, ed è dovere di giustizia pei 
popoli il pagarli ? Tutto al più l'idea della violen- 
za, dell'ingiustizia nello imporre può dare il no- 
me di forzata ad una tassa. Che vuol dire tributo 
diretto o indifetto, mentre il tributo è sempre di 
sua natura diretto? Egualmente niente di preci- 
so oflrela indicazione di dazi sulla con^umaztonf, 
mentre tutto si produce e consuma. Non dobbia- 
mo mai obbliare che i tributi , qualunque sia la 
loro forma ed il nome , sempre son parte degli 
averi e de' beni de' cittadini , averi e beni così 
svariati, che se riesce oltremodo difficile per non 
dire impossibile determinare per essi una esatta 
classificazione, vi sono uguali o maggiori difficoltà 
per assegnarne una alle diflerenti imposte per 
gli svariati modi co' quali li gravano. Forse re- 
lativamente alle diverse specie di provenienze 
de'beni e delle proprietà si potrebbero distingue- 
re i tributi in quelli che riguardano i beni di na* 
tura stabili , in quelli che gravano su' beni pro- 
dotti dalla manifatturiera industria, in quelli che 
si addossano a'beni e prodotti derivanti dal com- 
mercio; ma anche questa distinzione non sareb- 
42 
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be in tutto esatta e chiara. È forza quindi con- 
\enire che qualsiasi divisione si adotta iu ordine 
attributi, serve piuttosto a' governi per norma, 
per modo d'imporre, e per esprimere ciò che in- 
tendono gravare e riscuotere. Laonde ci atterre- 
mo a quelle specie e nomi de' tributi che più 
frequentemente si sono usati ; gli altri l'indiche- 
remo o sotto nome collettivo o speciale, ma che 
nel miglior modo possibile ne faccia concepire 
la essenza. Ci varremo delle espressioni di tri- 
buti su' beni stabili , di tributi o imposte o dazi 
su' beni mobili , ed in questi comprenderemo 
tutto quello che più facilmente si trasporta e si 
consuma, e quindi precipuamente quei dazi che 
sono imposti o sopra cose d'industria ed arti al- 
lorché si producono , o allorché si esportano ed 
importano per via del commercio ; i quali dazi 
sono detti doganali da'luoghi dove si riscuotono. 
Riterremo eziandio la voce gabella per le cose di 
prima necessità e per le vettovaglie. Medesima- 
mente adopreremo i nomi di tasse personali o 
quando riguardano le persone propriamente dette, 
o alcune designate loro azioni ed opere ; e non 
ci daremo alcuna pena nell'impiegare i nomi di 
privative , diritti proibitivi , privilegiate vendite 
per designare quei mascherati dazi che riflettono 
alcuni obbietti de'quali il governo s'appropria la 
esclusiva vendita. 

Ma sieno qualunque i nomi e le forme sotto 
cui s'impongono i tributi e in qualunque maniera 
si vogliau dividere , è da porre mente agli efletti 
che ne derivano per discernere se positivamente 
sieno gravosi o sproporzionati , e sopra chi ri- 
cade la gravezza e la sproporzione. Uno de'prin- 
cipali efletti del tributo è d' ordinario l' aumento 
del prezzo delle cose venali sulle quali è impo- 
sto, sieno mobili o immobili, prodotti industriali 
o provenienti dal commercio. Naturalmente chi 
vende nella libera concorrenza appena imposto 
un dazio è inchinato ad elevare il prezzo del 
genere per quanto il dazio lo colpisce ; e quindi 
in siflatta occasione il peso gravando esclusi- 
vamente sul compratore porterebbe molta,spro- 
forzione colpendo una classe sola d' individui 
cioè i compratori ), avvegnaché V altra ( i ven- 
ditori ) agevolmente se ne esenterebbe col- 
r aumento de' prezzi. Ma non sempre il tribu- 
to vien pagato primamente da chi vende per 
esserne tantosto rivaluto da chi compra , ma 
spesso grava su chi produce o su chi fa valere i 
fondi propri per mezzo di altri; ed in questi casi 
o il tributo pesa esclusivamente sopra costoro e 
per più tempo , o è una specie di anticipazione 
che fanno al governo, della quale debbonsi rim- 
borsare su di altri che con essi contrattano, o che 
da loro ricevono salario, mercede. Inoltre stando 
pure nella sfera delle compre e delle vendite è 
da considerare , che non sempre il venditore si 
trova nella posizione di elevare il prezzo, impe*> 



rocche le vendite seguono quelle inevitabili vi- 
cende dell' ofTerta e della dimanda , ossia del 
maggiore o minore bisogno di comprare Degli 
uni , e viceversa di vendere negli altri. QuesU 
regola è applicabile per tutte le diverse specie 
d' imposte , meno quelle per via di multe e di 
tasse per alcune azioni, come a suo luogo rileve- 
remo. Nelle imposte prediali ammettendo anche 
la norma del tributo per rendita e non per capi- 
tale , è chiaro che non potendosi costituire tale 
rendita che da' prodotti del suolo , accade nel 
caso d' imposta che se ne eleva a proponione 
di questa il prezzo , se la ricerca sia tale che il 
bisogno è maggiore per chi compra più che per 
chi vende. Nelle tasse personali ed in quelle 
su' profitti e salari Tuomo su cui cade il dazio può 
elevare il prezzo de'suoi servizi e della sua open 
sol quando è molto ricercata, e quindi si aflraiica 
per questa via dal pagamento del dazio; ma vice- 
versa è tutto di suo carico quando o non trova 
ad impiegare la sua opera , o è costretto ad im- 
piegarla a prezzo tale da non poterlo aumentare. 
Pertanto il dazio non sempre colpisce il genere 
nella sua primitiva produzione, ma nelle succes- 
sive sue trasformazioni, ne' suoi cangiamenti, e 
nelle aggiunzioni di valore che riceve ; ed anche 
in siflatti rincontri ha luogo la stessa norma, la 
stessa vicenda dell'oflerta e della dimanda. Fin- 
ché adunque un dazio non s' immedesima per 
così dire ne' prezzi delle cose venali da gravare 
in modo tale che venditore e compratore oe sop- 
portino il carico al pari di ogni spesa e di ogni 
altro elemento costitutivo de' prezzi delle cose » 
vale a dire Ano a che non può seguire tutte le 
vicende a cui soggiacciono i prezzi e non ne poò 
formare parte sostanziale , se ne risentirà senh 
pre lo sproporzionato peso o da'venditori o dai 
compratori esclusivamente, secondo il maggiore 
o minor bisogno di vendere o comprare. Ma 
quando col volgere del tempo un dazio ha pe^ 
corso lo stadio di ragguagliarsi ne* prezzi , ed i 
popoli si sono abituati a non poterlo decomporre 
dagli elementi degli stessi prezzi, allora o è bene 
allogato, o si é reso più sopportabile. L'imposti 
dunque vien quasi sempre costituita o da nni 
parte del prezzo che le cose venali già aveano 
nella libera concorrenza , o da un aumento di 
questo stesso prezzo come un effetto dell'impo- 
sta, sia qualunque colui che la paga. La somma 
de' tributi rappresenta ordinariamente o parte 
del prezzo delle cose tutte , o un aumento di 
esso. Allorché i tributi si sono immedesimati 
ne' prezzi delle cose , è ben difficile discerné» 
sopra chi gravano eflettivamente, onde tornano 
vane la maggior parte delle quistìoni che si son 
fatte da onorevoli scrittori per sapere in ogni 
caso chi paga i dazi. Forse si può conoscere per 
alcuni generi la quantità della frazione del tri- 
buto che grava sul loro valore, ed in questa oect- 
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ione siffatta quantità va compresa tra i vari ele- 
nenti che formano V intero prezzo di quei ge- 
leri; ma il più delle volte, come abbiamo accen* 
iato , è ben diffìcile nell'andamento sociale e 
iella varietà de' prezzi che deriva da tanti e sì 
iiversi accidenti di abbondanza , scarsezza , tra- 
porto , ricerca , maggiore o minor bisogno , il 
leterminare a punto certo chi solTra veramente 
l dazio, se il produttore, il venditore, il compra- 
ore, o se uno di essi più che Taltro, o tutti ad un 
empo. E però, ad ovviare alTinconvenicnte che il 
rìbuto sia pagato esclusivamente o da chi solo pro- 
luce, o da chi fa valere i propri fondi per mezzo 
li altri , o da chi vende, o da chi compra , non 
iè positivo diretto rimedio. Soltanto si viene indi- 
ettamente ad ovviarvi collo stabilire che in ogni 
Italo non siavi imposta di unica specie, bensì che 
1 si adottasse il sistema che i tributi fossero di 
variate specie e gravassero diversi e vari ob- 
ietti; sicché colui che talora o come produttore 

come venditore o come semplice possessore può 
sentarsi in alcune occasioni di pagare un dazio 
er talune cose, ne paga poi un altro come com- 
ratore o come consumatore di altre cose. In 
Desto avvicendarsi, in questa più larga eslen- 
bne di tributi e divisione e suddivisione della 
>ro quantità , può mantenersi un qualche equi- 
brio ed una giustizia distributrice ; il che per 
opposto non può mai ottenersi colla imposi- 
one di unico tributo, ad esempio sulla proprietà 
i terre come i fisiocratici pretendevano, il quale 
tonerebbe alle triste conseguenze della spro- 
>rzione e del disquilibrio , gravando in ultima 
laiisi sempre una classe a scapito delle altre. 
toltre la imposizione di unica specie di tributo 
^Inse tutte le altre , ove pure potesse aver 
ogo nella infanzia di un popolo , non è possi- 
le mandarsi ad effetto allorché un popolo è 
tnoUrato nella civiltà , e quando coli* accresci- 
ento de' bisogni individuali si sono accresciuti 
bisogni dello Stato, onde vi è necessità di costi- 
ire rilevantissime entrate alla finanza per sop- 
jrire alle pubbliche spese. Come sarebbe mai 
3S$ibile addossare ad una classe sola , ad una 
»la specie di proprietà por via di unico tributo 
itle le somme che necessitanoannualmente allo 
tato per i suoi bisogni? In Francia ad esempio 
itte le entrate della finanza ammontano ad un 
ilione e quattrocento milioni di franchi , peroc- 
\ìè tanto richiedono le pubbliche spese di quella 
azione. Ora come mai si potrebbe ricavare tutta 
lesta somma da unica imposta? Non si trové- 
*bt>e al certo obbietto , proprietà su cui farla 
■avare. E se volesse effettuarsi il proponimento 

addossarla alle terre, vi sarebbe tale impossi- 
litàyChe la imposta oltrepasserebbe annualmen- 

tutta la intera loro rendita. Appena le terre 
1 Francia sono suscettibili di pagare un sesto 
^Ue rendite, mentre in altri paesi si è fatto non 



poco per spingere la tassa ad un quinto o ad un 
quarto. Il peso de'tributi adunque allorché è piii 
diviso sopra diversi obbietti, ed in più modi, e 
sulle diverse specie di beni e di proprietà, e sulla 
industria e commercio , essendo meglio equili- 
brato , meno si risente ed è più agevole il sod- 
disfarlo. È necessario che i popoli si abituassero 
a soddisfare i tributi nel modo il più plausibile, 
in isvariate guise e meno avvertendoli. Sarà piii 
sofleribile l'imposta, e meno si avvertirà su quelle 
cose che più abbondano e non possono mancare, 
e sarà sempre più tollerabile qualora non sia 
molto grave, specialmente sulle cose che riguar- 
dano la sussistenza del basso popolo. E poiché 
le cose tutte che han valore alzano e ribassano 
continuamente di prezzo, soprattutto secondo la 
copia, la scarsezza ed il bisogno, così é da badare 
che in questo aumento e ribasso tanto meno si 
risenta la imposta per quanto si può confondere 
cogli accidenti de' prezzi. Quando si ha necessità 
di comprare ognuno paga a misura che consuma, 
e quindi chi più consuma merci paga i dazi a 
misura del maggior consumo: pagamento che 
come si é detto fa parte del prezzo. 

Pertanto se debbesi evitare a norma di quanto 
abbiamo rilevato la imposta unica , é del pari 
conducente il non ricorrere alla imposta che vien 
detta progressiva. È dessa una di quelle utopie che 
non può realizzarsi, e quando si cercasse di man- 
darla ad effetti cagionerebbe danni rilevantissi- 
mi o conturberebbe la società da capo a fondo. Fa 
vagheggiata da alcuni scrittori di economia troppo • 
preoccupati delle pretese ingiustizie de' tributi 
esistenti. Nella rivoluzione di Francia del secolo 
passato sulla relazione di Barrére la Convenzione 
decretò nel 1793 che sarebbe stata stabilita una 
imposta graduale e progressiva sul lusso e sulla 
ricchezza tanto fondiaria che mobiliaria. Ma 
questo provvedimento rimase senza esecuzione 
per quanto riguarda i beni stabili: si tentò di at- 
tuarlo per le cose mobili, ed essendosi incontrati 
grandissimi ostacoli fu mestieri desistere. In se- 
guito la dottrina di tale imposta fu adottata dalla 
scuola di Baboeuf , quasi perché servisse di scala 
ad altra utopia , la legge agraria. Vi sono stati 
scrittori che l'hanno oltremodo lodala senza va- 
lutarne gli effetti. Say , che è tra questo numero, 
partiva dal principio circa la moralità dell'impo- 
sta, che invece di punire V industria deve punire il 
/ti^so.ISansimonistied i Socialisti predicarono la 
stessa teorica per giugnere al loro favorito scopo 
di distruggere la proprietà ed il diritto di eredità. 
Non é guari il governo provvisorio di Francia 
nel 18& nel decretare un'imposta sulla rendita 
ritornò su'principl del 1793, e pretese alla impo- 
sta detta proporzionale sostituire la progressiva, 
È agevole comprendere che una imposta di tal 
natura arresterebbe lo sviluppo e l' incremento 
de' beni » avvegnaché fondandosi e proporzio- 
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Dandosi sul valore crescente delle sostanze dei 
cittadini , darebbe luogo ad incpiisizioni , vessa- 
zioni , soprusi , arbitri , e finirebbe a tasso per- 
sonali o capitazioni; e quindi ognuno o sarebbe 
perplesso o non s'indurrebbe a fare delle utili 
intraprese , quando ad ogni passo la finanza do- 
vesse spiarne l'andamento per riscuotere il dazio 
in maggior quantità. Per altro verso la finanze 
dovrebbe prendere quasi quasi un interesse di- 
retto onde non esser delusa nelle intraprese dei 
privati; il che cagionerebbe gravissimi inconve- 
nienti. Ninno certamente s'induce a cimentare la 
sua opera e isuoi capitali quando anticipatamente 
conosce che in caso di perdita non v'ha modo di 
ristorarsene , mentre per V opposto nel caso di 
guadagno una parte di questi è devoluta alia finan- 
za, e sempre in ragion crescente. Un recente scrit- 
tore francese, Leone Faucher(l), nel punto che fa 
rilevare le grandi irregolarità dell'imposta pro- 
gressiva soprattutto pe'beni stabili , ed accenna 
che per questi il tributo debb' essere proporzio- 
nato esattamente alla materia su cui s'impone , 
pure crede che le tasse che non g,ravano la ren- 
dita ( son sue parole ) se non per arrivare alla 
consumazione , dovrebbero essere progressive. A 
siffatto scrittore sembra equo , che colui che in 
grazia de' suoi talenti, de' suoi beni fondi o de' suoi 
capitali può procurare a sé stesso ed a' suoi tiUC i 
godimenti del lusso, debbe pagare allo Stato un tri- 
buto in proporzione più considerevole di chi non 
altro ha che il prodotto del travaglio quotidiaìio 
per nudrire ed allevare la sua famiglia. Egli con- 
sidera quindi la imposta personale e mobiliare 
come tassa legittimamente progressiva, ed estima 
che sol quando la progressione non abbia più di 
quattro in cinque termini , si può senza pericolo 
imprimere la qualità di progressive alle imposte 
di lusso non meno che a' diritti prelevati sulle sue- 



(i) NeUa saa scrittura divulgata nel 18^8 sul sistema 
di Luigi filane. 



cessioni in favore del fisco. Ma le eccezioni a cui 
mira Faucher sono tutte relative alla special con- 
dizione di Francia , e non potrebbero servire di 
norma generale , presentano anch' esse moltiì 
difllcoltà per attuarsene il divisamente, e suppon- 
gono che possano praticarsi con successo le tasse 
personali e le tasse sulle successioni, il che non è 
vero; e, tranne qualche raro caso, queste imposte 
vogliono essere proscritte, come a suo luogo di- 
mostreremo. Del rimanente lo stesso Faucher 
soggiugne che fuori de' limiti da lui indicati l'im- 
posta progressiva produce l' inevitabile efletlo 
d'impedire l'accrescimento delle fortune, d' op- 
porsi alla cumulazione de' capitali e deVispanni, 
privando così il commercio e l industria di quelle 
somme che provengono dalla produzione. Arri- 
verebbe un punto in cui la progressione dell'im- 
posta eguaglierebbe tutta la rendita. Adunque , 
come dicevamo, in vece d'imposta progressiva è 
migliore spediente quello di colpire i beni coi 
tributi , ma senza impedirne lo accrescimento : 
tassata una quantità non debbesi renderla più 
gravosa in ragion crescente , non bisogna sgo- 
mentare i possessori de' beni e quei che vivono 
di opera d' ingegno o di lavoro ; ma piuttosto , 
come testé avvertivamo , è d'uopo variare le im- 
poste sovra diversi obbietti che ne sono suscet- 
tibili , e per quanto è possibile. È dannoso esi- 
gere grossi tributi sopra un solo obbietto ; quindi 
torna sempre più vantaggioso il ripartire la stessa 
somma sopra più obbietti, affinchè piùequameote 
se ne sofirisse la gravezza. Senza dubbio riesce 
meglio pagare una somma divisa in due, tre im- 
poste e quantità, anziché in una volta e per aoa 
causa. È noto che quanto più le tasse sono mo!- 
tiplici, tanto meno l' individuo può esentarsene, 
e quando sono leggiere e si riscuotono in diverse 
volte e per diverse occasioni, riesce più agevole il 
pagarle ; di modo che la stessa quantità divisa 
sopra molti individui , e riscossa per diversi ob- 
bietti e per diverse cagioni, torna nei corso del- 
l' anno meno gravosa. 
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I BMUXA specie di proprietà dev* essere esclusiramente tassata ed in prefereuza delle altre. La proprietà siabfle » 
la iodosthale e la commerciale debbono ciascuna iu proporzione contribuire a^ pubblici pesi — Ed' uopo osser- 
Yare la special condizione di una nazione tanto per le persone che per le proprietà, a fine di conoscere quello cIm 
realmeute può esser obbietto di principali tributi — Si ragiona della misura de'tributi. Non può esservi regola certa 
e costante su questo particolare , essendo un argomento che dipende da svariate cause. Quali principi nondimeno 
bisogna tener presenti , affinchè la misura in discorso uon si renda positivamente eccessiva— Si ragiona deRa pro- 
porzioiie di tal misura relativamente al valore ed al prezzo delle produzioni, e come il dazio vi si deve comprendere. 
Come e quando il dazio oltrepassando questa proporzione produce tristi risultati — La finanza in materia di tributi 
Don deve di troppo forzare il tempo, far deviare i gusti, le tendenze, le abitudini circa lo spaccio e la coA- 
sumazione di alcuni obbietti — La soverchia stabilità de' dazi al pari della estrema loro mutabilità è nocc- 
iole — Come non sempre si possono scomporre i tributi. Circospezione nello imporli. Bisogna tra Paltro evitare 
che sopra uno stesso obbietto gravassero più carichi — Accrescere le imposizioni a' ricchi è egualmente dan- 
noso che se senza ragione si gravassero su' poveri — Come i tributi da una classe di cittadini , da una specie 
di proprietà riverberano sulle altre. Su quale classe è più facile riscuotere i tributi — Casi ne' quali il Irìbulo 
non deve immediatamente piombare sulla classe de' poveri— Perchè nella imposizione de'tributi è forza eontcn- 
larsi della miuore imperfezione. S'iudica in reassuuto quali tributi sono meno nocevoli — Si cenna della spesa • 
modo di riscossioue de'tributi; metodi per ripartizione e per quote — I dazi non si debbono fittare ed alienare. 
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se , come abbiamo accennato nel prece* 
dente capitolo, bisogna evitare Timposta unica e 
quella progressiva , quali saranno precipuamen- 
te ì beni suscettibili di tributi , quale specie di 
proprietà dovrà a preferenza esser tassata e qua- 
le esclusa da imposte ? Non debbono esser libe- 
ri y e quindi non soggetti a dazi V industria ed il 
commercio ? Noi abbiamo già trattata in gran 
parte siiTatta quistione in più luoghi della pre- 
sente scrittura , quando delle diverse specie di 
proprietà e delfindustria ragionammo. Ne abbia- 
mo pur discorso ne' capitoli Vili e IX del libro 
terzo di questa stessa scrittura, allorché abbiam 
fatto rilevare come debbesi valutare il principio 
della libertà d* industria e del commercio , e 
come r industria ed il commercio debbono con- 
tribuire anch'essi alle pubbliche spese. Se i 
tributi si pagano per la guarentigia che si ri- 
ceve dal governo , non evvi ragione come una 
specie di proprietà debb' esser privilegiata e non 
corrispondere secondo le sue forze pel manteni- 
mento di questa stessa guarentigia che di troppo 
le è indispensabile. Se la necessità di mantenere 
lo Stato rende legittimi i tributi, se la imposizio- 
ne di questi è sempre in ragione de'bisogni dello 
Stato, se un principio di giustizia debbe regolare 
qualtinque tributo si vuole imporre, di modo che 



debb'essere riscosso in proporzione delle sostan- 
ze de'cittadini, ne segue per conseguenza, come 
più volte osservammo, che i tributi debbono es» 
sere universali il più che è possibile , e senza 
che nello imporli restasse favoreggiata alcuna 
classe di cittadini o alcuna specie di proprietà a 
scapito deir altra. Se potesse aver luogo la rego- 
la di mantenere libera ogni specie di beni e di 
proprietà, non vi sarebbe sopra di che imporre, 
oppure si dovrebbe eludere questa stessa regola 
per via di odiose imposte personali che indiret- 
tamente verrebbero eziandio a gravare le sostan- 
ze de' cittadini e con maggiore sproporzione ed 
angheria. Se per principio costante i* industria 
ed il commercio dovessero, in ogni caso andare 
esenti da^ dazi, allora la proprietà stabile avreb- 
be diritto a domandare lo stesso favore , e quin- 
di non si troverebbe materia su cui imporre. Ri- 
cordiamo che tutto può essere obbietto di tributo 
quando ne può sopportare equamente il pesa. 
Non è il tributo dannoso per sé stesso, ma il suo 
eccesso lo rende ingiusto ; quindi è d' uopo sem- 
pre aver di mira dove con minore aggravio aU 
legarlo , e come utilmente spenderlo. La fonda- 
mental teorica dell' imposta , giova ripeterlo , 
non consiste nel collocare un gran peso sopra 
una parte sola delle sostanze de'ciltadini , ma in 
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proporzione sopra tutte , e nel dividerlo in parti 
il meno sensibile che è possibile, moltiplicando i 
punti di contatto. Su questo proposito la prima 
norma consiste neir osservare la special condi- 
zione di ogni nazione, tanto per le persone che 
per le proprietà, per potersi addivenire alla cono- 
scenza di quello che realmente può essere ob- 
bietto dì principali o di più rilevanti tributi, sen- 
za arrecare danni e positivi disquilibri alla pub- 
blica e privata economia. Se la principale ric- 
chezza di una nazione proviene dalla sua pro- 
prietà stabile, può questa specie di proprietà sop- 
portare maggior peso ; ma se per V opposto la 
principale ricchezza derivasse dalla sua industria 
o dal suo commercio, sarebbe massima ingiustizia 
lo esentar questi per gravare la proprietà stabi- 
le. Che se non riesce possibile in una nazione il 
diminuire i tributi su* beni stabili, non è neppur 
conducente lo affrancare molte di quelle merci 
che prodotte da indigena industria o provenien- 
ti dal commercio passano per la frontiera degli 
Stati, sia che ne escano sia che vi entrino; pe- 
rocché sarebbe ingiustizia e vessazione il tassare 
a preferenza ciò che di molto è gravato nell' in- 
terno degli Stati per esentare da dazi e lasciare 
indistintamente senza gravezza di sorte alcuna 
quei beni che provengono da industria o da com- 
mercio. In sostanza quando si volessero fare mol- 
te eccezioni, si cadrebbe nell'assurdo e nel male 
deir imposta unica che è sempre cagione di spro- 
porzione e d* ingiustizia. Pare adunque indubita- 
to che in ogni nazione , partendo sempre dalla 
sua special condizione , sia mestieri imporre i 
* tributi il più universalmente che si può, e segna- 
tamente su que'beni, qualunque sia la loro specie, 
che meglio ne possono sopportare il peso, conci- 
liando i debiti riguardi al diritto ed alla possibile 
sperabile civile libertà delle persone e delle pro- 
prietà, senza mai darsi luogo ad odiose preferen- 
ze, senza impedire o arrestare lo accrescimento 
de' beni e delle produzioni e l'utilità che ne deve 
rifluire sulFuniversale, senza vincolare da ultimo 
la circolazione ed il commercio di questi stessi 
beni. È pur necessario di evitare tutto ciò che 
tiene alla falsa protezione ed a quelle fallacie e 
gelosie d' industria e commercio di che abbiamo 
a ribocco ragionato. I dazi malamente allogati , 
e sia anche colla mira di proteggere una data 
specie di proprietà o d' industria e commercio , 
tornano sempre dannosi oltremodo, come abbia- 
mo fatto rilevare, allorché quella data specie di 
proprietà non è nel vero interesse delle nazioni, 
di modo che la protezione è sempre a scapito di 
altri beni e di altra classe di cittadini, e presto o 
tardi si converte in maleficio. 

Ma se tutto nelle occasioni può essere obbiet- 
to di tributo quando ne può equamente soflerire 
il carico, qual sarà la misura di questo , in som- 
ma in quale proporzione starà il tributo al vaio* 



re, al prezzo del genere su cui s' impone? Akimi 
hanno asserito che non deve oltrepassare il tren- 
ta per cento , altri il venti o il dieci o il cinque. 
Ma su quale base viene determinata siffatta ra- 
gione? Non può in proposito esservi una r^la 
certa e costante, quando in alcuni tempi e posi- 
'zioni di un popolo il tributo in ragione del tre, 
quattro per cento può riuscire gravoso , mentre 
in altre occasioni è lieve. È certamente irregolare 
che in più Stati di Europa , e nella stessa Gran 
Brettagna che ha dato esempio di rilevanti rifor- 
me doganali , vi sieno tuttavia dazi dal cento al 
seicento per cento sul valore; ma è pure indubi- 
tato che a questo antico inconveniente non può 
ripararsi che gradatamente. Deve per nece^là 
la misura del dazio abbandonarsi alla prudenza 
deVispettivi governi , per discernere dove e sino 
a qual punto può imporsi tributo attesa la spe- 
cial condizione della propria nazione , al&nchè 
non ne derivasse danno , o il meno possibile. 
E se è caso di richiedere sagrifizf, questi debbono 
essere compensati o da un bene assoluto , op- 
pure debbono esser relativi a scansare un male 
maggiore. Non pertanto se non si possono fis- 
sare norifte costanti per la misura del dazio, 
essendo un argomento che dipende moltissimo 
dalla posizione di un popolo , dalla diversità 
de' tempi , dal valore de' beni e delle proprietà, 
dal corso della moneta, dallo stato dell'indu- 
stria e del commercio , dalla più o meno at- 
tiva circolazione , dalla consumazione , e da 
tanti altri accidenti ordinari e straordinari, e so- 
prattutto dal maggiore o minor bisogno in coi è 
la finanza ; pure è indispensabile a>er presenti 
alcuni principi, onde la misura in discorso non 
sia positivamente eccedente da cagionare danni 
significanti alla pubblica e privala economia. Rie- 
sce sempre men gravosa quella specie di tribu- 
ti la di cui riscossione è facile a farsi, e riflette 
que'generi che più abbondano, de' quali è neces- 
saria la consumazione, e che vanno soggetti a m> 
nori eventualità. Conoscendosi a punto più certo 
la produzione ed i prezzi di questi generi, ne po- 
tendo essi soggiacere a grandi aumenti e ribassidi 
prezzi , è più agevole determinare una misura 
del dazio. Però la estensione di tal misura o per 
meglio dire la quantità del dazio dev'essere pro- 
porzionata al valore, al prezzo della produzione, 
il quale prezzo debb'essere ragguagliato netto di 
tutte le spese, e la quantità del dazio non debbe 
mai eccedere questo stesso prezzo. Deve in so- 
stanza esser tale e talmente proporzionato il da- 
zio, che possa di fatti comprendersi insensibil- 
mente nel prezzo come se ne fosse un elemento, 
senz*arrestare o impedire la produzione , la cir- 
colazione e la consumazione del genere , senza 
rendere difficoltose quelle azioni ed opere per le 
quali si mantiene e si accresce l' annua riprodo- 
zione, e di vantaggio che possa livellarsi il meglio 
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3 riesce ed uniformemente sul maggior nu- 
ro possibile d' individui di uno Stato in ra- 
ne delle rispettive consumazioni. Ogni ecces- 
produce cattivo risultato, e quindi allorché 
ppo sproporzionato fosse il dazio, non poten- 
ti elevare, ed elevare ad un tratto ed in corri- 
»ndenza il prezzo, ne potendosi Tun individuo 
npensare sull'altro e rendersi universale il tri- 
to, o non si troverà più conducente di produrre 
uni generi su' quali è imposto, o si renderà di 
ì diffìcile la circolazione, o non più si esporte- 
ino e s' importeranno per mezzo del conimer- 
. Trascrivo in proposito il seguente brano di 
I dissertazione del Carli (1): )> L'accrescimento 
le' generi non indica né ricchezza né povertà 
le' paesi allorché le terre sono gravate di tribu- 
i , quando i generi ritrovino colf aumento di 
irezzo il corrispondente consumo, e quando fi- 
lalmente e cotesti tributi e cotesto aumento sia- 
lo talmente discreti da non obbligare il popolo 

gli artigiani a notabili sborsi per mantener- 
i : nel quale caso dovendo in ricompensa al- 
are anche questi il prèzzo delle loro fatiche, 
ì opere le manifatture divengono più care ; e 
erciò difficoltandosi l' esito di esse ne' fore- 
tieri paesi , si rallenta e s' interrompe il 
Dinmercio , divenendo i mercatanti piuttosto 
[le fabbricatori e negozianti , spedizionieri e 
3minissionali de' forestieri , le manifatture 
e' quali come a miglior mercato sostituisco- 
o alle proprie » ec. Anche il Beccaria (2) os- 
FÒ a tal riguardo » che quando ( sono le precise 
arole ) le gravezze passano un certo limite, la 
lanifattura di troppo diminuisce, e sene dirige 
Itrove la ricerca: diminuiti i compratori, essa 
ève abbassarsi di prezzo , quindi il tributo re- 
terà tutto sulle spalle degli operai e manifat- 
irieri ; e questo peso opprimendo il frutto e la 
peranza della loro attivila, renderà torpide le 
rti, le quali a poco a poco dissipandosi, si 
fuggiranno dove sieno allettate da una con- 
izione più dolce e da tributi meno forti e meno 
snsibili ». Per eludere la finanza che si osti- 
a tenere alti i dazi si potrebbe ricorrere per 
me designate produzioni a' loro succedanei; 
non potendo sempre accadere questo fatto, il 
le resta irreparabile. E quando pur si potessero 
perare succedanei, la fìnanza tantosto impor- 
be su questi per non iscemare le sue entrate, 
osi di seguito , di modo che si percorrebbe 
ipre un circolo vizioso e dannevole. Vero è che 
tempo ì dazi si rendono più o meno gravosi 
)pportabili , secondo che le produzioni ed il 
)re de' generi su' quali sono imposti s' accre- 
uo o diminuiscono ; ma è puranche verissimo 

la finanza non deve di troppo forzare il tem- 

L) Del valore e della proporzione de' metalli mo- 
lti ec. 



pò o far deviare le tendenze, i gusti, le abitudini 
per lo spaccio e consumazione di alcuni obbietti. 
Sono i dazi di lor natura mutabili; ma come non 
sempre è utile la loro soverchia stabilità , così 
nuoce eziandio la loro estrema mobilità. I tributi 
nello stato sociale quando sono stati imposti ed 
hanno percorso un certo stadio, non si possono 
scomporre ad un tratto o con impeto. Quindi è 
d'uopo di molta circospezione nel saperli impor- 
re , ed una volta imposti se la loro riforma non 
procede con cautela se ne risentono dannose 
conseguenze. Se la finanza usa molto artifizio 
nello imporre, vi sarà del pari molta scaltrezza 
per eludere il pagamento de'daz! sia nel cangiar 
forme, sia nel variare l'essenza de*generi. Pochi 
obbietti non sono suscettibiU di trasformazioni , 
di modo che pochi sono gli obbietti su' quali il 
dazio può essere più stabilmente riscosso , ed 
anche questi soggiacciono alle eventualità di 
prezzo e valori. Quando troppo eccedente è la 
misura del dazio s' ingenera e s* aumenta vieme« 
glio il contrabbando , e tanto più cresce in quan- 
to che ad onta delle pene a cui si va soggetto è 
sicuro il guadagno che se ne ricava. Inoltre deb* 
besi evitare che sopra uno stesso obbietto gra- 
vassero più carichi, o fossero tanto grandi da as* 
sorbirne il valore, ad esempio quando si produ- 
ce, quando circola, si vende e si consuma ; come 
altresì son da tener presenti le diverse trasforma- 
zioni alle quali per effetto dell'industria soggiace 
un genere, quale aggiunzione di valore acquista, 
e se questa aggiunzione proviene in tutto o in par^ 
te da capitali in moneta o da opera umana sia di 
ingegno, sia di material lavoro. Spesso le pretese 
aggiunzioni di valore non sono che apparenti , 
giacché derivano dal mutato corso della moneta. 
Dicemmo che i tributi debbono essere gene- 
rali il più che si può , e gravare in proporzione 
degli averi e di quanto si spende e si consuma 
da ciascuno ; quindi falsi proponimenti sono 
quelli di pretendere doversi i ricchi gravare e- 
sentando i poveri. Accrescere oltremodo le im- 
posizioni a' ricchi é del pari dannoso , che se 
senza ragione si caricassero a preferenza su i 
poveri ; imperciocché la sproporzione é sem- 
pre un male, e l'una classe non può essere fa- 
voreggiata a scapito dell' altra. D' altronde chi 
sono i ricchi ed i poveri nel senso della parola ? 
Se per poveri sentendone i nulla tenenti, costo- 
ro niente a rigore pagherebbero quando nulla 
posseggono , e soltanto pagherebbero per quello 
che consumano; quindi ben altra sarebbe la qui- 
stione, cioè di non doversi gravare alcuni generi 
di prima necessità, non gravarsi il travaglio , i 
salari, le mercedi giornaliere di que'che vivono 
prestando servizi materiali. Che che ne sia , è 

(2) Elementi di economia pìnbblica, cap. II, par. HI. 
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sempre arbitrario scegliere una classe anzichò 
un'altra per imporre tributi, quantunque impo- 
nendo su' proprietari, e sieno ricclii, pur le im- 
poste piombano in molta parte sui basso popolo 
e sulla classe povera, la quale non sempre è nella 
posizione di elevare il prezzo de' suoi servi|^i. I 
irìbuii comunque imposti esercitano sempre una 
influenza sopra V economia pubblica e privata 
delle nazioni , e dall'una classe di cittadini, dal- 
l'una specie di proprietà riverberano sulle altre 
per avvicendamento de' prezzi delle cose tutte ; 
sicché gli uni cercano cogli altri compensarsi o 
nelia compra o nella vendita o nella prestazione 
di qualsiasi opera, servizio,travagiio, saiario,mer- 
cede. Imposto il tributo su quelli che molto pos- 
seggono è più facile riscuotersi, mentre pure nel 
tempo istesso riverbera su quelli che poco o 
niente posseggono stabilimento , ma che consu- 
mano diversi generi e prestano la loro opera ; e 
viceversa imposto sopra costoro ne è più diflìcile 
primamente U riscossione, ma alfine quantun- 
que con lentezza pure va a cadere in molta parte 
sulla disse de' possidenti. Diceva in proposito il 
Verri (i) : » Per dissipare sempre pia U nebbia 
» su questa materia si rifletta , che colui che 
« non possiede cosa alcuna non può pagare ve- 
» nin tributo , se non carpendolo dalle mani di 
» chi possiede. Un possessore, sia egli o di terre 
« o di capitali o di altri fondi , se egli mantìe- 
» ne degli artigiani pagherà necessariamente il 
» tributo imposto ad essi, poiché se consuma il 
» tempo e 1 opera loro , debbo cedere ad essi 
» di die si alimentino e paghino il loro debito 
» all'erario. Lo stesso dico de' salariati che il 
n possessore stipendia , de' quali pagherà il tri- 
]| bnto; così dico delle mercanzìe tutte che il 
» possessore consumerà , per le quali egli pa- 
li gfaerà i>ecessariaroente al mercante il prezzo 
» primitivo, più il trasporto, più l'alimento di 
ji esso mercante , più il tributo che il mercante 
» anticipò. A misura dunque che farà di consu- 
» mazioni, maggior parte di tributo pagherà 
M Ogni possessore, ed a misura che ciascuno più 
» è aggravato di tributo , cercherà di più rtsar- . 
» cirsene nella vendita; ed ecco come il tributo 
» tende a conguagliarsi ndle consumazioni ». 

Quando non fosse caso di assoluta necessità e 
dovesse scegliersi assolutamente tra due partiti , 
è miglior consiglio non far piombare immedia- 
tamente il tributo sulle classi de'poveri. Su di 
che giova tener presenti le seguenti sennate 
osservazioni del medesimo Verri (3). » Sembra 
TU a primo aspetto, poiché il tributo tende a con- 
D gwagltarsi sulle consumazioni , che arbitrario 
1» sia lo scegliere anzi una dasse che l'altra del 
» popolo ; ma così non è, poiché questo congua- 
ì» glio e questa suddivisione del tributo é sem- 

(1) Economia politica §. XXX. 



» prc uno stato di guerra fra celo e ceto d' oo- jfe 
» mini. Quando il possessore e il cittadino che 
» ha fondi debbono anticipare il tributo, la sud- p 
» divisione sul minuto popolo si fa solleciti- ìì 
» mente e con poco ostacolo , perchè è il poien- i. 
» te che richiede ragione dal debole ; ma qaan- i 
)> do il tributo cade di primo slancio solla classe 
1» del debole , la suddivisione si farà , ma con 
» quella lentezza e con quelli ostacoli che óeb- 
» bono nascere quando il debole e povero cerei 
» ragione dal ricco e potente. Questi internili 
» fra l'impulso e la quiete sono le crisi più iia* 
» portanti negli Stati , e sono ben da osservarsi 
» in ogni cambiamento di tributi. Il tempo che 
i> trascorre tra la imposizione del tributo e il 
» conguaglio, é un tempo di guerra e di rifola- 
» zione. Quel che dico del tributo , dicasi delle 
» mutazioni nel valor numerico delle monete. 
» In questo intervallo di tempo - fra !' impulso 
» dato dal legislatore e l'equilibrio, qiwlcetodi 
D uomini anticipatamente caricato del trìbato 
» soflre un peso maggiore delle ordinarie sue 
» forze; quanto più debole sarà e povera la clas- 
» se a preferenza caricata, tanto pia sarà da te 
» mere lo scoraggiamento deirindinstriae l'eti- 
» sione degli abitanti. Il primo canone duiK^ 
» per dirigere il tributo sarà : non piombar mai 
p immediatamente sulla dasse de^poveri ». Non 
potendosi raggiugnere in tutt* i casi nella impo- 
sizione e riscossione de' tributi quella esatta giu- 
stizia distributrice che ognuno realmente pagas- 
se secondo le effettive sue sostanze, è forza eoo- 
tentarsi della minore Imperfezione, del minor nu- 
le; e quindi saranno sempre meno nocerdi tfià 
tributi che, come abbiam fatto rilevare, sono # 
fusi più universalmente e più equamente cbec 
possibile, che ricadono non sopra vna naa sopra le 
diverse proprietà che ne sono suscettibili sema 
eccedere, che non impediscono posttivamente 
l'aumento e la produzione de'beni , che non in- 
terrompono o arrestano la circolazione, che ooo 
sono di ostacolo alla proprietà e in genHeraleillo 
sviluppo e progresso dell' iodnstria e del com- 
mercio , che non sono a scapito tramedialo di 
una classe verso dell'altra, che non pioadniK) 
immediatamente sulla classe povera , die non 
rendono difficili le contrattazioni interponendosi 
per cosi dire direttamente tra venditori e com- 
pratori, che sieno facili ad esser riscossi, che 
colpiscono i beni più certi ed abbondanti , che 
minore spesa importano nella loro riscossicoe 
e meno di arbitri offrono , che non danno iaogo 
a parzialità, favori e irragionevoli eccezfooi, che 
sieno riscossi a tempo ed in luogbi propri, che 
non sieno accompagnati da nooite formalità, che 
non ingenerino nella loro riscossione inquisizio- 
ne e molestia. 

(2) Luogo citalo. 
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Intanto per quello che rigaarda propriamente 
[>esa e modo di riscossione de* tributi è d' uopo 
onderare quale de' due metodi più conosciuti 
la da preferirsi, quello cioè detto per ripartizio* 
By o Taltro addimandato per ^tioto.Neir imposta 
er ripartizione il Sovrano determina anticipa- 
imente tanto tutta la somma da riscuotersi per 

intero Stato , quanto il contingente di ciascuna 
•roviacia e distretto ne* quali la circoscrkione 
imministrativa si divide. Siffatto contingente 
iene quindi ripartito nelle indicate provincie e 
listretti dalle corporazioni a tal fìne destinate su 
^loro che devono andar soggetti alla tassa. Nel- 
* imposta per quota per contrario non vi sono 
intingenti destinati preventivamente pe'varl 
ripartimenti territoriali, di modo che gli agenti 
Iella finanza esigono direttamente il tributo 
lalle persone che il devono pagare in conformi- 
tà della legge. Il primo di questi metodi è una 
specie di transazione che lo Stato fa colle pro- 
rincie e distretti; sono questi direttamente obbli- 
gati verso di esso, e resta a*medesimi la cura di 
riscuotere la tassa da*contribuenti. U secondo la- 
icia tutta la cura alla Onanza istessa senza orga- 
ni intermedi. Il primo è più sicuro e certo per 
la finanza ; il secondo può essere più proOcuo, 
ma abbisogna di maggior solerzia. Non è possi- 
bile determinare in astratto a quale di questi me- 
todi debbe darsi la preferenza, giacché nel con- 
creto dipende la scelta dalla natura del tributo e 
dalle condizioni particolari in cui trovasi lo Sta* 
to. Amendue però non si possono adoperare che 
per la esazione di designati tributi , ad esempio 
per quelli detti prediali o sulla proprietà stabile; 
^cchè per gli altri non è possibile di adoperarli 
3 adoperarli con successo , di maniera che ca- 
dendo essi sulla importazione o esportazione, cir- 
colazione e consumo delle merci, è d'uopo di altri 
oficl e norme. Ma sia qualunque il metodo che 
si adotta, debb'esser tale che le somme riscosse 
da'trìbuti passino colla massima celerità da' con- 
tribuenti all'erario, e da questo s'impieghino per 
le diverse spese pubbliche , soprattutto per gli 
stipendi e le varie opere pubbliche ; impercioc- 
ché per tale via tutta quella moneta che si rac- 
coglie debbe avere un'utile direzione, e tornare 
tantosto a versarsi nella circolazione per ani- 



mare 1 cambi esistenti e produrne de' nuovi; 
e tanto avrà 1* indicata moneta un'utilità più as- 
soluta o più relativa, per quanto passerà per mol- 
te mani. 

Non è poi conveniente ricorrere allo spediente 
di Pittare la riscossione de'dazt ; una volta che vi 
si ricorre si troveranno in seguito i governi nella 
impossibilità di fare in essi que'mutamenti e quel- 
le riforme che il bene della pubblica economia ri- 
chiede. L' affittatore per ricavar grossi profitti 
riscuoterà con soverchio rigore ed anche con vio- 
lenza. Il fittare i dazi è pruova o che non sono 
facili a riscuotersi , o che il governo non abbia 
la debita energia, o che i suoi agenti sono infedeli 
e poco solerti. Nel primo caso non è prudenza 
praticare per mezzo di private persone quello 
che il governo non può effettuare da sé stesso 
per le difficoltà che presentano que'daz! ; e se 
un tributo di sua natura non è possibile riscuo- 
tersi, è chiaro che non debb'esistere. Negli altri 
casi vi sarebbe un vizio nell'amministrazione 
che bisognerebbe assolutamente riparare; e cre- 
dendo ripararsi col fittare i dazi signiGca molti- 
plicare gì' inconvenienti, o a quelli esistenti agghi- 
gnerne altri. Si è usato a tal riguardo uno spedien- 
te detto re^ta (azienda) interessata. È un contratto 
non poco diverso dal utto, pel quale un intrapren- 
ditore, una compagnia assicurano sino ad una de- 
terminata quantità la riscossione di designati da- 
zl,specialmente quelli che addimandansi<^o^fia/t. 
Questa contrattazione non altro produce che nel- 
la riscossione vi sia una specie di controllore in« 
teressato, usando maggior vigilanza a far si che 
non si diminuisca , bensì si accresca il prodotto 
de'dazt. Ma anche questo provvedimento mostra 
che vi debbono esser vizi in quell'amministrazio- 
ne , o che il governo manchi di vigilanza , o che 
i suoi agenti sono infedeli e niente intelligenti. 
Una buona, energica ed onesta amministrazione 
retta dal governo è sempre preferibile a qual- 
siasi Gtto, a qualsiasi contrattazione a regia inte^ 
ressata. Inoltre i dazi non debbono mai alienarsi, 
cedersi temporalmente o a perpetuità come co- 
se che sono eminentemente di pubblica ragione, 
e non sono suscettibili di essere di privato patri- 
monio; di che a suo luogo meglio discorreremo. 
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*i discende nel particolare a trattare delle diverse specie di tributi nel fine di disaminare qntìi tn essi i 
bono usarsi, e quali in vece e come possono praticarsi^Si tocca de' tributi personali: in che consistono» q^ 



qnalitristi 
effetti producono. Inconvenienti degli antichi censi — Come voglionsi evitare que' tributi che qinntmsqne meno 
direttamente» pure colpiscono più le persone che il valore decloro beni — Non debbonsi mai tassare la ftlica ,i 
salari, le mercedi giornaliere, la moneta circolante , le carte di credito, le azìoai de'pobblici prestiti —Neppare si 
devono ammettere diritti di passaggio, di passo, barriere ec.--Si tocca delle usse dette suntuarie ztAtmmtéit&K 
non possono essere giustificate — La finanza non deve mai fondarsi sopra proventi di molte e pene ia danaro— 
Come , quando ed in quali limiti possono adoperarsi le tasse per registratura e spedizione di atti giodiiiari, fer 
ipoteche , per bolli ed altri simili obbietti — Si discorre di que' dazi che vengono riscossi sotto nome di proi* 
legt , diritti proibitivi a vantaggio della finanza , come sale , tabacco , carte da giuoco , nere ec. ec.: in geaènle 
debbonsi proscrivere; quando è miglior consiglio in vece di privilegi imporre dazi su i divisati altbietli^Canè 
eccezione per sicurezza e supremo ordine pubblico, ne* quali alcune fabbrìcazioai e servizi noo da altri detta- 
no essere fatti che dallo Stato, come monete, poste, ec. —Si fa rilevare che le lotterie a lavare delle fidami wm 
uno spedieote irregolare — Come , allorché si rìfiette alla condizione sociale per le persone e le proprietà, è 
forza convenire che i migliori e più confacenti tributi sieno quelli su' òf ni «fa&i7i^ quelli detti do^oftolì, eqnetR 
detti di eontumo. Come queste tre categorie di tributi imposti con giusta misura stabiliscono tre basi TOtod|aii 
della pubblica rendita, e mantengono il necessario equilibrio — Si ragiona in tafla la estensione del tmatesa 
beni stabili. Sua base, come deve gravare la rendita netta, sua raisara — Catasti — Si tratta d^la qaislitBe n 
standovi una imposta permanente su' beni stabili si possa riscuotere altra gravezza ne* diversi loro passaggi (4 1 
qualunque titolo — Se i capitali io moneta che si danno a prestito possono essere soggetti ad imposte -^ fa la 
disamina di alcuni provvedimenti che vanno qualificati sotto il nome dUmpotie tutta rendita-^ Sì cenna di al- 
cuni proponimenti che si vanno facendo e che riprodurrebbero le imposte personali. 
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opo aver premesso ne' due precedenti ca- 
pitoli alcuni prìncipi generali , crediamo oppor- 
tuno discendere nel particolare a trattare delle 
prìncipali specie di tributi , per determinare se 
alcune di esse non debbono usarsi, e quali in ve- 
ce e come possono praticarsi. Abbiamo rilevato 
che i tributi sempre colpiscono gli averi ed i be- 
ni de'cittadiniy comunque fossero imposti; pure 
ve ne ha di quelli che più o meno direttamente 
e con minore o maggior forza e quantità il fan- 
no, sicché alcuni sono più miti, o nella loro sud- 
divisione riescono meglio sopportabili ed age- 
voli a pagarsi in più tempi e volte ; alcuni si ri- 
scuotono in modo in tutto palese; altri in modo 
pìil celato e sotto forma che non rassembra dazio; 
altri ve ne ha che direttamente prendono di mira 
le sostanze de'cittadini; mentre alcuni invece dei 
beni e degli averi de* cittadini hanno sembiante 
di gravare le loro persone. Questi ultimi, che van 
distinti comunemente col nome di tributi perso- 
nali, si sono addimandati eziandio testatico o co- 



pitaziane^ vale a dire gravano secondo «la ditt 
quantità per testa o persona. Si sono eg^uSmmàt 
riscossi sotto nome di lassa, di fueeki o altre «- 
raili espressioni y cioè tanto per ftamiglia , e ses»- 
pre han causato lo stesso risallato d* knporre e 
riscuotere gravezze secondo il mnnero delie pe^ 
sone, sia che si calcolassero findividiialiiieiite,sìi 
per famiglie. Ebbesi per vero che ogmi tributo, 
per quanto si volesse proporzionare «'beni, seni* 
pre unisce coli* affliggere le persone e ridarsi • 
capitazione ; quindi si estimò che fosse miglior 
consiglio tassare direttamente le persone , alle 
quali sarebbe poi rimasto libero di trovare imezzi 
come soddisfare alla finanza le rate del tribolo 
nella quantità e ne* tempi determinati. Poteat* 
mo mostrare non essere vero che ogni tributo 
termina in capitazione , il che soltanto si avveri 
quando i tributi sono viziosamente imposti e ir- 
r^olarmente riscossi ; ma pure volendo ritenne 
in astratto che una tassa per testa potesse aver 
I luogo f e sia pure imposta colla mira di non ag- 
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gravare , ne seguita in concreto , quando se ne 
f oole attuare il proponimento, che si cagionano 
id ogni passo sproporzioni di carico , disquili- 
bri, parzialità, ingiustizie, danni di diverse ma- 
liere. Pochi in proposito possono ignorare i 
nali arrecati da questa specie d* imposizione ai 
>opoli antichi e moderni quando vi si è ricorso, 
* come e con quanti stenti è stata necessità il 
sopprìmersi. Di fatti se solamente le teste si 
>reQdessero per norma e la tassa fosse uguale 
[>er tutti , allora sarebbe enormemente ingiusta 
perchè graverebbe nella stessa ragione chi ha 
molto , clii ha poco , chi niente possiede ; vale 
1 dire in chi sarebbe lieve il peso , in chi grave, 
in chi insopportabile. E questa è stata la storia 
dbl tributo di cui ragioniamo, onde frequenti fu- 
rono i clamori , cadendo gli aggravi tutti sulla 
gente misera , ed esentandosene la agiata, o lie- 
vemente soHirendone il carico. Se la tassa si vo- 
lesse fare per classi gP inconvenienti sarebbero 
iiguali « giacché come e in quali classi si divide- 
rebbe la società? Secondo quello che ognuno pos- 
liede nel momento , o secondo quello che può 
possedere per uno o più anni? E come calcolare 
le diverse eventualità e i guadagni e le perdite di 
ognuno 7 Di modo che alla fine di ciascun anno 
tempre si troverebbero alcuni essere più gravati 
Aegli altri. Se vuole aversi riguardo a' soli beni 
stabili che si posseggono, allora la tassa cessa di 
esser personale ; se a' beni che provengono da 
industne e commercio, del pari la imposta cangia 
dì essenza. Se per Topposto si procurerà propor- 
zionare la tassa prendendo per norma generale 
tutto quello che per qualunque via può possedere 
ogni cittadino a titolo di proprietà , di capitali , 
di profitti , di salario , di mercede, allora si cade 
nelVarbitrio per la impossibilità di calcolare con 
esattezza tutte queste circostanze. Per eseguire 
calcoli di questa natura ne' tempi andati si do- 
rette praticare il censo ossia la descrizione desìi 
efletli di ogni cittadino : il quale mezzo riuscì , 
cerne sempre riesce in casi simili , vessatore. 
[1 censo può somministrare elementi per alcune 
proprietà e beni , segnatamente per quelli stabi- 
li; ma pe^mobili, per quelli circolabili e che pas- 
sano di mano in mano , e che si acquistano , si 
trasferiscono, si consumano con celerità, un cen- 
Bo è sempre impossibile quando con esattezza si 
volesse fare per ciascuna persona. Ed ove per 
un momento fosse meno irregolare , tantosto si 
muterebbe per le eventualità, per le estreme ed 
Instantanee mutazioni a cui tutto soggiace nelle 
transazioni e nell* andamento sociale. Inoltre 
per fare questo censo si adotterà il metodo che 
ciascuno riveli le proprie sostanze , oppure la fi- 
lanza ne farebbe da sé stessa il calcolo^ ladescri- 
lione? Il primo mezzo tornerebbe in gran parte 
inutile , sarebbe eluso , darebbe erronei risulta- 
i, pochi asserendo la verità. Il secondo condur- 



rebbe a ma^iori fallacie , errori , arbitri ed in- 
convenienti. Sarebbe lo stesso che porre in ogni 
terra , in ogni casa , in ogni penetrale un con- 
trollore, una spia del governo per vedere quello 
che si possiede, come procede, come si ammini- 
stra, e quali vicende offre questo possedimento, 
e quello che si guadagna o si perde. Ed una 
volta fatta questa inquisizione, per quanto tempo 
potrà esser di norma? Sarà d'uopo quindi rifarla 
di anno in anno , di mese in mese, di giorno in 
giorno : diversamente sempre ad errori , arbitri 
e soprusi si anderebbe incontro per la estrema 
mutabilità delle sostanze della più parte de*citta- 
dini. Giustamente i più rinomati scrittori e la 
esperienza consigliano di proscriversi i tributi di 
questa specie. 

Egualmente voglionsi evitare quei tributi, che 
quantunque meno direttamente pure toccano più 
le persone anziché il valore de* loro averi ; co- 
me sarebbe a dire quelle imposte e tasse che si 
riscuotono per fare alcune azioni ed operaziom', o 
peresercitareprofessioni,arti,mestieri,industrie. 
Quando si é stabilito regolare sistema di contri- 
buzioni che colpiscono i beni direttamente, non 
è conducente il tassare alcune operazioni deiruo- 
mo ; avvegnaché per isventura si potrebbe arre- 
stare Topera dell'umana industria diretta ad utile 
fine, e di più le tasse di questa natura sono ordi- 
nariamente arbitrarie, non potendosi mai calcola- 
re anche con approssimazione gli utili che un uo- 
mo ritrae dalla propria arte o professione , dal 
suo lavoro, dal suo ingegno, dalle sue intrapre- 
se. Possono però alcune di queste tasse in casi 
straordinari, quando fossero esauriti gli ordinari 
e regolari spezienti , essere imposte sugli eser- 
citatori in grande e non mala minuto d'industria 
e di commercio , e sopra alcune professioni e 
mestieri i di cui profitti sono più certi e menu 
eventuali degli altri. Il che debb'essere inteso ed 
applicato con molta circospezione e cautela , pe- 
rocché, il ripeto, le tasse di questa specie sono 
sempre arbitrarie e non possono serbare una re- 
golare proporzione. Pertanto non bisogna mai 
tassare la fatica che dipende soltanto dalla even- 
tualità delle braccia, nongravare iu generale T in- 
dustria ed il commercio , ma in vece secondo le 
eccezioni, i loro prodotti, i guadagni, e sempre in 
ragione del valore. Debbonsi proscrivere altresì 
tutte quelle imposte che gravar potessero salari e 
mercedi giornaliere. E tra queste son da noverare 
le mercedi di coloro che esercitano pubblici uficl. 
È falso il credere che costoro non pagano tributi; 
mentre li pagano sotto altra guisa, cioè sulle robe 
che consumano. Se in generale tutto può essere 
obbietto di tributi quando ne può equamente 
soffrire il peso , vi ha non di meno alcune cose 
che ad onta di aver molto valore e prezzo vena- 
le, pure o perché servono eminentemente alla 
circolazione, o perchè passano con estrema rapi* 
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dita da ana ad altra mano, non è possibile assog- 
gettarle a dazio pe* gravi inconvenienti che ne 
deriverebbero di arrestarsi la circolazione istessa 
ad ogni passo, e di frastornare ed impedire quel 
movimento salutare che anima ogni industria e 
commercio , ed ogni contrattazione ed impresa. 
Per questi riflessi non possono gravarsi d'impo- 
sta quei capitali circolanti in moneta che servono 
giornalmente nelfinterno degli Stati come stru- 
menti de' cambi , quelli che s' importano dallo 
straniero o viceversa che vi si esportano, e quelle 
scritte di credito che rappresentano la medesima 
metallica moneta, come lettere di cambio, poliz- 
ze de' banchi , azioni de' pubblici prestiti, e in 
generale tutto quello che addimaudasi pubblico 
debito (1). 

Neanche conviene riscuotere quei balzelli già 
conosciuti e molto usati nella barbarie delle fi- 
nanze sotto nome di diritti di passaggio , passi f 
pedaggi , barriere ed altri simili , che sono veri 
tributi sulle persone , e pe' quali devesi ad ogni 
istante contrastare la libertà del passo, onde ordi- 
nariamente paga enormemente chi meno o nulla 
possiede, e si arrestano ed impediscono i traffichi. 
Si sono usate e si usano ancora , quantunque 
meno di prima , le così dette tasse suntuarie, le 
quali sono imposte per obbietti che si voglion 
qualificare di lusso, come carrozze, cavalli, servi, 
paramenti > abbigliamenti, fornimenti mortuari 
o di nozze , stemmi gentilizi. Si son pure resi 
obbietti di tributi le coltri e vari utensili dome- 
stici, e finanche i cammini, i fumajuoli, le porte, 
le finestre, come se per godere il calore, la luce e 
r aria nelle case si dovesse pagare un diritto al 
governo I Non pochi scrittori han creduto che se 
vien tassato il necessario, è più giusto gravare il 
lusso ; ma la quistione cade sempre negli stessi 
termini di sapere qual è il necessario , quale il 
superfluo, quale il puro lusso. Quando con atten- 
zione si disaminano le imposte delle quali trat- 
tiamo , si ravvisa che alcune di esse sono tasse 
personali , altre sono per obbietti mobili , altre 
sono vere sovraimposte a'beni stabili. Alcune di 
esse non possono essere giustificate, ed in gene- 
rale neppure somministrano alla finanza grandi 
mezzi , a meno che non se ne accrescesse di 
molto il carico e si esigessero con isproporzione 
e vessazione (2). 

Non devo poi durar fatica a rilevare che non 
conviene alla finanza fondarsi sopra multe e pene 
in danaro (3), avvegnaché è risaputissimoche sif- 
fatte multe debbono essere imposte solo in po- 
chisshni casi o come pena, o come accessorio e 

(1) L' imposta sopra capitali, azioni , rate del debito 
pubblico ni sostanza è una diminuzione degl' interessi 
pattuiti. Ne discorreremo a suo luogo. 

(2) Nel Belgio Je usse in parola rendono due ki tre 
milioni di franchi per anno. In Inghilterra le tasse pei 



conseguenza di una pena. Le grosse e frequenti 
pene in danaro provano per un verso la povertà 
della finanza che non avendo altri mezzi ricorre 
a questo dannosissimo spediente , il quale non 
può dar mai grandi aiuti ; e per altro verso atte- 
stano un gravissimo malessere sociale quando 
dalla frequenza de' delitti che si commettono lo 
Stato è costretto a ricavar moneta. Sarebbero in 
risultamento i poveri veramente puniti , e per 
r opposto i ricchi troverebbero sempre adito a 
delinquere, allorché potrebbero facilmente in 
danaro soddisfar la pena. 

Vi ha in ogni Stato di Europa tasse per regi- 
strazione e spedizione di atti giudiziari, insinoa- 
zione e conservazione di obblighi ed ipoteche 
sulle proprietà e su' passaggi e contrattazioni che 
le riguardano, diritti per suggelli, bolli, spedi- 
zioni di cedole , lettere patenti ed altri shnili 
alti. E per quanto tali tasse possono essere giu- 
stificate, imperciocché per esse si viene a pagare 
una guarentigia, un servizio che lo Stato rende, 
e per quanto sono dirette a soddisfare in par- 
te o in tutto quelle spese che all' aopo lo Stato 
deve erogare per guarentigia del diritto di pro- 
prietà, per diritti delle persone, e per l'ammi- 
nistrazione della giustizia, pure non devono mai 
essere oltremodo gravose: in caso contrario sono 
di ostacolo alle stesse guarentigie sociali ed ai 
diritti che ne risultano, e degenerano in odiosi 
pesanti balzelli e vessazioni. Si è fatta quistione 
se debbo esser riscossa una tassa fissa per gli atti 
giudiziari e per le cautele de' contratti , oppure 
la tassa debb' essere graduale , vale a dire se- 
condo il valore delle somme che riguardano i 
medesimi atti ; ma a creder mio non può esservi 
una regola costante , a motivo che se indistintt- 
mente si adotta un diritto fisso, gli atU per poco 
valore pagherebbero egualmente che quelli di 
gran valore ; e viceversa quando la tassa fosse 
graduale, ne deriverebbe che nella frequenza e 
rinnovazione degli atti per uno stesso obbiettose 
ne assorbirebbe quasi quasi di questo il vaiare. 
Bisogna adunque saper determinare con nioRo 
accorgimento come, quando, e per quali atti 
debbe preferirsi piuttosto Tu no alPaltro metodo. 
Per gli atti giudiziari particolarmente é da pone 
mente che quanto più lievi sono le imposte io 
esame, meglio riescono; imperocché quando sono 
gravi rendono impossibili i giusti litigi per colofo 
che poco o niente posseggono , mentre per Vaf^ 
posto favoriscono solo coloro che hanno possi- 
bilità di spendere , e quindi un litigante rie^o 
opprimerebbe più facilmente il suo awersarìo 

domestici, cavalli, vetture, armi e stemmi gentiìiz! pro- 
ducevano nel 1841 due milioni quattrocento sessantt- 
mila lire sterline! 

(3) Tralascio di parlare del detestevole spediente ddit 
composizione in danaro de* delitti a prò della finania. 
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debole e povero che non ha mezzi per sostenere 
in giudizio la sua causa. In generale le imposte 
che si riscuotono per atti giudiziari quando danno 
grossi proventi alla Gnanza sono indizio che o 
sono molto gravi, o che molto si litiga : e quindi 
nelFuno e neir altro caso sono un male ; il pri- 
mo caso è più riparabile sol che si diminuisca 
la gravezza ; il secondo più diflìcoltoso ad ov- 
viarsi , perchè accenna a vizi che guastano e de- 
turpano la società. Sarà sempre util cosa che le 
leggi che riguardano i procedimenti giudiziari 
sieno semplici , facili e spedite; altrimenti se so- 
no lunghe ed intralciate, mentre somministrano 
grossi proventi alla Onanza per le maggiori tasse 
che questa riscuote, producono danni rilevantis- 
simi alle persone,alleproprietà,alla circolazione. 
Avvertimmo che la finanza non debb*esser pro- 
prietaria e fondarsi tutta o in gran parte su' beni 
demaniali , come altresì non debbo mai eserci- 
tare direttamente industria , commercio , tener 
manifatture, far traffichi , impedire l'esercizio 
deir industria e del commercio che si fa da* cit- 
tadini , o danneggiarli colla sua pericolosa con- 
correnza. Debbo pure la fmanza non mai vietare 
o mettere a prezzo o rendere di suo particolare 
proGtto alcune azioni, per le quali i cittadini ac- 
crescono e diffondono Futile produzione de'beni. 
Partendo da questi principi è chiaro che vogliono 
essere riprovati quei dazi che si celano sotto no- 
me di privilegi, dritti proibitivi, i quali sono veri 
monopoli costituiti dalla fmanza a suo vantaggio. 
La finanza de* popoli antichi (1), quella del me- 
dio evo e di tutt* i popoli insino al secol passato 
molto su di essi fondaronsi, sia perchè non pote- 
vano apertamente imporre dazi, sia perchè som- 
ministrano rendita certa ed abbondante , sia per- 
chè una volta stabiliti riesce difficilissimo lo abo- 
lirli e ricorrere ad altra gravezza che possa sur- 
rogarli. Oltre a' diritti proibitivi che appartene- 
vano alla fmanza ne* secoli passati i feudatari 
pure aveano costituito a loro favore simigliante 
monopolio per diversi obbietti , onde quasi tutto 
lo stato sociale di quel tempo offeriva ad ogni 
passo proibizioni, vendite esclusive, privilegiati 
Iraliìchi ed industrie a scapito dell* universale. 
Ida caduta la feudalità e dato miglior ordinamento 
alla pubblica economia della più parte degli Stati, 
pure in varie fmanze di Europa esistono ancora 
imposte di questa specie, come ad esempio sale, 
tabiacco, carte da giuoco, carte con apposito bollo 
per designate scritture ed atti, neve ec. ec. Con- 
sistono questi balzelli o nella fabbricazione o nella 
vendita esclusiva che la finanza riserba a sé di tut- 
te o di alcune di siffatte cose,sicchè viene impedito 
ad altri di poterle fabbricare o vendere,ed il prezzo 

(1) Aristotile ne fece grandissimo elogio. 

(2) In Prussia il la|>acco è soggetto a imposta di con- 
sumo ; nel Belgio a dazio doganale come iu Inghilterra: 



vicn determinato dalla stessa finanza ; ìì quale 
prezzo è sempre di gran lunga maggiore di quello 
che il J^enere stesso potrebbe avere nella libera 
produzione e nella libera concorrenza.Chi ha ne- 
cessità di comprare quel genere non può contrat- 
tare sul suo prezzo, ma deve sottostare alla dura 
legge che la finanza impone: quindi cose di po- 
chissimo valore si vendono per prezzo esorbi- 
tante. Dedotte le spese di produzione, manifat- 
tura, amministrazione, spaccio, tutto il dippiii 
del prezzo che costituisce il monopolio è un vero 
dazio che il governo introita. Si è in proposito 
bene osservato, che quando vi fosse necessità sa* 
rebbe miglior consiglio gravare di dazi le cenna* 
te merci, anziché assoggettarle a monopolio del- 
la finanza ; giacché di due o più mali non se ne 
sceglierebbe che uno , cioè quello del dazio (2): 
mentre per 1* opposto non mai la finanza per 
quanto ha un interesse diretto , può eseguire 
manifatture e vendere prodotti meglio de*privatl 
cittadini guidati dal solerte proprio interesse ; 
come ancora deve impiegare grandi spese, e da 
ultimo è costretta a moltiplicare gli ufici, gli ufi- 
ciali , le spie , le guardie armate per impedire 
che altri producessero, lavorassero o vendessero 
in contravvenzione i medesimi obbietti. Non è 
possibile evitare il contrabbando , sia per opera 
de*nazionali sia degli stranieri; ed è sempre duro 
il vedere sancite ed applicate severissime e forti 
pene per contravvenzioni , alle quali inevitabil- 
mente soggiacciono i cittadini. Non m* intratter- 
rò sul particolare di ciascuno di tali monopoli, 
essendo evidente la loro gravezza : possono sol- 
tanto esser tollerati per prepararsene gradata- 
mente r abolizione , o quando considerazioni di 
alta politica e pubblica sicurezza ne richiedessero 
alcuno, com*è il caso della polvere da cannone. 
Egualmente vi ha casi come quello della fabbri- 
cazione delle monete, che per un supremo prin- 
cipio fondamentale di ordine e guarentigia so- 
ciale non da altri debb* essere fatta che dal gover- 
no. Lo stesso può dirsi deU* azienda delle poste, 
se non che questo servizio non deve la finanza 
far costare molto caro a* privati elevando di trop- 
po la tassa delle lettere. 

Si è tanto ragionato contro le lotterie che man- 
tengono a loro profitto certi governi, nelle quali 
non evvi azzardo uguale come in ogni altro giuoco 
tra due che lo fanno , ma sì bene son costituite 
in modo tale che il governo sempre ne ricava 
un utile certo in ogni anno, qualunque sieno le 
eventualità. Non vi bachi non rilevi a colpo d*oc- 
chio la irregolarità delle lotterìe quando pro- 
movendo un vizio , cioè la sfrenata passione del 
giuoco, il peso ed il carico di questo vizio ricade 

e rende il dazio quanto renderebbe se il governo ne fin 
cesse la privilegiala vendita. 
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quasi tutto sul basso popolo che, allettato dalla 
speranza di lontanissimo ed incertissimo guada- 
gno , giugne a sagrifìcare finanche 1* obolo della 
sua indispensabile sussistenza. Si è non di meno 
osservato che le lotterie sieno una volontaria 
contribuzione che paga il popolo, e tanto più 
ifolentieri la paga in quanto che è rallegrato dalia 
speranza del guadagno, il quale verificandosi com- 
pensa largamente delle somme per più tempo 
spese nel giuoco istesso. Che se togliesi un giuoco 
pubblico, si moltiplicano quelli privati, e quindi 
è migliore spediente che il giuoco sia regolato e 
guarentito dal governo per evitare soprusi e frodi, 
e che questo ne ritragga un utile che pur si ri- 
versa a pubblico uso nel far parte delle entrate 
della finanza. Ma siffatte considerazioni non tol- 
gono che lo spediente in esame non sia irregola- 
re, e possono tutto al più accennare ad una mate- 
riale e relativa utilità, la quale sarebbe anch*essa 
non in tutto plausibile, si perchè si fonderebbe su 
di una necessità che non vi è, né debbo esservi 
di dovere assolutamente esistere giuochi e di do- 
Yervisigliuominioccupare,segnatamente il basso 
popolo; si perchè il medesimo governo dovrebbe 
e fomentarla e mantenerla per ricavarne partito. 
Convengo essere molto difficoltoso abolire le lot- 
terie in quei paesi ne' quali ancor si trovano , e 
perchè non riesce facile surrogare la loro entra- 
ta con altri dazi che son sempre cagione di do- 
glianze, e perchè Tabolizione istessa non torne- 
rebbe gradita al basso popolo allettato dalla pas« 
sione del giuoco e dalla speranza di guadagno. Ma 
è un passo che deve darsi , e quando non vi si 
può procedere ad un tratto è mestieri prepararlo 
o abolendo gradatamente il gioco ; o innestan- 
dolo con casse di risparmio, la di cui utilità è già 
conosciuta ne* paesi più civilizzati di Europa ; o 
costituendone opere di beneficenza a favore del 
basso popolo. 

Quando ben si riflette allo stato sociale per le 
persone, le proprietà e i beni di qualsiasi natura, 
ed al loro andamento ed alle vicende che soffro- 
no , quando si vogliono il più che è possibile evi- 
tare tributi malamente collocati o sproporzionati 
ed eccessivi, e che positivamente recano danni 
alla proprietà istessa , alla condizione delle per- 
sone e de'Ioro averi, e che intralciano ed arresta- 
no la circolazione, ed impediscono T industria, 
forza è convenire che i migliori tributi a'quali si 
può ricorrere e che minor (naie cagionano allor- 
ché con giusta misura e proporzione s'impongo- 
no, son quelli sulle proprietà stabili; quelli sopra 
alcune merci circolanti provenienti da industria 
e commercio, e che dal luogo dove si riscuotono 
diconsi doganali; ed altri da ultimo che pur riflet- 
tendo alcune merci ed effetti mobili si dicono di 
consumo, vale a dire che si riscuotono sopra di 
questi quando son prossimi ad esser trasportati, 
venduti, consumati nell'interno del proprio Sta- 



to ; e tra siflfatti dazi si noverano quelli che gn- 
vando sopra cose di prima necessità e vittu^ 
si addimandano gabdle. Tratteremo distintamen- 
te di queste tre categorie di tributi , i quali im- 
posti con giusta misura stabiliscono tre basi prin- 
cipali della pubblica rendita, e mantengono quel 
necessario equilibrio, onde i tributi cadono il più 
universalmente che è possibile, e sono più sop- 
portabili in proporzione delle sostanze de^cittadi- 
ni. Il tributo su' beni stabilì o immobili secon- 
do il senso che a questa parola attribuiscono le 
civili leggi, detto pure altrimenti ptediaie o Ur* 
ritoriale o fondiario ^ si è reputato il più giiKto 
e sicuro ed il meno gravoso pe' popoli, il più 
certo e di facile riscossione per la finanza. D'or- 
dinario è meglio proficuo alla finanza, perocdiè 
abbraccia maggior quantità di ben i secondo la spe- 
cial condizione di una nazione, de'qnali il capita- 
le e la rendita son sempre più certi e meno eren- 
tuali. Desso può meglio insinuarsi ne*prezzi delle 
produzioni provenienti dalle indicate proprietà 
stabili. Dipende egualmente la certezza del trilla- 
to in parola per la finanza dal metodo della soi 
imposizione, siccome per lo più oggidì si usa, 
per ripartizione di quote, sicché sempre la stessa 
somma riscuote in ogni anno la finanza; equando 
avviene il caso di accordare nn disgravamento 
temporaneo o duraturo, la somma disgravata s'im- 
pone proporzionatamente sulle altre proprietà. la 
sostanza lo Stato determina una data somma da ri- 
scuotersi, questa si ripartisce su tutte le proprietà 
stabili che ne possono sofiferire il peso; se una 
parte di tali proprietà non è più in posizione di 
sopportarlo in quei rincontri che la legge ha pr^ 
veduto, soggiacciono le altre. Però siffatta inipcH 
sta non deve colpire direttamente il capitaledelle 
proprietà, bensì la loro rendita; avvegnaché, co- 
me abbiamo già osservato, è migliore e più rego- 
lare spediente quello di riscuotere i tributi in ra- 
gione di ciò che effettivamente la proprietà pro- 
duce o può produrre. Quindi devesi stabiKre in- 
nanzi tratto con quale misura il tributo di cui ra- 
gioniamo si può imporre, vale a dire per quanto 
secondo la special condizione della nazione com- 
porta che si gravano le proprietà stabiK; di mo- 
do che non vi è in proposito nonna costante se 
debbo esser per un ventesimo, un decimo, un se- 
sto, un quinto. Crederei nondimeno che in qual- 
siasi maniera la sua misura non debbo eccedere 
il quinto o poco più: diversamente si renderebbe 
di troppo gravoso, sia qualunque lo stato di ric- 
chezza della nazione. Pertanto importa moltissi- 
mo che con apposita legge sieno indicate lepnH 
prietà stabili secondo la loro natura che devono 
essere obbietto di tributo, le quali consistono 
nelle terre eulte ed anche inculte, ma che sono 
suscettibili di coltura ; nelle case di città e di 
campagna che o servono per abitazione o per 
industria rurale e manifatturiera, negli stabili- 
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enti idraulici e industriali , ne' molini , nelle 
intere , nelle cave di minerali , nelle foreste , 
;" laghi , ne* canali di navigazione quando pos- 
DO dare rendita, ed in altri simili beni. £ per- 
le non fossero gravate con isproporzione ed 
tributo rispondesse sempre in ragione della 
ndita che dalle cennate proprietà si ritrae y è 
'cessario determinare contemporalmente che 
indicato tributo secondo la ragione fissata per 
^e non debbesi riscuotere che sulla rendita 
»tta. S' intende per rendita netta quel prodotto 
te resta dedotte le spese dì produzione , V in- 
resse delle necessarie anticipazioni, e i pesi in- 
inseci su di una data proprietà stabile. Per at- 
are intanto queste norme pel tributo di che 
velliamo è mestieri indicare con precisione 
lello che debbesi sceverare per ciascuna classe 

beni stabili , onde fissare la effettiva rendita 
;tta su cui proporzionare la effettiva quantità 
iX tributo; altrimenti ne derivano ineguaglianze 
imposta , onde alcuni soflrono maggior peso 
^gli altri. Vane sono queste classi, come non è 
tari dicevamo « cioè terre , case , stabilimenti 
raulid ed industriali , miniere , ec. ec. e però 
sUa esecuzione bisogna applicare diverse regole. 
In qualsiasi modo si farà il calcolo della ren- 
ta, ia base è sempre la valutazfone de'fondi per 
a degli agenti destinati dal governo con appo- 
te istruzioni ed intesi i proprietari; la quale va- 
tazione non può conseguirsi senza definire la 
itara diversa de'fondi, la loro qualità, la esten- 
dile , le varie circostanze in cui si trovano pel 
to, ed altri accidenti: sicché vi saranno sempre 
imense difficoltà per determinare con minore 
regolarità ed imperfezione qual sia il capitale di 
asdina proprietà , onde possa definirsi quanto 
nòe D possa efiettivamente rendere. Stabilito 
capitale ed in corrispondenza di esso la ren- 
ta che dicesi imponibile^ è pili facile proporzio- 
ire in ciascuna proprietà la corrispondente 
iota del tributo. Ma perchè si conseguisca lo 
opo di tassare con minore imperfezione le pro- 
feta in ragion di rendita netta , per determi- 
ire recettivo capitale di esse, ossia per valutare 
n effetti il loro valor capitale, si adusa il censo 
oatusto. Io ho già connato in generale del censo 
>gli astichi Romani e di altri popoli (1) ne* se- 
»U passati, e come mal rifondendo «1 suo fine 
«se cagione d' ingiustizie e di angherie. Due 
irono i metodi air uopo praticati ; l*uno prese 
^ base la popolazione di ciascuna terra ^ e su 

essa si distribuì il tributo comprendendo per- 
one y, terreni , case ed averi di qualsiasi specie 
obìii ed immobili ; V altro si fondò sullo de- 
rizioni ed annotazioni de' frutti raccolti. Ma 
lesti metodi inducevano operazioni lunghe, 

(1) napitolo H di qnesAo libro. 

(2) Catasto si disse purs la gravena che s* impone 



inesatte , intralciate, arbitrarie, dispendiose per 
sé stesse, e che si rendevano ancor più arbitra- 
rie dagli agenti incaricati di farle. A mano a 
mano si vide la necessità di andare sceverando 
ciò che più propriamente è tassa personale da 
quelle che sono mobiliari e stabili ; di modo 
che furono determinate norme diverse per cia^ 
scuna delle due prime specie di contribuzione ; 
e per la terza , cioè pel tributo prediale , per 
esperienza si è dovuto convenire.che il miglior 
metodo sia quello del catasto relativo soltanto 
alle proprietà stabili , e non già complessivo di 
altre specie di beni. È noto che la parola catasto 
deriva da catasta , giacché i beni de' cittadini si 
annotano ne'catasti in massa come le legne nelle 
cataste. Nel linguaggio comune catasto vuol dire 
la pianta delle proprietà stabili di qualsiasi na- 
tura coir indicazione della estensione, coltura , 
valore, prodotto, nome del proprietario, rata del 
tributo /2). Comprende il catasto finanziero due 
parti distinte: Tuna riguarda il registro e le mappe 
figurate e geometriche, ove sono i rilievi topografi- 
ci delle possessioni, ognuna delle quali è contras- 
segnata da un numero; Faltra in corrispondenza di 
questo numero concerne V indicanone deValorì 
delle diverse estensioni e qualità delle proprietà 
fondiarie, nel fine di assegnare la corrispondente 
rata di contribuzione. Le principali operazioni di 
un catasto si riducono alla parte diarie, alla /yen- 
zia, alla ripartizione individualct alle mmtaxioni. 
La prima é relativa alla circoscrizione de* comu- 
ni dello Stato, alla divisione del loro territorio in 
sezioni, alla triangolazione che agevola a* misu- 
ratori il lavoro di levare il piano delllntero terri- 
torio e di ciascuna sua porzione. La seconda, os- 
sia la perìzia , riflette la classificazione e la stima 
de'varl immobili , determinando in quante cate- 
gorie si dividono per natura , coltura , qualità , 
prodotti ec. La terza indica la quota dovuta da 
ciascun proprietario secondo la natura e qualità 
della sua possessione. L'ultima riguarda le muta- 
zioni ed i passaggi di proprietà da uno ad altro 
possessore. Se le operazioni di descrizione di 
fondi sono erroneamente fatte, del pari erronee 
saranno le conseguenze relative alla stima dei 
valori e delle rendite, e quindi sproporzione ed 
aggravi più in taluni che in altri : e viceversa an- 
che fatta con esattezza la descrizione, è sempre 
d'uopo di molta ponderazione per addivenire 
ad una giusta stima di valori e rendite : diver- 
samente si va incontro alle stesse conseguen- 
ze di tassare leggermente alcuni fondi , mentre 
altri si gravano sproporzionatamente. L' opera 
Mia material descrizione è sempre più facile ; 
ma assai più difficoltosa riesce quella della sti- 
ma, trattandosi dell'interesse d'infiniti individui, 

per via del catasto. Cosi ne parla Macchiavelli nella 
ffoTHi /lorffKàia. 
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ognuno de* quali si studia di fare assoggettare i 
suoi fondi a minore peso. Quanto può rendere 
un fondo, sia anche ben descritto, è calcolo che 
per farsi con minore imperfezione abbisogua di 
\art elementi, e dipende non meno dalla natura 
e qualità del fondo, che da* capitali e dalf opera 
che \i s' impiegano per farlo valere; quindi que- 
sto calcolo dipenderà ancora da altri elementi 
di fatto, e da accidenti che non bene disaminati 

tossono indurre errori ed arbitri. Non è possi- 
ile attenersi a* rivelamenti che fanno gli stessi 
proprietari per le rendite che ne percepiscono. I 
titoli di acquisto delle proprietà non sempre fan- 
no fede deir effettivo valore , a prescindere che 
talora o non sussistono o sono di antica data, 
quando la proprietà area altro valore ed altro 
era il corso delle monete ; i titoli di fitto o del 
pari non sussistono , giacché non (ult* i fondi 
si affittano , o sono di data antica o troppo re- 
cente , o spesso essendo simulati non possono 
somministrare clementi necessari alla estimazio- 
ne ; gli stessi coacervi decennali non altro risul- 
tato talvolta danno che quello di transazione. 
Mutano i valori de' fondi in terre non meno per 
vicende di coltura ed impiego maggiore o mino- 
re di capitali e lavoro , che per accidenti diversi 
a* quali ogni proprietà soggiace. Sono poi sog- 
getti a maggiori o più rilevanti cangiamenti di 
valore e di rendite le case, gli stabilimenti idrau- 
lici, d'industria e manifatture, e quindi per queste 
categorìe di fondi, più che per le terre, un valore 
ed una rendita fissata un tempo non sono sem- 
pre gli stessi in altro tempo. Ancora è da consi- 
derare a chi si confida V opera di effettuare un 
catasto ; se confidasi esclusivamente a persone 
deputate da ciascun comune, prevalgono grinte- 
ressi locali, e quel eh' è peggio i ricchi e potenti 
troverebbero modo di affrancarsi in tutto o in 
parte, e di far cadere il carico su' meno ricchi o 
su' deboli ; se unicamente a persone destinate 
dalla finanza, quando pure non fossero soggette 
a corruzione , mancheranno di conoscenze lo- 
cali saranno troppo predominate dall'interesse 
fiscale. Si uniscono ordinariamente agenti finan- 
zieri ed uomini di arte a persone scelte tra gli 
stessi proprìetart di ciascun comune ; ma inevi- 
tabilmente nascono collisioni, e quando in que- 
ste collisioni non vincesse o l' interesse locale o 
la soverchia fiscalità , sorgono non poche altre 
difficoltà per le quali si dà campo o ad arbitri o a 
transazioni senza ottenere la giusta stima. Pei^ 
tanto è mestieri aver cura che i proprietari siano 
intesi, e che possano fare legalmente i loro recla- 
mi mentre durano le operazioni del catasto; ma 

(1) 11 solo catasto di Milano., conosciuto sotto nome 
di censimento milanese , venne reputato il meno im- 
perfetto, quantunque vi slmpiegassero molti anni e vi- 
stose somme. Si è tanto parlato del catasto di Francia : 
«990 fu intrapreso nel 1789, venne interrotto più d'una 



il giudizio di questi reclami debb^essere celere e 
spedito, di tal che se i reclami non si producono 
entro un determinato tempo non sono più am- 
missibili. Un catasto per quanto si voglia afiìrefc- 
tare è sempre opera lunga e dispendiosa, e noi 
mai può raggiugnere in concreto quella legoU- 
rità ed esattezza a cui si aspira (1); non di meno 
somministra sempre una guida meno fallace al- 
l' amministrazione delle finanze peccasi ordinari 
e straordinari, sia per imporre, sia per disgrava- 
re, sia per aver nozioni statistiche. Non esseado 
attendibile la perfezione conviene contentarsi 
della minore imperfezione, per la quale si evitano 
sempre quelli abusi ed inconvenienti che cagio- 
navano gli antichi metodi del censo.Non è un cata- 
sto secondo il sistema che abbiamo esposto opera 
lungamente durevole, perchè lo stato delle pro- 
prietà dette immobili , per quanto stabile voglia 
reputarsi , va soggetto ad inevitabili mutamenti 
sì per la parte fisica , sì pel valore e rendita ; 
ma neanche deve considerarsi come opera che 
debbo rinnovarsi fondamentalmente a brevi ùi- 
tervalli. Non. di meno debbono e possono ain- 
mettersi delle rettificazioni in alcuni determmati 
casi , le quali è più agevole effettuarsi quando 
colla minor possibile irregolarità se ne è costi- 
tuita la base. Catasto è la miglior transazione che 
si possa fare in materia di contribuzione predia- 
le , sicché durando esso per tempo non tanto 
breve , si può in un intervallo perdere per la 
stima fatta , ma in altro guadagnare ; e qomdi 
r una cosa compensa l' altra. Ciò che incombe 
moltissimo e che tutt'i beni e le proprietà stabili 
di qualunque natura e qualità, di qualunque coa- 
dizione SI libera che vincolata, a qualunque per- 
sona o corporazione appartengano, sieno scot- 
te al tributo, meno quelle addette a pubblico oso, 
onde la esenzione di alcime persone non rica- 
desse su di altre. 

Quando si è stabilito un catasto sopra base 
meno irregolare e meno variabile, ne segue cbe^ 
come abbiamo connato , il tributo si va a mano 
a mano immedesimando ne' prezzi de'prodotti e 
nelle ragioni de' fitti. Inoltre ne' passaggi delle 
proprietà per vendita si preleva sempre dal prez- 
zo un capitale corrispondente alla rata del tribu- 
to che vi gravita , di modo che i nuovi acqui- 
renti non risentono il peso dell' imposta, e lo 
Stato a poco a poco addiviene quasi quasi pro- 

Erietarìo di gran parte del capitale de' beni sta- 
ili, e senza che lo anmiinistri e ne corra gli even- 
ti. Ma l'imposta sulle proprietà stabili suisem- 
prelamedesima,siache la proprietà rimanga nelle 
stesse mani, sia che faccia passaggio in altre per 

volta , si riprese sotto Napoleone , e benché da quel 
tempo \i si lavorasse per ben trentacinque anni, pQR 
non poteva dirsi interamente compito nel J850. Si cal- 
colò che negli ultimi trent' anni vi si spesero centOTcnii 
milioni di (ranchi. 
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ndita, donazione, lestamento o legittima sue- i 
ssione? in alcune nazioni non si è datniaio di 
ottare V afleraiativa sul riflesso che una volta 
avata la proprietà , e persistendo su di e^sa k 
iposta, non debbe per principio di giustizia t> 
ntire altra imposta quando un possessore al- 
iltro si sostituisce ed a qualunque titolo , giac- 
lè sempre si rappresenta la stessa persona e 
possiede la medesima proprietà. Ma per Top- 
^slo in alcune nazioni tutt*i divisati passa^ 
file proprietà sono stati obbietto di tribolo; ìa 
tre si è distinto il passaggio a titolo gratuito da 
lello a titolo oneroso ; in altre d» ultimo si so^ 
» gravate le sole successioni di una tassa grar 
lale secondo il valore. Si è In proposito asseri- 

che sotto le norme di uguaglianza la proprietà 
I i suoi diritti al pari de suoi obblighi ; che essa 
linei deve contribuire alla società, da cui rice- 
ì guarentigia, una parte della sua rendita finché 
!sta nelle stesse mani di chi la possiede ; nia 
aando passa nelle mani di altri possessori a 
safftivoglia titolo, è eziandio giusto che lo Stato, 
le ne assicura la fedele e sicura trasmiasione , 
relevi una parte del capitale trasmesso per prez- 
> di questo servizio che rende. Ma a viìo cre- 
are quando troppo cara si fa pagare una gua- 
fntigia , i^lora ne deriva un male ; se la prò* 
rìetà passa con frequenza da uno ali* altro pos- 
assero, e sia anche a titolo oneroso, prelevando 
mlinuamente la finanza una parte del capitale. 
Bisce che quasi lutto se lo appropria. H male è 
linore quando passa la proprietà a titolo gratui- 
» ; ma anche in questo caso ad una imposta pri- 
litiva che di continuo sof!re la proprietà altra se 
e aggiugnerebbe, e quindi ne seguirebbe molta 
proporzione , e sol perchè una proprietà muta 

nome del possessore risentirebbe un novello 
eso per quante volte cangia questo nome. Per« 
mto le imposte di questa specie possonsi facil- 
lente eludere , ed allorché si volessero attua- 
econ tutto rigore, ingenerano vessazioni mottis- 
ime (1). Per altro verso stabilendo un tributo 
lotto elevato ne* passaggi a titolo di vendita, si 
cadono le vendite istesse assai più rare o si ri- 
orre a contratti simulati ; e quindi la fidanza 
tessa rimane delusa dalle sue speranze di grossa 
ercezione. Non vogliamo obbliare a questo ri- 
nardo che tutto ciò che tende a readere <MA- 
oltosa la circolazione delle proprietà le depreiia. 

Si è puranche discettato e moltissimo, se es- 
endo ogni specie ^ proprietà tenuta a contri» 
«ire pe* pubblicr pesi , debbano esserne tsen- 
iti i capitali in moneta, segnatamente quelli che 
i prestano ad interesse , in sonuna che produ- 
ano rendita. Ma parlando secondo le norme di 
satta giustizia, fino a quando questi capitali re- 

(1] In Francia per una strana singolarità le trasmis- 
ioni a titolo oneroso pagano più di quelle a titolo gra- 



stano oziosi non si è a nuHa obbligata, e quando 
danno rendila dovrebbero soggiacere ad imposta. 
Però conviene fere varie distinziooì per h im- 
mense difficoltà e per gT inconvenìenlr che po- 
trebbe cagionare fa tassa in esame. PHmamente 
per quei capitali in moneta che rapidamente cir- 
colano e s'impiegano neìmogni ind^iduali edei 
traffichi senza formalità e scritture, o con iserft- 
ture pri vate,o con carte commereielf ,noft sareMe 
mai possibile, comedi sopra avvertirarao, assog- 
getterli ad imposta senza arrestare e nuocere ad 
ogni passo la circolazione, findustrìa, il commer- 
cio,e qualsiasi traffico grossoo^mimitoisarebbe in 
gran parte torre alla moneta qoeiruficie che alla 
giornata, ad ore, a momenti adempisce. Oltreché 
qualsiasi imposta ài questa specie non potrebbe 
essere mandate ad effetti, suf riflesso che sarebbe 
nnpossibile obbligare i creditori ei debitori a ren- 
der noli i rispettivi crediti e debiti. E d*altra ban- 
da chi in un istante e per un verso é credìlore, 
poscia o ad un tempo è debitore, e viceversa. Si 
dovrebbe forse ricorrere al dannoso spediente di 
familiari inquisizioni ? Allora il male addiverreb- 
be maggiore e ferace di tristissimi effetti. Se trat- 
tasi di quei capitali che si danno a presta a sea- 
denze piik o meno lunghe e che non risultane da 
relazioni e cambi di commercio, anche non poche 
sono le difficoltà , avvegnaché non tutti tai pre- 
stiti si praticano con pnbblici strumenti, ma molti 
per atti privati ed anche senza scrittura : quindi 
non vi sarebbe traccia e modo di conoscere una 
rilevante parte di osai. Che se voiesse H governa 
assoggettare questi prestili ad esser fotti solo per 
atti per mezze di notai ed obbligar costoro a ri- 
velarli alla finanza, aHora si priverebbe la dr- 
colazione di quella faciltà di contrattazione che 
deriva dagli atti privati , e ii renderebbe oltre- 
moda dispendiosa e difficile ogni contrattazione 
di prestili , quando assotuteraente fosse neces- 
sario r intervento del notaio ed il rivelamento 
alla finanza. Pare adunque che eziandio queste 
specie di prestiti dovesse sfuggnre aHa tessa, e se 
questi si esenteno ne risulte che i piò si rivolge- 
ranno a far prestiti per via di atti privati e non 
già con pubMici strumenti. Per quanto concerne 
i prestiti con atti per via ài notei e con ipoteche 
sopra beni stebili che s* iscrivono negli uncf deHa 
conservazione delle ipoteche, sembìperebbe me- 
nodifficoltoso sottoporliad imposte; ma é d'uopo 
considerare che la proprietà per essi ipotecate 
già soggiace a contribuzione, e quindi il tributa 
imposto su* capitali ipotecaci sarebbe in sostenza 
un altro peso che pur sulla stessa proprietà at 
fine ricaderebbe, giacché sarebbe pagato sempre 
dal debitare pel maggiem interesse che vorrebbe 
riscuotere il creditore. Ancora debbesi fare una 



tuito , riscuotendosi per le prime il cinque e mezzo per 
cento, e per le seconde il dì» • tre quarti. 
44 
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differenza tra prestiti temporanei e queir impie- 
go di capitali sopra proprietà stabili a rendite 
éeiie perpetìASy come sarebbero censi, annualità, 
annue entrate, rendite fondiarie , prestazioni in 
derrate e frutti, vitalizi ec. ; e per questi capi- 
tali , che quasi quasi fan parte di proprietà già 
gravate da imposte fondiarie, le leggi sul tributo 
prediale d* ordinario statuiscono di ritenersi dal 
proprietario sulla loro annua prestazione la cor- 
rispondente rata della imposta fondiaria. Ad ogni 
modo una contribuzione sulla rendita de* capi- 
tali dati a prestito grava esclusivamente su' cre- 
ditori pe' contratti già esistenti ; ma per quelli 
che vanno a rinnovarsi o di nuovo a farsi, è un 
vero aumento della ragione degl* interessi Qhe 
grava poscia soltanto il debitore. In generale de- 
ve sempre osservarsi la special condizione della 
pubblica economia per saper discernere se con- 
viene di indurre il divisato aumento nella ragio-* 
ne degl* interessi, e sei capitali che s'impiegano 
a prestito possono o no prendere altra direzio- 
ne, o rimanere inerti allorché fossero soggetti a 
tributo. 

E qui cade in acconcio disaminare alcuni prov- 
vedimenti che sono stati adottati da vari gover- 
ni, e che da non molti anni si vanno qualifican- 
do sotto il nome di imposu sulle rendite. Consi- 
stono in sostanza nello imporre un tributo in 
una data proporzione legalmente determinata a 
ciascuna persona , secondo che ritrae rendita o 
profitti da qualsiasi obbietto, o da beni immobili o 
mobili, o da esercizio di professioni, arti, mestie- 
ri, ufict ec. E come si cita a modello quello che 
air uopo si è praticato in Inghilterra coli' impo- 
sizione dell' income tax , o propety tax , tassa 
sulle rendite , così stimo riferirne le principali 
nozioni (1). Dessa fu imposta la prima volta nel 
1798, e venne soppressa nel 1815. Primamente 
fu del dieci per cento, e così si riscosse fino al 
1802. Accesa in maggio 1803 nuovamente la 
guerra vi si ricorse di nuovo , ma solo pel tre 
per cento. Nel 1806 fu portata al sei e un quar- 
to per cento, mantenendosi in questa proporzio- 
ne sino al 1815. Chi avea una rendita minore di 
sessanta lire sterline ne era franco; dalle sessan- 
ta a centocinquanta lire vi era determinata una 
ragione; dalle centocinquanta in su riscuotevasi 
per intero. Roberto Peel la fece ristabilire nel 
1841 e nella meiporabil riforma doganale del 
1846 , e si continuò da poi e si continua ancora 
a percepire. La medesima è una imposta diretta 
che colpisce le proprietà immobili al pari delle 
mobili , è una specie di decima che lo Stato pre- 
leva su' prodotti netti di tutt'i capitali, sulla ren- 
dita delle terre, sull' interesse de'fondi pubblici, 

(1) Ne ho discorso distesamente nella mia monogror 
fia suUa riforma doganale della Gran Brettagna, 

(2) Nella detta monografia iuUa riforma doganale 



sul frutto delle azioni industriali , sul pro&b 
dell'agricoltura, del commercio e dell* industm, 
suir esercizio di qualunque professione, e sopra 
qualunque provento di pensione militare e civi- 
le. Si statuì espressamente che sarebbe in ragio- 
ne di sette pence a lire, ossia il due e ondici do- 
dicesimi, e non graverebbe le rendite infenori 
a 150 lire ; vennero esentati i salari ed i pfo6tti 
del travaglio. Ma questa medesima tassa , che 
come ognuno vede è complessiva di tributi per- 
sonali, mobiliari e prediali, è presso a poco quelli 
stessa che da antico tempo si è andata stabilen- 
do, abolendo e ripristinando in diversi modinelk 
maggior parte delle nazioni di Europa, e sempre 
ed ovunque se n*è rilevata la sproporzione e VìT' 
bitrio ; perocché non è possibile calcolare qoaii 
sieno le rendite effettive di un individuo, ed an- 
che quando il calcolo è esatto per un momento, 
non regge in seguito per altro tempo pe' grandi 
niutamenti a'quali so^iacciono i beni, i profitti, 
i guadagni, le rendite in generale: sicché la tassa 
in discorso degenera sempre in balzello perso- 
nale o testatico, e ne trascinai riprovevoli efietti. 
In Inghilterra V tricorne tax ebbe origine per caso 
straordinario di guerra, e se ne sperimentò il ma- 
le ; che se da poi fu riprodotta e si continua, ciò 
deriva dacché la finanza e la nazione ne ritrag- 
gono un vantaggio relativo soltanto alla condi- 
zione speciale di quel reame, fu cai, come altro- 
ve abbiam cennato, la proprietà territoriale vi era 
gravata lievemente, e quasi niun tributo pagava- 
no i possessori di altri capitali e quelli che eser- 
citano industria e commercio; e di più per esservi 
stato necessario abolire molte di quelle tasse che 
pesavano soprattutto sul basso e numeroso popo- 
lo e sugi' indispensabili obbietti della sua sassi- 
stenza, le quali erano di positivo ostacolo all'in- 
dustria manifatturiera ed al commercio : di che 
abbiamo distesamente ragionato (2) . L'Inghilterra 
non potendo procedere a migliore e fondamen- 
tal riforma di tributi , è stata costretta tra due 
spedienti a scegliere il meno dannoso, pel quale 
si surrogava l' entrata di que'dazt che abolivansi 
e che di troppo avean gravato il basso popolo , 
mentre dal canto suo la finanza veniva ad otte- 
nere un' altra branca di proficua e certa riscos- 
sione. 

Il governo provvisorio di Francia del 1848 se- 
dotto dair esempio dell' Inghilterra , senza però 
ponderarlo , e piti di tutto trascinato dalle decla- 
mazioni de'socialisti, di cui era egli la espressione, 
stabilì nel cennato anno in un suo decreto ilp/in- 
cipio dell'imposta sulle rendite ; ma ben diverso 
era il caso della Francia nella quale il tnbuto 
fondiario grava per un sesto la rendita de' ì)eni 

della Gran Brettagna, e nel cap. IX del lìb. m di questt 
scrittura. 
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stabili : ed inoltre le varie imposte mobiliari e 
quelle di diverse altre specie talmente sono gene- 
rali, che ninno se ne può esentare, di modo che 
r indicato proponimento urtando tutti gl'interes* 
si non potette aver luogo. Egualmente si sono 
fatte in questi ultimi tempi proposte di abolire o 
in tutto o in parte i tributi esistenti, e sostituire 
ad essi una imposta che ciascun individuo sareb- 
be obbligato di pagare in determinate scadenze, 
secondo le facoltà che possiede e le sue occupa- 
zioni. E per effettuare siffatto proponimento si 
vorrebbe dividere la società in classi; ad esempio- 
Una classe di eccezione per massime ricchezze- 
Altra di scienziati ed uomini di lettere -Altra di 



proprìetart-Altra degli ecclesiastici-Altre di nego-* 
zianti, fabbricanti, commercianti, non che d'im- 
piegati civili , militari , pensionati e stipendiati 
privati , di artisti , di coloni , manuali , marina- 
ri, pescatori, contadini, pastori. Il carico dell'in- 
tera spesa necessaria allo Stato si addosserebbe» 
diviso in proporzione, a ciascuna di queste classi, 
e si riscuoterebbe sopra ciascun individuo secon- 
do la rata di cui è gravato. Ma noi non c'impe- 
gneremo a far confutazione di queste proposizio- 
ni e di altre di simil natura, dopo quanto abbiamo 
cennato riguardo a' danni che accompagnano i 
tributi personali, alla specie de' quali apparten- 
gono i balzelli in esame. 







CAPITOLO V. 
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ragioDa de' dazi detti doganali — In che consistono. Ossenazìoni snila qnistione se deyoDO imporsi dail fi que- 
sta natura. Se la immissione più che la esportazione è d' uopo gravare , o yiceversa. Non paò soggiacere a àuì 
tutto ciò che si immette o si estrae, ma alcuni obbietti debbono esentarsi, altri tassarsi secondo la giusta nànti, 
altri leggiermente — Se conviene gravare gli oggetti di lusso. Casi ne'cfuali non si deve gravare molto PimmnBM- 
ne o l'estrazione — Come la materia de' dazi doganali si collega a principi di diritto intemazioDale , sicché wtt 
nazione non è perfettamente libera di operare a suo talento — Se è fallace il principio che coMaii e le tariffe di- 
ganali può darsi utile direzione all' industria ed al commercio , può non pertanto nuocer loro la mancanza ii 
cautela del governo. Difficoltà industriali e commerciali che provengono dalle tariffe doganali se sono troppi» 
alte basse in confronto di quelle delle altre nazioni. Come debbono serbare equilibrio , e non favorire «111 
cieca l' immissione o l' estrazione — Qual è in fatti l' essenza di queste tariffe , perchè riesce difficile il feirìe, 
mutamenti a' quali van soggette, come sono sempre opera imperfetta e non durevole per molto tempo — ftegole 
necessarie per la formazione delle indicate tariffe — A quali conseguenze si soggiace per sostenere dazi doga- 
nali troppo alti — Come questi dazi sono talvolta una specie di misura della fortuna e del consumo pubblico- 
Errore di accordare esenzioni e privilegi per persone, Inoghi o corporazioni — IMstinzione delle dogane — Digres- 
sione su' porti franchi — Sono essi una instituzione mal pensata , non atta a rendere uno Stato Terameitt 
commerciante, causando effetti in tutto opposti a quelli pe' quali è stata ideata— De' vantaggi ebe loro si attrìbai- 
scono alcuni non sussistono , altri sono esagerati , altri tutto al più un bene relativo e di pochissimo lilieve ii 
confh)nto de' danni positivi che ingenerano — Ben altri sono i mezzi per favoreggiare il commercio — Se iaqml' 
che caso di eccezione si possano ammettere porti franchi e fiere franche — Si tratta de'dazt di consumo o gabelle: 
come, quando ed in che ragione si possono riscuotere — Gabelle proprie delle finanze e dell'azienda de' 



Jl ASSAHDO intanto a ragionare de* dazi detti do- 
ganali è opportano ricordare, ch'essi propriamen- 
te son quelli che si riscuotono sulla immissione 
di varie merci che pervengono da paesi stranieri, 
e sulla estrazione di alcune merci indigene che 
allo straniero si esportano in designati luoghi , 
che dal medio evo ritengono il nome di dogane. 
Certi scrittori , come abbiam fatto rilevare, pre- 
tendono che niun dazio di questa natura debbe 
imporsi per conservare nelle nazioni piena H^ 
berta d' industria e commercio ; ma non ci resta 
altro a dire su questo particolare dopo aver di- 
mostrato in che veramente consister deve la di- 
visata libertà , e come ogni specie di proprietà 
per principio di giustizia e di pubblica economia 
essendo tenuta proporzionatamente a sopportare 
i pesi dello Stato, non è possibile esentare asso- 
lutamente da' tributi alcune di quelle merci che 
provengono da industria e commercio , e che 
passano per la frontiera degli Stati sia per esser- 
ne esportate, sia per esservi importate. Altri vor- 
rebbero gravata V importazione ma non già l' e- 
sportazìone, e viceversa nel fine di favoreggiare 



questa o quella vorrebbero imporre dazi a pr^ 
ferenza o air una o all' altra ; ma egualmente ìa 

!)roposito abbiamo dimostrato la fallacia della bi- 
ancia di commercio e del sistema protettore per 
via di dazi, e di più la necessità di vicendevole 
scambio delle nazioni per importazione ed esfot^ 
tazione : quindi messo il principio che in desi- 
gnati casi le merci che s'immettono o si estng* 
gono possono essere obbietto di dazi , è d' uopo 
disaminare nel particolare di ciascuna nazione ia 
rapporto colle altre quali obbietti, come, quanda 
ed in quale ragione possano essere gravati di 
imposta. Pertanto non tutto ciò che s* immette 
e si estrae può soggiacere a dazi , dì modo che 
sarà sempre necessario disgravare alcuni obbìe^ 
ti, altri tassare leggiermente, o perchè non poisth 
no sopportare assolutamente alcun carico, o per- 
chè non ne sono suscettibili per la loro nalora ed 
altri accidenti , o perchè per difficoltà della esar 
zione ne deriverebbero inconvenienti di arrestani 
di quelli obbietti positivamente la circolazione e 
lo scambio. In proposito si è divisato da onorevoli 
scrittori che sarebbe conducente imporre dui 
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doganali so' generi di lusso e non mai su quelli 
dd necessità; ma io tal modo si riproduce sempre 
queir annosa quistione per decìferare ciò che 
s^tolende per lusso e per necessita, mentre ciò 
dw un tempo si reputa lusso poscia può a^ldive- 
lire necessario. Del rimanente se vuoisi correg- 
gere il lusso per via di dazi, ne risulta eh* esso in 
uogo di diminuire si rende più dannoso , giac- 
ché i dazi renderebbero di maggior costo i gene- 
ri di lusso y e quindi se ne esalterebbe il pregio 
»gli occhi della vanità. Non di meno è mestieri 
vrer di mira di non aggravare molto o di sgra- 
vare interamente la immissione di tutto ciò che 
è iodispensabile per la sussistenza del basso po- 
polo, come altresì non debbesi mai gravare o 
gravar troppo la estrazione di quei generi che gli 
stranieri potrebbero poi presso altre nazioni a 
miglior mercato comperare, o che potessero con 
BBccedanei o con altri mezzi surrogare. In ge- 
nerale anche pe* doganali tributi non debbesi 
mai obbliare la regola di sapere scegliere quelli 
obbietti che di fatti possono essere suscetti- 
bili di trìbnto e sopportarne equamente il peso. 
Di pik è da tener presente che il dazio istesso 
dev'essere imposto in tal misura da non cagio- 
nare quelle gelosie, aggressioni e rappresaglie di 
eonnnercio internazionale, delle quali in diversi 
lincootrì abbiam favellato. Laonde per consep- 
vare la indigena industria e '1 commercio, e per 
mantenere illese e proficue le relazioni de'cambi 
GoHe altre nazioni, la materia de' dazi doganali e 
delle tariffe che li regolano è di somma impor- 
tanza e circospezione, e si collega a principi di 
diritto intemazionale; sicché una nazione non è 
perfettamente libera di operare a suo talento. Se 
i dazi e le tarifie di questa natura non possono 
realmente ed in ogni caso giovare all'incremento 
della propria industria e commercio , dall' altro 
lato possono nuocer loro ; e però per la imposi- 
miene e la proporzione di siffatti dazi si debbono 
avere molti riguardi alla condizione speciale di 
ciascun popolo non solo per sé stesso, ma con- 
lemporalmente nelle sue relazioni e nelle sue re- 
ciptocazioni colle altre nazioni. Quasi tutte le 
difficollà industrìalt e commerciali son derivate 
e derivano ancora dalle tariffe e dazi di dogana; 
per essi il problema di miglior consorzio inter- 
nazionale ordinariamente si rende vieppiù com- 
plicato e di diCQcile soluzione. I trattati di com- 
BMrcia e di navigazione ne sono spesso una con- 
segneaza; ma dovendo sostenere e non potendo 
ì governi ribassare o abolire la più parte de' di- 
visaci dazi, ne derivano difficoltà a ben formare 
qjue' trattati, e una volta formati sopra basi falla- 
ci, mantengono sempre non pochi inconvenienti 
come già rilevammo, e sono di ostacolo a miglior 
riforma relativamente all' industria ed al com- 
mercio. Il sostenere dazi e taritle troppo molti- 
lUd e tiwgpo alle rdaliyamenAe a* vaioli deUe 



merci è il più delle volte un male che si fa alla 
propria nazione ; ma per V opposto se fossero 
troppo basse in confronto di quelle di altre na- 
zioni colle quali si commeroia, può in alcum 
rincontri derivarne anche danno all' industria 
indigena. Tranne il caso di respingere indi- 
spensabilmente le aggressioni e le gelosie a cui 
altra nazione ricorre , il che debbesi intendere 
in senso assai ristrettivo e nel caso di assoluta e 
giusta rappresaglia, come ho cennatonel cap.IX 
del lib. in della presente scrittura, sarà sempre 
necessario che le tariffe di una nazione si equili- 
brino verso delle altre, egualmente che nel com- 
mercio internazionale tutto dev'essere sul piede 
di equilibrio o reciprocazione. Le tarifle doga- 
nali non devono mai essere strumento per pro- 
muovere alla cieca l'immissione delle merci 
straniere nel fine di aumentare 1' entrata della 
finanza; del pari non debbono affrancare indi- 
stintamente ogni esportazione nell'idea di favo- 
reggiarla. Il principio che per lo addietro regolò 
tatte le tariffe, e che in alcuni Stati tuttavia sus- 
siste, fu quello di credere di poter dare con esse 
una direzione ali' industria e commercio, onde 
mantenerli proficui alla propria nazione; ma se 
questo principio e fallace e talor conduce a disa- 
strose conseguenze, non è men vero che bisogna 
sempre guardare alla speciale condizione della 
propria nazione in rapporto alle altre, ed agli 
ostacoli che vi sono o possono esservi, ond'esser 
cauti a profittare delle favorevoli congrantnre ^ 
ed essere a tempo di prevenire danni o ripararli 
quando per diversi accidenti sono accaduti. Le 
gelosie , r avidità , i soverchi e malintesi dazi 
nuocciono egualmente che la trascuratezza e 
r abbandono. Le tariffe doganali non sono in 
ultim' analisi che indicazioni di merci , le quali 
si gravano di dazio secondo una determinata 
quantità, sia nella loro immissione, sia nella loro 
estrazione. Senza preoccuparsi di voler con esse 
dirigere industria e commercio , riuscirebbe as* 
sai facile in astratto il fissarle, sol che scelti gli 
obbietti che si stimano poter soggiacere a dazio, 
si proporzionasse questo equamente al loro va- 
lore ; ma nel concreto riesce difficilissimo il 
mandare ad effetti tale proponimento per più ri- 
flessi , e tra l'altro che i valori mutano attesa la 
mutabilità de* prezzi crescenti e decrescenti, di 
vantaggio perché alcuni obbietti nel movimento 
industriale cambiano di forme e di essenza , e 
quindi non si potrebbe ritenere la loro primitiva 
indicazione e la ragione secondo la quale era 
stato proporzionato il dazio. Si aggiugne che di 
vari obbietti cessa la Immissione o la estrazione 
perchè non più richiesti dalla moda, dal lusso, 
dal bisogno; mentre altri in tutto nuovi s'inven- 
tano e s' introducono nelle relazioni ìntemaziflH 
nali. Per lo che una tariflb, e sia fatta con tulio il 
p oatt i te acceiginenlo, è sempre opera impeci 



— 350 — 



fetta; e come la più parte degli obbietti che ab* 
braccia soggiacciono a mutamenti e ad infinite 
eventualità, così essa non è durevole per lungo 
tempo y ma deve sofiferire frequenti variazioni , 
e dopo Telasso di cinque, sei anni al più , debbe 
assolutamente essere modiGcata dove richiede il 
bisogno. In qualsiasi modo la regola di tassare 
per valore le merci non può esser presa per base 
che per quelle merci soltanto le quali hanno un 
valore meno variabile. Neppure la base per peso 
o misura può essere indistintamente adottata , 
mentre alcune cose di picciol peso e mole pos- 
sono avere gran valore, ed altre che pur sono 
di gran valore attesa la loro estrema picciolezza, 
come ad esempio i gioielli, sfuggendo a qualsiasi 
vigilanza per la immissione o estrazione, non è 
possibile assoggettarle a dazio. Secondo i casi 
adunque, la natura e qualità degli obbietti deb- 
besi adottare per alcuni la base del valore, per 
^Itri quella del peso, per altri quella della misu« 
ra, e per alcuni la tassa dev* essere secondo cia- 
scuna cosa. Inoltre , facendo sempre attenzione 
alla diversa natura e qualità delle produzioni se 
sono in ispecialtà grezze o manifatturate,debbesi 
il dazio proporzionare al loro prezzo senza che 
se ne renda difficoltosa la riscossione. Le tarifTe 
debbono esser previdenti e chiare , non dovendo 
mai prestarsi ad isvariate interpetrazioni, e qua- 
lunque base adottano di peso, misura, valore, il 
dazio deve talmente essere calcolato, da potersi 
immedesimare ne* prezzi senza eccedere la giu- 
sta misura. Per sostenere la finanza dazi molto 
alti vi è d'uopo di grandissima vigilanza, per eser- 
citare la quale s'impiegano grandi spese e s* in- 
feriscono vessazioni alle persone, all'industria , 
ed al commercio ; di modo che il profitto della 
finanza dedotte le spese sarebbe ben poco , e 
quando pur fosse rilevante sarebbe sempre con 
discapito de' cittadini. D' altra banda quando il 
dazio oltrepassa di una data proporzione il gua- 
dagno che resta , dedotte le spese ed i capitali 
inerenti al prezzo di una produzione, ne risulta 
che il contrabbando grandeggia e diviene obbiet- 
to di traffico e di commerciale speculazione. Si 
rischia, è vero ; ma compensati i rischi e le per- 
dite , ciò che rimane assicura a chi pratica il 
contrabbando un beneficio che ninna intrapresa 
industriale o commerciale gli darebbe. Si è bene 
osservato in proposito, e Tesperienza lo dimostra, 
che il ribasso de' dazi ed il mantenere dazi non 
eccedenti, evita in gran parte il contrabbando; di 
modo che un dazio mite riscosso sopra maggior 
quantità di merci immesse o estratte produce 
maggior somma di provento alla finanza di quel- 
lo che ne ritrarrebbe da' balzelli troppo alti. An- 
che le molte formalità nella riscossione de' dazi 
portano ad un diretto aumento di essi, che non 
si paga al fisco, ma che viene erogato da'merca- 
tajiti o per regalia a' doganieri, o per impiegare 



più gente per assistere a far disbrigare la spcè- 
zione delle merci. Sono i dazt doganali sovetik 
una specie di misura della fortuna e del consoM) 
pubblico di moltissimi prodotti e merci neoea 
rie alla sussistenza e al miglior vivere de' popoli, 
onde la loro entrata cresce col crescere di sifiitii 
fortuna e consumo, e per l'opposto scema. Nao 
debbonsi adunque considerare come causi à 
maggior prò vent(\ alla finanza i grossi ed elenfli 
dazi e le molte formalità nel rìscaoterli; sì beie 
le somministreranno sempre perenni mezzi lo 
accrescimento delle produzioni per via deli'ia- 
dustria e del commercio, e lo impiego e consa- 
mo di queste produzioni per vera atililà dell*iiDt- 
versale. Di che è prova che in quelle nasoni 
nelle quali progredisce la civiltà, ad onte éi sce- 
mare i carichi doganali , pure si veggono in au- 
mento r industria ed il commercio ; di marnerà 
che dove il vivere delle genti si è reso più co> 
modo ed agiato, ivi i dazi doganali ribassati dal- 
l' antica loro ragione danno maggior provento 
alla finanza di quanto per lo addietro ne fom- 
ministravano. Debbono i tributi doganali aver 
di mira le merci non le persone, né mai fa lo- 
ro pagamento convien fare eccezione ^ coite 
alcuna a persone, a corporazioni, a luoghi. Tutto 
ciò che in disprezzo di queste norme si conce- 
de sotto forma di privilegio, mentre è favore per 
alcuni, torna sempre di danno agli altri. laoKre 
debbono essere certi e ben determinati i hioglB 
di frontiera da parte di terra e di mare, dove si 
stabiliscono le dogane per deporvi le merde 
pagarvi i dazt. Sarà saggio consiglio il determiaa- 
re quali sieno propriamente le dogane destinile 
per la estrazione, quali per la immissione, e 
quali ad un tempo per l' una e per l'altra; oook 
altresì conviene fissare un limite al di là del 
quale s' incorre nel contrabbando. Una volta pa- 
gato il dazio, mostrando la polizza che ne attesta 
il pagamento, debbono le merci liberamente usci- 
re se trattasi di estrazione, e liberamente cireo- 
lare nell' interno della nazione se trattasi d'im- 
missione , non mai dandosi luogo e per quoto 
più è possibile a quel dannosissimo spiMiieato 
delle dogane interne , pel quale ano stesso ób' 
bietto tante volte pagava per quanti siti si tn- 
sportava. 

Ma che diremo di quelle inslituzioni che « 
addimandano propriamente porti franchia S'uh 
tende per porto franco ogni porto di mare oel 
perimetro del quale le merci straniere si posso- 
no immettere , depositare, vendere, ed In taUt'i 
modi negoziare e ritirare senza mai esser aoS" 
getto ad alcun dazio. Ma come in siffatte insfita- 
zioni non sempre è accordata la totale franchigia, 
si bene se ne gode una parte, così sono stati di- 
stinti i mezzi porti franchi , i aamt porU fnuh 
chi, ed in generale i porti franchi limitati. Inol- 
tre allorché in un portp non sono permessi il 
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insomo, la libera vendita ed altre contrattazio- 
. per le merci immessevi dallo straniero, ed in 
»oe vi è concessa solamente la introduzione ed 
deposito delle indicate merci a condizione di 
(Sere poi riprese ed introdotte neirintcrno dello 
aio con pagamento delle tasse doganali; in tal 
ISO il porto non si dice franco, ma di deposito^ 

I aoche con voce tecnica scala franca. £ qui 
xorie notare che deposito ( entrepót ) nel lin- 
laggio doganale si adopera in doppio significato, 
uno per magazzini esclusivi di merci estere in 
cmni luoghi , l' altro di veri luoghi di deposito 

conservazione , ne' quali le merci straniere 
aono privilegio di restare per un tempo deter- 
linaio senza pagare per questo tempo alcun da- 
io ; di modo che esse vengono considerate co- 
te se fossero non ancora entrate nello Stato , 

di esserne uscite con esenzione di dazi. È risa- 
ato che le scale franche a diiTerenza de* porti 
■aiìchi limitano a tempo determinato, ad esem- 
io dae , tre anni , la durata del deposito, e nei 
asi di esportare le merci depositate vi è Y ob- 
ligo di presentare l'attestato del loro arrivo 

sbarco già eseguito. Che che ne sia di tutto 
io, e stando air idea de' porti franchi nel senso 
ella parola, cioè di luoghi ove le merci stranie- 
e godono piena esenzione de' dazi , è da ricor- 
are che di essi mentre se ne sono valuti alcuni 
ovemi , segnatamente ne' secoli passati , ben 
oco o niente se ne sono occupati i più classici 
crìttori di civile economia , sul riflesso che o 
ODsiderarono che fossero eccezioni a' principi 
enerali della materia de' dazi, o somministrano 

II ultima analisi un argomento speciale e di op- 
ortunità secondo i casi. Però come nella ere- 
enza di molti e nel fatto di alcuni governi si 
iteneva che fossero grandemente utili,cosl il pri- 
llo che s'intrattenne a dinotarne il male fu Carlo 
Lotonio Broggìa , che nella sua opera su'tributi 
npiegò r intero capitolo nono per dimostra- 
e che sono essi una instituzione mal pensata , 
ioa atta a rendere uno Stato veramente com- 
nerciale , causando un effetto tutto opposto a 
nello per cui era stata ideata, sicché era riusci- 
I dannosa sì nel generale che nel particolare 
1 commercio d' Italia. Il Genovesi fece eco al 
(roggia, e dal canto suo in breviaccenti li disap- 
rovò (lì. In tempi a noi più prossimi Sismondi 
e esalto i pregi senza indicare positive ragio- 
i (2); e Melchiorre Gioja quasi quasi nel farne 
enno lasciò indecisa la quistione (3). In questi 
Itimi tempi e propriamente nel 1830 Giuseppe 
acchi divulgò in proposito un' accurata scrittu- 
I (4), e non guari dopo ad occasione di un pro- 
onimento presentato al governo delle due Sici* 



(1) Lezioni di economia civile , parte I, cap. XX. 

1S) Voi. II della saa opera , ricchezza commerciale, 
3) Nuovo prospetto delle scienze economiche, parte 
f, art. 3, parag. 3. 



lie e di alcune opinioni messe a stampa da Carlo 
Afan de Rivera, si resero di pubblica ragione le 
memorie di Augustinis, di Rotondo, di Millenet 
e di me medesimo per rilevare come insussi- 
stente la più parte de' pretesi vantaggi che si 
voglion ripetere da' porti franchi. 

In sostanza i vantaggi che si credono risultare 
da tali instituzioni si riducono presso a poco ai 
seguenti— creare un gran mercato permanente 
con rapida e pronta circolazione -promuovere il 
concorso e l'affluenza di capitali stranieri faci^ 
litando ancora a' capitali indigeni un utile im- 
piego—chiamare a soggiornare nel proprio Stato 
un gran numero di persone straniere ricche di 
capitali per negoziarvi e farvi intraprese indu- 
striali e commerciali— accrescere il numero della 
popolazione laboriosa, e dare ad essa mezzi di sus- 
sistenza—agevolare ed accrescere lo smercio del- 
le produzioni indigene, e somministrare occupa- 
zioni a moltissima gente— moltiplicare ed agevo- 
lare a minor prezzo il godimento ed il consumo 
di tutte le cose— invertire molti capitali inutili in 
uficine d'industria e commercio.Ma quando ci fac- 
ciamo a disaminare attentamente la instituzione 
de'porti franchi e gli effetti che ne derivano allo 
Stato che li adotta, non possiamo fare a meno di 
non iscorgere che de'divisati asseriti vantaggi al- 
cuni non sussistono , altri sono molto esagerati, 
altri tutto al più sono un bene relativo e di po- 
chissimo rilievo in confronto de' danni positivi 
che ingenerano. Di fatti come sarebbe mai possi- 
bile di sperare tanti vantaggi che porterebbero 
niente di meno al totale immegliamento della eco- 
nomia delle nazioni da un punto solo che in esse 
si destina a goder franchigia di dazi? Comunque si 
riguarda la menzionata instituzione è sempre per 
sé stessa circoscritta ad agevolare l'immissione 
delle merci straniere in un luogo soltanto; quindi 
se ciò vogliasi considerare come un benefìcio, 
non può avere estensione oltre de' suoi stessi lì- 
miti, cioè far circolare con più facilità una quan- 
tità di quelle merci a minor prezzo , dare occa- 
sione di far certi dati lavori a quei nazionali che 
nel porto franco dimorano , accrescere ancora 
colà lo smercio di alcune produzioni indigene. 
In somma sono delle agevolezze o di non molto 
rimarco, o che non escono dalla estensione del 
porto franco e di pochi luoghi vicini. Ma per 
l'opposto accordando franchigie in un luogo solo, 
è lo stesso che concedere privilegi a scapito di 
altri. Favoreggiando un paese sugli altri s'indu- 
cono disquilibri ed inconvenienti nella economia 
pubblica, di cui non i ristrettissimi beni, ma solo 
le dannose conseguenze rifluiscono sul resto 
della nazione. Che se alcuni nazionali risparmia- 

(4) È inserita nel toI. XXIY degli annali di statisti- 
ea di 4fi/ano— Maggio e Giugno 1830. 
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no qaftlche cosa su) prezzo delle merci stranie- 
re y se impiegano capitali pel traffico nel porto 
franco , ciò è sempre relativo ad incoraggiare 
l' introduzione ed il maggior consoroo delle mer- 
ci straniere sovente in pregiudizio delle indige- 
ne. Dico in pregiudizio non per risvegliare idee 
di gelosie e rivalità commerciali , ma solo per 
dinotare che quando il favore si accorda solo alle 
merci straniere ed in un dato luogo , mentre in 
altri son gravate di dazi , è una manifesta ingiu- 
stìzia I a prescindere che non è possibile soste- 
nersi la concorrenza o dalle merci indigene della 
uguale natura , o dalle stesse merci straniere in 
altri luoghi del medesimo Stato importate. Né 
dicasi che i porti franchi giovano a tutto il com- 
mercio della nazione che li institnisce, perocché 
innanzi tratto è da considerare che al commer- 
cio non si dà legge ; il commercio piìi o meno 
vasto non si forma che per un concorso di acci- 
denti e di circostanze, e non mai per sola forza 
di mezzi diretti o indiretti che un governo ado- 
pera nel fine di richiamarne la confluenza in un 
sito. E quando pure riuscisse ottenere questa 
confluenza, non altro efletto ne deriverebbe che 
quello che abbìam rilevato , di accrescere ed a 
miglior mercato il consumo di merci straniere. 
Inoltre il commercio ha sempre per Kmite il bi- 
sogno nazionale; quindi F indicato accrescimente 
non sarebbe mai di tanta estensione da oltrepas- 
sare questo limite. Che se pe* diminuiti dazi do- 
ganali s* aumenta nel porto franco rhnmissione 
di merci straniere, ne deriva ad un tempo il de- 
preziamento di merci nazionali , e di più quel 
porto franco addiviene una specie di fattoria di 
quella nazione straniera che maggior quantità di 
sue merci annualmente v'introduce. Esso impe- 
disce talora di farsi un diretto commercio colle 
altre nazioni ; ed uno de* pih tristi efletti che ne 
proviene è V invilimento, ed a poco a poco la dt- 
struzione della nazional marina : quindi mentre 
una nazione si priva de* benefìci che andavano 
congiunti a sifliattta marina, aflbrza maggiormente 
a favore degli stranieri il monopolio, a diminui- 
re il quale non resta poscia alcun mezzo. Né de- 
ve trasandarsi che un porto franco é una specie 
di colonia , che emancipa per così dire , mette 
fuori dipendenza dello Stato a cui appartiene il 
luogo dove se ne fa lo stabilimento, nuoce a tutti 
gli altri porti vicini ne* quali non si gode la stessa 
franchigia , induce sproporzione di tributi , fo- 
menta il contrabbando. D^ordinarione'porti fran- 
chi si vanno a stabilire negozianti esteri i quali 
ti fan fortuna essi soli, e se vi concorrono mer- 
catanti nazionali, la ricchezza che questi vi pos- 
sono cumulare é tutta IndividtRile , senza che la 
sua utilità rifluisca in modo positivo sull'univer- 
sale. 

Se vi ha assolutamente bisogno in una nazio- 
ne di merci straniere , e perché chiamarne la 



confluenza in un punto solo ? Se naa se ne hi n- 
soluto bisogno, è inutile e dannosa secondo i m 
questa confluenza , la quale d' ordìDarìo iati** 
duce piuttosto cattive che hucne merci. Noi li 
abbiamo già connato che al coinnnercio noa a 
dà legge, e che non conviene affrancare un ìm- 
go solo da' dazi. Che se volessero moltiplicasi 
nella iMt>pria nazione i porti franchi, allora md 
rispondono veramente al loro obbietto, e dini- 
taggio sorgono le gare municipali. Come man 
se per idea di rappresaglia se ne institaiicwi 
credendo fronteggiare quelli di vicini Stati, iitil 
caso il commercio verso di qnesCì segne maggifi^ 
mente falsa direzione , s' accrescono le aggm- 
sioni, sicché ne risultano scambievolmeale trilli 
efletti. Ben altre son le vie ed 1 meni p« fare 
un commercio profittevole, sicché in vecedi porti 
franchi sarà sempre più cendncente non suicire 
eccezione di sorte alcuna, nonconferìfe privitegl, 
e quando é necessità imporre dazi al oommercio, 
conviene adottare generalmente ima ragione mite 
e non eccessiva , un metodo semplice e tpeàko 
nella riscossione senza inferire vessazioni. Me- 
desimamente debbonsi accordare ed in tati' i 
porti del proprio Stato facilità ad esportare k 
merci immesse quando non si fossero vaodotr 
in un determinato tempo, come aUres) éare n- 
spiro al pagamento de' dazi doganali ed alcaae 
agevolezze nella maniera di soddislarN. Poasoasi 
pure accordare incoraggiamenti o qualche dim- 
nuzione di dazi alla nazional marina , il che se- 
condo i casi, le intraprese , la dislanaa cèt per- 
corre , i luoghi dove va a caricare le mera. Sol 
quale proposito non é possibile dettar regaleco- 
stanti, indeclinabili, dipendendo siffatta malenie 
dalla speciale condizione in coi trovasi una na- 
zione , e da' suoi rapporti colle altre* Non pe^ 
tanto vi ha di coloro che escludono i porli fran- 
chi per principi generali , ma li ammettano ei- 
m' eccezione o nel caso di rapi^resagìia vene ì 
vicini Stati che ne istituissero, o quando ai sai 
contrada vogliasi arrecar soccorso in conscgaea- 
za di grave disastro soflerto, o ijoando intndcsi 
a far progredire una nazione incì|»ente e assai 
indietro alle altre neir estemo commercio* Mi 
anche in questa congiuntvra sarebbero i porti 
franchi de' rimedi passeggieri che non seópre 
raggiungerebbero Io scopo ; ed inoHre aeHa pia 
favorevole ipotesi sarebbero provvedimenti teai- 
poranei e non mai da rendersi duraturi. Aio 
ciò che si é detto pe'porti franchi può appUeaisì 
per quelle instituziom che dieonsr fiere madie 
ossia con franchigiia di dtat ; e aennaCaflantesa 
questo particolare si avvisava il Broggia (1) che 
siflifttle fiere per motivo ài commeicie e sono 
inutili o dannose allo Stato. 
Avvertimmo che oltre a* tributi su'beni stabili 

(1) Negli opuseoli , frammento 2. 
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1 a* dazi doganali , si riscuotono e si possono 
scuotere alcune imposte che pur gravano sopra 
▼erse merci ed effeiti mobili che circolano nel- 
intemo degli Stati, e sono prodotti indigeni, in 
pecialità vittuaglie; le quali imposte, che vanno 
liandioqualifìcatecol nomeéi gabelle (1) odi dazt 

consumazione, si esigono pel trasporto di que^ 
i stessi obbietti quando son prossimi ad esser 
3nduti o consumati. Siffatte imposizioni si è os- 
^rvato che possono facilmente e con molto suc- 
esso essere adoperate, sul riflesso che riesce age- 
ole lo immedesimarsi ne*prezzi degli obbietti che 
ravano , non sono tanto facili a ravvisarsi , ed 
isensibilraente vengono da tutti pagate , e più 
laga chi maggior quantità di quelli obbietti con- 
»ma. Ma air uopo è da tener presente quello 
he abbiamo cennato per le altre specie di tri- 
loti , e precipuamente la scelta delfobbietto sul 
[uale possono imporsi , se è positivamente su- 
cetUbile d' imposte ed in quale misura, onde 
lon si cadesse nell'eccesso da cagionare manca- 
ncnto di produzione , arresto di circolazione , 
lifficoltà nelle vendite , diminuimento nel con- 
umo. Inoltre quando non si possono esentare 

generi di stretta sussistenza del basso popolo , 
onviene di andarli a mano a mano tassando 
eggiermente ; come ancora debbesi badare se 
(oesti generi sotto altra forma , qualità e diver- 
o modo fossero già soggetti ad altre gravezze. 
a generale non ò giusto che le gabelle si ri- 
Mmotessero ad ogni minima consumazione , ad 
Igni minimo trasporto di merci o vittuaglie ed 
n qualunque loro piccolo mutamento di forma, 
piperocchè queste per la loro natura non sono 
mscettibilì di rilevanti aumenti di valore , e di 
HU quando ne' frequenti loro passaggi si voles- 
«ro riscuotere dazi, o se ne verrebbe ad impe- 
lire la circolazione con gravissimo pregiuiHzio 
leir universale, o la continua riscossione de'da- 
ù ne assorbirebbe ed anche oltrepasserebbe il 
filore, o talmente ne accrescerebbe il prezzo, che 
le ne renderebbe diflìcile quanto mai la vendita 
»d il consumo. È mestieri adunque evitare che 
più volte uno stesso obbietta paghi gabelle , e 
converrà secondo la speciale condizione di ogni 
$tato il determinare in quali casi, luoghi e tempi 
devono essere riscosse sopra alcune merci, sic- 
ché una volta pagata V imposta non debbono ad 
•Uro pagamento soggiacere sol perchè cangiano 
di luogo, o altre vendite di esse si effettuano: di* 
versamento ne risulta quel!* inconveniente, che 
talora si osserva, che un obbietto paga tante volte 
gal>elle in una medesima nazione, per quanti so- 
BO i luoghi pe* quali passa ed a quante vendite 
soggiace. Intanto se non sempre può serbarsi la 
norma di riscuotere il dazio secondo il valore dei 

(1) D' ordinario gravano sopra derrate, bevande , ani- 
mali , carae , pesci ec. 



divisati obbietti, non è neppure da trasandarsi 
interamente questa stessa norma per alcuni casi 
e circostanze. Inoltre per alcuni altri obbietti è 
provvido spediente di adottare la regola del peso 
e della misura. Sarà poi sempre utile secondo la 
special condizione di ogni nazione assoggettare 
a glabelle ed in una so^ribile ragione e pr<^H>r- 
zione i principali obbietti che più abbondano nel- 
l'interna consumazione per potersi più facilmen- 
te e con maggior profìtto riscuotere la imposta, 
anziché andar gravando tanti e svariati obbietti 
che o non possono sofferire positivamente dazio, 
o molestissima ne rendono la riscossione. Su 
di che non possonsi dettare regole certe, potendo 
in uno Stato gravarsi a preferenza alcune derra- 
te, in altri le bevande ec. ec. Di vantaggio non si 
deve mai perdere di vista che la riscossione delle 
imposte delle quali trattiamo debb' essere effet- 
tuata il più ch*é possibile quando gli obbietti sono 
prossimi ad esser venduti o consumati, affinché 
riesca più agevole il pagamento ; come ancora le 
tariffe relative a tali dazi debbono spesso rivedersi 
pe' frequenti mutamenti a' quali van soggette le 
produzioni ed i loro prezzi. Ciò che incumbe mol- 
tissimo é, che le gabelle che la fìnanza riscuote 
per proprio conto non debbonsi mai confondere 
ed incontrare per così dire colle gabelle che i 
comuni riscuotono peMoro particolari bisogni ed 
aziende ; vale a dire che gli stessi obbietti che 
soggiacciono ad un dazio della finanza non ne 
devono sofferire uno uguale o della stessa specie 
per r amministrazione de' comuni, e viceversa. 
Questa avvertenza che a prima vista sombra di 
poco momento in astratto, debbe formare in con- 
creto una serissima ed importante cura di ogni 
Stato: altrimenti si viene a distruggere una delle 
fondamentali regole pe* tributi , cioè di non do- 
versi rendere eccessivi, e di riscuotersi nelle debi- 
te ragioni e proporzioni. In quasi tutti gli Stati di 
Europa si osserva Tinconveniente a cui accennia- 
mo che gli stessi obbietti sono sottoposti a dop- 
già gravezza di consumazione^ Puna propria delle 
finanze, Taltra per la particolare azienda de* co- 
muni ; e questo inconveniente ovunque produce 
gli stessi tristi effetti di rendere eccessivi i dazt , e 
di accrescerne la sproporzione ed il disquilibrio. . 
Sarà quindi provido consiglio il determinare che 
quello che è materia di tributo per la finanza noi 
sia indistintamente pe* comuni ; e per l'opposto 
ciò che soggiace a gabella pe*comuni non debbe 
sottostare a balzello finanziero. Potrebbe solo 
farsi eccezione a questa regola in casi più straor- 
dinari temporanei, e quando realmente o il dazio 
della fìnanza o del comune fosse tanto lieve da 
poter sofferire altra aggiunzione di carico. 

Si é praticato e si pratica in alcuni Stati che 

uno de* proventi della finanza vien costituito da 

tasse imposte a*comuni in ragione delle proprie 

rendite, lasciandone a* comuni medesin»! il roo« 

45 
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do come riscuoterle ; ma per adempire al paga* 
mento di queste tasse, quando i comuni non han« 
no rendita sufficiente, è d'uopo ricorrere a nuove 
gabelle o ad aumentare quelle esistenti : di tal 
che gr inconvenienti s'accrescono , e s* avvera 
non di raro queir accidente che qualsiasi dazio 
ne'comuni degenera in testatico o tasse personali, 
per le quali i più potenti e facoltosi si affrancano, 



ed il peso ne ricade su' deboli e poveri. C 
non è possibile richiamare ogni riscossio 
dazi alla finanza , e conviene lasciare a>o 
per la loro speciale azienda la imposizione 
cune gabelle, è necessario che vi si procedi 
tale accorgimento da evitare quei danni, i 
sperimentandosi in ogni comune costituii 
un male generale per V intero Stato. 




CAPITOLO VI. 



3 



ommaxxo. 



i ivrRAPRBNim a trattare de' mezzi straordinart a' quali può ricorrere la finanza in casi gravi e bisogni straordl* 
nari. Se iu questi casi è sempre possibile accrescere i tributi sassistenti, o imporne di nuovi, o valersi de'soccorsi 
laatiiiti e doni volontari — Si cenna del provvedimento di restringere le pubbliche spese ; inconvenienti che ne 
risultano — Si disamiua tra gli altri lo spediente di alienare i beni dello Stato. In generale l' alienazione de'beni 
demaniali e de'pubblici tributi non debbe mai aver luogo ; come e quando van soggette siffatte alienazioni a re- 
scissioni ed a riduzioni a termini di ragione e giustizia — Previdenza che dovrebbe aversi nell'andamento delle 
finanze — In quali avvenimenti è conveniente valersi la finanza de' pubblici prestiti, e quando questi si rendono 
rea/mente utili , ed a che è relativa la loro utilità — Se le imposizioni sieno indistintamente da anteporsi al si- 
stema del credito pubblico , e viceversa se questo a quelle debbe preferirsi — I pubblici prestiti sono contribu- 
zioni che con anticipazione si riscuotono — In quale proporzione devono essi stare alla rendita dello Stato, quale 
debb' essere la loro quantità e durata — Se sia vero che i prestiti si attingono soltanto da capitali superflui e sta- 
zionari — Eccessi ed abusi del credito pubblico a quali triste conseguenze menano. Il debito pubblico è un ca- 
rico più o meno pesante e spesso insopportabile nell' attuale stato sociale , insito alle nazioni , e che passa di 
generazione in generazione. Esso nella condizione a cui si è spinto costituisce una potentissima causa di males- 
sere — Come il cenuato debito sia andato sempre crescendo — Se scrollasse la base del pubblico credito cadrebbe 
in gran parte l' edifizio dell' attuale società— Qual valore può avere l' opinione di alcuni che le future generazioni 
avranno lo stesso interesse delle presenti pel sistema del credito pubblico — Disamina della quistione sino a 
qual punto i presenti possono obbligare i futuri , e fino a quando una generazione è tenuta a rispettare i carichi 
che le sono stati addossati dalle generazioni passate. 



ÌVtendo discorso di quanto concerne la en- 
trata della finanza pe* suoi mezzi ordinari con- 
sistenti precipuamente ne'tributl, è d' uopo trat- 
tare de' suoi mezzi straordinari. Diciamo straor- 
dinari perocché nell* andamento dello Stato so- 
praggiugnendo talora nuovi impreveduti straor- 
dinari bisogni, pe' quali è necessario accrescere 
le pubbliche spese oltre quanto trovavasi stabili- 
to , conviene ricorrere ad altri spedienti qualora 
quelli ordinari non fossero sufficienti. In siflatti 
casi il primo mezzo che naturalmente si presenta 
è quello di aumentare la ragione di uno o più o 
di tutt' i tributi esistenti in proporzione dell* ac- 
crescimento di spesa che deve sofTcrirsi ; ma 
questo mezzo non è sempre possibile praticarsi, 
sì perchè 1* aumento de* tributi come la loro im- 
posizione debbe seguire una data ragione e pro- 
porzione al di là della quale non è possibile ac- 
crescerne la quantità , si perchè non sempre la 
somma delle straordinarie spese , che in alcuni 
frangenti son d* uopo , può ricavarsi in tutto o 
in gran parte da queir aumento che è sperabile 
da' tributi esistenti. Neppure conviene sempre 
ed ìndisUatameute imporre nuove gravezze , o 



perchè la condizione de* popoli non- potrebbe 
sopportarle senza positivo discapito delle perso- 
ne , delle proprietà , dell' industria e del com- 
mercio , perchè trovandosi già adottati i tri- 
buti di svariata specie sopra tutti gli obbietti che 
ne sono suscettibili ed in alta ragione , non si 
troverebbe quale altro obbietto gravare, a meno 
che non si volesse ricorrere ad odiose forzate 
imposte che trascinano vessazioni moltissime, e 
che secondo scrivemmo nel precedente capitolo 
voglionsi eliminare. Su tal proposito si è fatta 
da alcuni scrittori una distinzione fra tributi 
ordinari e straordinari ; pe' primi, che debbono 
essere permanenti , sostengono che sia mestieri 
serbar sempre le regole di equità se non di as- 
soluta giustizia ; ma pe' secondi , essendo levati 
ad occasioni e dovendo durare per quanto dura 
un bisogno, credono che si possa declinare dalle 
divisate regole. Ma a fare astrazione che le fi- 
nanze non sempre si trovano nella favorevole 
posizione di potere imporre- balzelli straordinari 
avendo esaurito ogni mezzo , è da riflettere che 
se i bisogni fossero di breve durala e non di 
molta estensione^ potrel)be adottarsi lo spediente 
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in parola come quello che importerebbe pei 
pubblico bene un sagrifizio de* privati interessi, 
che ove pure eccedesse nella misura , sarebbe 
temporaneo. Ora per V opposto se mai la mole 
de* novelli bisogni fosse sì grande e da perdurare 
per tempo lungo ed indeterminato, in tal caso è 
d' uopo procedere con moltissima circospezione; 
avvegnaché gli straordinari tributi col fatto ad- 
diverrebbero ordinar! e permanenti , il che di- 
mostra r esperienza , ed apporterebbero gravis- 
simi danni alla privata ed alla pubblica econo- 
mia y senza somministrare allo Stato quei molti 
aiuti che se ne attendevano. Si è altresì favel- 
lato di Moceorn gratuiti , di doni spontanei per 
parte de'cittadini; ma anche questi sono mezzi ol- 
treroodo passeggieri e dipendenti dalla volontà 
e dall' entusiasmo che si sveglia ne' popoli per 
una designata intrapresa , ed a seconda de' vari 
accidenti soggiacciono ad essere maggiori o mi- 
nori, ed anche a cessare, o col mutare delle vo- 
lontà, o col venir meno e cedere Tentusiasmo, o 
quando si volessero rendere di troppo frequenti. 
Del pari s* indica come spediente la restrizione 
di una parte delle ordinarie pubbliche spese , 
onde colle somme che per tal via si risparmiano 
possa provvedersi abbisogni straordinari; ma nel 
rincontro uopo è considerare se in realtà col ri- 
sultato della cennata riduzione vi si dà afficace 
rimedio, imperciocché se pe'nuovi bisogni fosse 
necessaria rilevantissima somma , non sarebbe 
possibile ricavar questa da un semplice rispar- 
mio o economia nelle spese solite a farsi. £ se 
per isventura si volesser di troppo diminuire al- 
cune spese, allora inevitabilmente si cagiona un 
danno nella pubblica economia. Inoltre é da 
porre mente su di che cadrebbe la riduzionci 
poiché se si trattasse soltanto di spese superflue, 
in tal caso sarebbe conducente effettuare la re- 
strizione, non dovendo gravare a carico della fi- 
nanza alcuna spesa che non fosse assolutamente 
necessaria. Ma se, come per lo più avviene, non 
evvi superfluità nelle spese, ne deriverebbe tri- 
sta conseguenza se volesse farsi cadere la ridu- 
zione sopra spese necessarie. Sarà sempre im- 
provido e dannoso consiglio il diminuire alcune 
spese indispensabili , e che riguardano diretta- 
mente il governo e V amministrazione dello Sta- 
to, la riscossione de'tributi, l'esercizio del culto 
religioso , il mantenimento degli eserciti, Y am- 
ministrazione della giustizia , le relazioni inter- 
nazionali , le opere pubbliche ed altri simili ob- 
bietti, senza positivo detrimento delP ordine, del 
reggimento e del regolare andamento dello Sta- 
to. Come ancora non conviene diminuire mer- 
cedi e salari de' magistrati e in generale di ogni 
pubblico uflkiale ; altrimenti a prescindere del 

(1) Capo I del lib. IV della presente serillura. 

(2) Vedi fuetto che in prefOiilolMr detto nel cap. V 



male che risente il servizio dello Slato e di Bu- 
iamente retribuirsi le fatiche , equivale la riài- 
zione ad una vera imposta, perocché tanto è dire 
debbo dieci e ne pago solo otto, quanto iopoa- 
go un balzello di due sopra diecL 

Non m' intrattengo a ragionare del disastmo 
provvedimento, a cui negli straordinari accidoilf 
tante volte ne' secoli passati si ebbe ricorso, dd- 
l'alterazione del valore delle monete, sol fiflcBo 
che ne ho già distesamente trattato nel cap. V 
del lib. Ili della presente scrittura: il quale prov- 
vedimento comunque si riguardi , mentre ccm- 
turberebbe tutta la circolazione mettendo a soq- 
quadro la economia pubblica e privata, non altro 
effetto produrrebbe alla finanza che la minora- 
zione di alcune spese. Abbiamo ogoahnente in- 
dicato ne' cap. VI e VII del libro HI dcUa pre- 
sente scrittura come, quando, e dentro quii li- 
miti possa farsi uso della carta moneta , come 
non debb' eccedere , e come in sostanza H più 
delle volte é dessa una specie di prestito che bi- 
sogna alfine rimborsare in una o in nn'altra gaisa. 
Per quanto concerne un altro mezzo tante volte 
adoperato, cioè l'alienazione del>eni dello Stato, 
é mestieri di far distinzione circa la natura e qua- 
lità di tali beni. Se trattasi di quelli che la finaa- 
za possiede o può possedere a titolo privato, vak 
a dire che non sono comuni nel senso della pa- 
rola, è utile r alienazione per tutt* i motivi che 
altrove ho esposti (1), avvegnaché non può la fi- 
nanza al pari di ogni pubblica azienda con soler- 
zia e buon successo amministrarli. Però om rol- 
ta seguita l'alienazione è chiaro che in altri casi 
non può la finanza valersi di questo meno. Se 
poi trattasi di quei beni che diconsi demaniali, 
essendo dessi proprietà comuni e per uso comune 
non possono esser soggetti ad alienazione e ve- 
nir posseduti a titolo privato (2). Quiodi standovi 
pe' medesimi de' diritti eminenti che non sog- 
giacciono a prescrizione,^ sarebbe nulla t ineffi- 
cace e non produttiva di effetti ogni alienazioBe 
che se ne facesse; e se anche con solenni kme 
e guarentigie in un tempo si es^uisse, danMe 
luogo a rivendicazione in altro , essendo di soa 
natura inalienabile ogni cosa demaniale. Sotto 
questo aspetto i pubblici tributi non poiaooo 
mai alienarsi , e quindi in nessun evento , per 
istraordinario che fosse, si debbe procedere dai 
governi alla loro alienazione o perpetua o tèmpo* 
ranca o parziale, e per quanto d'immediato prò* 
fitto se ne potesse ricavare. Abbiamo io propo- 
sito fatto rilevare che i tributi non altnamli 
possono essere imposti e riscossi che dal Sovra- 
no per via della pubblica amminisIraziooeecoB 
norme stabilite dalla legge. Ora alicBandosi i 
dazi se ne trasporterebbe la inposizione e la ri- 
dei lib. 11, e Bel cap. I del lib. IV della preseale sciii- 
iura. 
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scossionc in mano di private persone non più 
per farli servire a' bisogni dello Stato e delfuni- 
versale, ma sì bene addiverrebbero proprietà 
pniicoUre, di modo cbe per una delle parti più 
vitali e sostanziali della società, quale è il paga- 
mento delle imposte , i cittadini di una nazione 
sottostarebbero non già al potere del Sovrano,ma 
a quello di altri cittadini. Laonde la cennata alie- 
nazione lederebbe il principio della sovranità 
non solo, ma ogni ordine e guarentìgia sociale, e 
porrebbe lo Stato in tale posizione, cbe in seguito 
non potrebbe fare utili riforme e mutamenti su 
ciò che temporalmente o a perpetuità ha vcn- 
doto o anche donato. Inoltre è da riflettere che 
ogni tributo viene imposto per sopperire abbiso- 
gni dello Stato: ora se per provvedere abbisogni 
straordinari si aliena una porzione de' tributi, è 
certo t;he manca una parte delle pubbliche ren- 
dite addette già abbisogni permanenti, e quindi 
per surrogarla converrà indispensabilmente o 
accrescere gli antichi tributi o impome de'nuovi: 
di maniera che si soffrirebbero due mali , Talie- 
nazione e la nuova imposizione de' tributi. E se 
dovesse prevalere come nelle finanze de' secoli 
passati il disastroso sistema d'imporre dazi sopra 
dazi nelle diverse emergenze per aver agio di 
Yendeme una parte, sarebbe lo stesso che per- 
petuare, accrescere e rendere maggiormente pe- 
santi i balzelli mal concepiti , peggio situati , ed 
eccessivi e rovinosi per tutt'i versi; onde in se- 
guito cadrebbe la fmanza nella impossibilità di 
redimere quella parte della pubblica entrata che 
si troverebbe alienata e nelle mani di private 
persone (1). Quando in vari Stati di Europa, spe- 
zialmente nel secolo passato, procedendosi ad 
utili riforme si trattò di rivindicare dazi alienati 
ed altre cose di pubblica ragione, coloro i quali 
li aveano acquistati in forza di solenni contratti 
opponevano la santità di questi ; ma dall' altro 
lato stava la suprema ed imponente necessità di 
nscire da gravisshne angustie , d' ìmmegliare la 
socml condizione, e di non doversi sopportare che 
€|oello che era di pubblico diritto e di base allo 
Stato servisse in vece solo a private famiglie che 
ne disponevano a loro talento ; per lo che non 
era poissibile lasciare sussistere un fatto intra- 
Yenoto nelle passate generazioni, che arrecava 
sommo detrimento a'presenti ed a'futuri. Ferma- 
Tasi in quell'occasione vieppiù un principio che 
i contratti della divisata specie portano in sé 
stessi la condizione insita della nullità, perocché 
alienano ciò che non può esser soggetto ad al- 
cuna distrazione, e che eziandio quando i goTemi 
aressero rinunziato in quei contratti espressa- 
mente allo sperimento del divisato principio , 

(!) Sì può leggere quello che ho scritto a lale riguar- 
do nella parte storica e di prelimÌDari dottrine di questa 
opera, lib. Il, cap. Il, sex. L 



pure la durata del contratto non debbo intender- 
si a perpetuità secondo la letterale intelligenza 
de' patti , ma temporanea finché non mutaste 
l'andamento politico ed economico sotto le di 
cui condizioni erasi convenuto f e finché non 
prevalerebbe necessità maggiore e talmente im^ 
ponente, onde non sarebbe più possibile il tolie* 
rare quei contratti a scapito estremo dell' uni* 
versale. In sostanza é da rammentare nel ria« 
contro che i dannosi sistemi , le cattive con8ae>^ 
tudini e gli abusi in fatti di pubblico diritto non 
possono mai aver forza di legge duratura; che 
qualunque convenzione a danno dell' universale 
é di sua natura sottoposta a rescissione; che la 
finanza essendo patrimonio dello Stato non può 
soggiacere a veruna distrazione delle sue parti o 
temporanea o perpetua ; che se per isventura tali 
alienazioni si trovano fatte dalle generazioni 
precedenti , le generazioni successive pel nude 
che ne risentono hanno il diritto di non rìsfé^ 
tarlo in tutto, ma di ridurle alla regola di giusti» 
zia e di ragione. 

Nell'andamento della finanza dovrebbe aversi 
grande previdenza che i tributi fossero in tal 
modo stabiliti che ne' casi straordinari si rendes- 
sero suscettibili d'aumento, e di più che si pò» 
tesse sempre rinvenire materia da potersi gra« 
vare di dazi. Ma questa previdenza non sempre 
essendo possibile, e trovandosi esaurito ogni mee- 
zo pe' continui straordinari bisogni, sia per aver 
assoluta imponente necessità di grosse e pronte 
somme di danaro, sia per non poter diminuire 
le spese sussistenti , sia per non poter procedere 
ad alcuna economia e risparmio , sia per non 
dovere adottare nocivi provvedimenti , si rende 
indispensabile il ricorrere a' pubblici prestiti , o 
per meglio dire a mettere a profitto il credito 
del governo per via della finanza. Su questo pro- 
posito già nel cap. VI del libro III di questa 
scrittura trattando della moneta di carta ho ra- 
gionato dell'essenza del credito e della sua base 
riposta nella possibilità di soddisfare, nella con- 
fidenza di esser soddisfatto, e nella reciprocazio- 
ne di queste due idee. Egualmente ivi ho rilevato 
come la confidenza non essendo illimitata deb- 
bono le operazioni del credito essere limitate ed 
appoggiate dalla sicurtà, come fallace sia la teo- 
rica che moltiplicando i segni del danaro si moW 
tiplica indefinitamente la ricchezza, quali fune- 
sti effetti producono l'eccesso e V abuso del cre- 
dito , e su quale vacillante base poggia l'econo- 
mia pubblica e dello Stato quando di troppo si 
sforza l'impiego del credito (2). Consistendo il 
credito del governo per via della finanza quasi 
interamente nella fiducia che i privati in lui ri- 

(2) Del credilo pubblico ne ho trattato in lulla la 
estensione in apposita scrittura che divulgai sin dal 1827, 
e che porta per titolo , principi del eremto ptiMìeo. 
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pongono di essere soddisfatti del danaro che gli 
danno a prestito, tutta Tarte di siffatto credito, 
che pubblico pur si addimanda, è riposta nel sa- 
per inspirare e mantenere con regolari mezzi la 
divisata fiducia ne' privati, che il governo possa 
perfettamente adempire come di fatti adempisce 
alle obbligazioni contratte. Offre lo spediente 
del credito a' governi nel torre a prestanza gran- 
di potentissimi aiuti come ognuno conosce ; ma 
non bisogna spingerlo, il che abbiam fatto osser- 
vare (1), oltre della vera necessità per un verso , 
e per un altro al di là della fiducia , della sicur- 
tà y della possibilità e della guarentigia de' mez- 
zi. Il prestito può esser utile a' privati laddove 
il capitale ricevuto alloghino in qualche negozio 
produttivo che possa dar loro interesse maggiore 
di quello che pagano al creditore , in modo che 
il dippiù di questo interesse è un vero guadagno; 
ma diversamente succede per lo Stato, awe* 
gnachè il connato vantaggio non può aver luogo 
che in pochi casi, e Tutilità che se ne ritrae è sem* 
pre relativa alla rimozione di straordinari ed ur- 
genti bisogni. Per le quali ragioni, il ripeto anche 
in questo luogo , son troppo lungi di spacciare, 
come han fatto alcuni autori , il credito come 
principal fonte di ricchezze , di prosperità e be- 
nessere delle nazioni , o di sostenere la fallacia 
che i debiti dello Stato son quelli della mano di- 
ritta verso della sinistra che non ne indeboli- 
scono punto il corpo. Ma d' altra banda veggo 
pure la necessità che è forza di ricorrere ad esso 
quando ne' casi straordinari ed anche talvolta 
neir ordinario andamento delle finanze non si 

8 resenta altro più opportuno e utile spediente. 
fon deve adunque biasimarsi la pratica di torre 
a prestanza nelle straordinarie emergenze dello 
Stato , imperciocché non è già il prestito per 
sé stesso dannoso , ma nocive possono essere 
talora le ragioni per cui vi si deve ricorrere, no- 
civo è l'abuso che se ne fa. Se un governo adun- 
que in avvenimenti gravi di positiva necessità 
inette a profitto il credito che ha inspirato , ne 
proviene sempre quella eminente utilità che pel 
suo mezzo si riparano mali che sovrastano allo 
Stato, e che altrimenti non sarebbe dato di fron- 
teggiare, lenire o vincere. Tale è la necessità del 
credito, diceva Necker abile uomo di Stato (2] , 
ne'tempi straordinari, che se non vi fosse o stassc 
circoscritto in ristretti limiti , le difficoltà si ele- 
verebbero da per ogni dove , e la confusione po- 
trebbe invadere anche il miglior sistoma finan- 
ziere. Non di meno alcuni scrittori pensano che 
in ogni caso le imposizioni sieno da preferirsi al 
sistoma de' pubblici debiti ; ma c]uesto divisa- 
mente sarebbe utilissimo quando però i popoli 
nelle cmei^enze straordinarie e negli impreve- 
duti avvenimenti fossero nella posizione di sop- 

(1) Gap. VI del precedente libro. 



portare nuove gravezze o accrescimento di quelk 
csistonti. Che se mai, come di sopra abbiamo in- 
dicato , non si presentasse altro migliore espe- 
diento, allora la finanza debbe di necessità valersi 
de* prestiti, usandone però senza cadere in qm 
riprovevoli eccessi de' quali or ora parleremo. 

In senso tutt' opposto altri autori caldissioù 
partigiani del credito han divisato che indistìi- 
tamento il sistema del credito pubblico sia da 
anteporsi a quello delle contribuzioni ; ma noa 
è possibile supporre Stato senza tributi , diTe^ 
samento senza di questi non si potrebbero pi- 
gare gl'interessi di capitali tolti a prestanza, uè 
rimborsare siffatti capitali: e quindi allorefaèmaa- 
casse ogni mezzo non si troverebbero presCatorì. 
Che se mai si volessero contrattare novelli prestiti 
e per nuovi bisogni e per pagare gl'interessi dei 
prestiti esistenti , e rimborsare alcuni di questìche 
fossero già scaduti, si arriverebbe a tal pirato in 
cui pel cumulo degl'interessi e per la mole dei 
debiti la finanza non potendo procedere oltre 
dovrebbe dichiarare il fallimento. Ewi adoogue 
necessità in ogni Stato di una proporzionata ren- 
dita delle finanze per sostenere insieme co'pesi 
ordinari la mole del pubblico debito. Or la indi- 
cata rendita o tutta o quasi tutta non può pro- 
venire che da'tributi, i quali costituiscono il solo 
mezzo di guarentia e di presente e futura sicu- 
rezza a' creditori dello Stato. In effetti il governo 
nel contrattare qualsiasi imprestito dice a costoro 
o in modo esplicito o implicito: io in tanti anni 
debbo riscuotere la tale somma dalle pobblicbe 
contribuzioni; voi me l'anticipate, e per questa 
opera vi corrispondo l'interesse ad una data ra- 
gione. Quindi prima cura di saggia amministra- 
zione è quella di fissare la sicura percezione dei 
tributi , e non fondar mai quasi tutta la fortuna 
delle finanze sugi' imprestiti , le di cui somme 
sono consumate per Io più improduttivamente 
ed al momento per la urgenza de' bisogni. 

Pertanto vi ha una classe di scrittori i qtaU 
quantonque fossero non tanto entusiasti pel cre- 
dito pubblico, pure avvisano che i tributi deriano 
i capitan della produzione , colpiscono la massa 
della nazione e sopratto tto gli uomini operosi e 
produttori, mentre per l'opposto i prestiti attin- 
gono il danaro dal superfluo de'proprietari, e van- 
no in traccia de' capitali stazionari e poco frutti- 
feri ; che non può negarsi che al fine rimangono 
permanenti i tributi per pagare gì' interessi, ina 
questi tributi son sempre inferiori alla somma dei 
capitali, i quali non sono stati toccab' edìntaato 
hanno fruttificato; che inoltre si risparmiano 
spese per la esazione delle imposte, di cui non 
si ha molto bisogno quando si adottai il sistema 
de' prestiti ; che in sostanza i pubblici prestiti 
sono un mezzo termine fiscale, uno spediente di 

(2) Compie renda au Roif p. 23. 
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transazione pel quale V avvenire è investito del 
carico di estinguere a grado a grado i debiti con- 
tratti per soddisfare alle emergenze del presen- 
te ; e se queste emergenze sono legittime, egual- 
mente legittimo debb' essere il modo di sdebitar- 
sene. Ma se il sistema de' prestiti realmente po- 
tesse mantenersi secondo i confmi della prospet- 
tiva che immaginano i connati scrittori, allora 
ne deriverebbero non pochi vantaggi ; ma per 
ìsventura quando si eccede e si abusa del credito 
succede l'opposto, di maniera che i prestiti pub- 
blici non proporzionati alla rendita dello Stato e 
perennemente contratti senza mezzi di rimborso 
sforzano i capitali, ne forviano l'utile direzione, 
aggravano lo Stato , e sono di carico pesante ai 
presenti e molto più alle future generazioni pel 
loro immenso cumulo. Neanche ò da attendere 
air altro divisamente pel quale si pretende che 
con poche contribuzioni si possano sostenere 
molti prestiti , avvegnaché se questi non sono 
proporzionati a quelle, mancheranno i fondi per 
soddisfarli e sostenere la fiducia, sicché il debito 
anderebbe sempre a crescere , e per estinguer- 
lo si dovrebbero levare esorbitenti imposte o di- 
chiarare il fallimento. E si aggiunga che non 
sempre i governi sono nella favorevole condi- 
zione di trovar prestatori nelle scadenze , o di 
ritrovarli con vantaggio; perocché il credito per 
(ìorìre abbisogna tra V altro eziandio di pace e 
di tranquillità comp l'industria, il commercio e 
la circolazione , onde ogni dannosa scossa che 
queste risentono produce per esso tristi effetti 
che inevitabilmente nuocciono alla finanza. Pe- 
rò allorquando il sistema del credito è in pro- 
porzione de' tributi, ne segue che di aimo in anno 
col far nuovi prestiti variandoli sotto diverse 
forme succedono questi agli antichi e forse più 
gravosi debiti, mentre con una saggia economia 
e .con fondi appositamente destinati si vanno a 
mano a mano contemporalmente estinguendo. 
Cosi la (manza non potrà riceverne molto dan- 
no , ed in qualunque politico o economico av- 
venimento rimarrà salda, perchè i privati stessi 
saranno intenti a sostenere il sistema del credi- 
to ; laddove che quando il medesimo poggia 
sopra falsa baso basta un semplice timor panico 
per metterlo a cimento con danno rilevantissi- 
mo della pubblica e privata fortuna. Vi ha intan- 
to casi ne' quali il debito pubblico ha un vantag- 
gio assoluto, ed è quando viene contrattato per 
intraprese utili all' immegliamento della nazio- 
nale economia. Inoltre rendesi pure utile il debi- 
to contratto a minore interesse per soddisfare 
quello su cui se ne corrisponde maggiore. Ma 
questa operazione può soltanto effettuarsi o quan- 
do il credito si è tanto consolidato da inspirare 

(1) Tralascio la quislioDe se convenga meglio cou- 
traiUre il debito cogli slranieri o co'nazionali, essendo 
an argomento meramente di opportunità secondo i casi, 



somma fiducia a' prestatori , o dal naturale ab- 
bassamento della ragione degl' interessi , sia per 
aumento sia per ristagno di numerario, in guisa 
che i privati allogano col governo i capitali esu- 
beranti, quelli che a causa della non attiva cir- 
colazione ed inoperosa industria non trovereb- 
bero diversamente ad impiegare. Non mai però 
conviene alla finanza con leggi o con modi ir- 
regolari proccurare questo ribasso , perocché le 
conseguenze sarebbero disastrose alla economia 
pubblica e privata : su di che nel seguente capi- 
tolo m' intratterrò fondatamente quando delle 
così dette conversioni del debito pubblico mi fa- 
rò a ragionare (1). 

Osservammo non ha guari che il prestito con- 
siste neir anticipazione di somme che in un pe- 
riodo di tempo più o meno breve o lungo è 
d' uopo rimborsare : sono in sostanza i prestiti 
contribuzioni che anticipatamente si riscuotono 
e che doppiamente gravano si pel capitale che 
per gì' interessi, se non che non vengono levate 
in modo subitaneo , ma a lunghissimo periodo. 
Da ciò deriva che il pubblico debito tanto pel 
capitale che per gì' interessi non deve eccedere 
o assorbire quasi tutta la rendita dello Stato, ma 
conservare verso di essa la dovuta proporzione. 
Che sarebbe mai, ad esempio, se il solo interesse 
annuale assorbisse la metà oppure due terzi di 
siffatta rendita ? In tal caso quel che resterebbe 
non basterebbe a quanto è necessario per tutte 
le altre pubbliche spese , e quindi sarebbe me- 
stieri imporre novelle gravezze che riuscireb- 
bero insopportabili. Aggiungasi che nel caso in 
disamina il debito in vece di essere almeno in 
parte temporaneo si renderebbe del tutto per- 
petuo senza mezzi di estinzione , costituendo di 
fatti un' alienazione della cosa pubblica ; peroc- 
ché perennemente la principale parte della ren- 
dita dello Stato , come per isventura succede , 
sarebbe destinata al pagamento degli annui inte- 
ressi, vale a dire che apparterrebbe di diritto ai 
creditori. La quale alienazione e destinazione sa- 
rebbe tanto più improduttiva, molesta e grave , 
in quanto che per un lato farebbe deviare gran- 
dissime somme de*pubblici tributi dal loro scopo, 
e per l'altro lato non avrebbe un presidio , un 
preservativo al suo maggior cumulo ne' corri- 
spondenti fondi di ammortizzazione pel Gne di 
liberare lo Stato almeno gradatamente da un 
enorme carico. Essendo adunque i prestiti anti- 
cipazioni di somme che debbonsi in ultima ana- 
lisi ricavare da'pubblicl tributi , uopo è determi- 
nare con molto accorgimento sino a che punto 
debbono giugnere , ovvero, come dicevamo, in 
quale proporzione debbono stare alla intera ren- 
dita dello Stato , e di più quale debb' essere la 

i tempi, i bisogni, la posizione delle fmaoze, la fiduciai 
il credito. 
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loro quantità, e quale se ò possibile la durata 
del tempo per la restituzione. Ora tanto la quan- 
liti che la durata de* prestiti non essendo quasi 
mai picciole » ma d' ordinario grandi e perenni 
nella condizione di quasi tutte le fìnanze , ne se- 
gue che per essi si vengono ad obbligare ed im- 
pegnare non solo la presente o la prossima, ma 
eziandio le future e lontane generazioni, di modo 
che il pubblico debito è un carico più o meno pe- 
sante e grave e spesso insopportabile nello stato 
sociale, insito alle nazioni, che passa digenerazip- 
ne in generazione , ed al quale ove pure si dà 
gualche alleviamento, poco dopo tutto ricade nella 
primiera o in peggior condizione sì per le immo- 
deratezze ed i falli della cattiva amministrazione, 
si per guerre, per rivolgimenti politici, e per altri 
^raordinart avvenimenti ; di sorte che agli an- 
tichi prestiti succedono i nuovi ed in più larga 
quantità, onde il debito pubblico di quasi tutte le 
nazioni sempre più s* accresce e fuor di misura 
in isvariati modi in luogo di diminuire. I debiti 
dello Stato delle moderne nazioni segnano una 
marcata rilevantissima differenza tra queste e le 
antiche nazioni, nelle quali lospediente di siffatta 
natura o dì raro adusavasi , o non costituiva un 
sistema tanto radicato ed esteso, come oggidì che 
forma essenzial base fondamentale di qualunque 
finanza. E se molti vantaggi o assoluti o relativi 
ha recato il sistema bene inteso del pubblico cre- 
dito, quando si è contenuto ne^gtusti limiti, è pur 
da confessare che i suoi eccessi hanno cagionato 
rilevantissimi mali,intralciando al massimo segno 
il buon andamento della pubblica e della privata 
economia col dare ad esse per più lati irregolare 
direzione e forviandole da utili tendenze ; e di più 
accrescendo strabocchevolmente i tributi e le 
spese dello Stato non in ragione della proprietà , 
industria e commercio , il quale strabocchevole 
aumento ha sforzato il corso delle monete , ha 
conturbato con modi repentini il prezzo ed il va- 
lore delle cose tutte, ha postoaccanto alle foriune 
ed a' beni reali infiniti valori fittizi e chimerici , 
onde si è alterato sovente ogni buon sistema 
sociale : sicché gli abusi de' pubblici debiti costi- 
tuiscono una di quelle potentissime e forse irri- 
mediabili cause di malessere , di cui la società 
attuale si duole. Che se per via del pubblico cre- 
dito si son fatte grandi intraprese per Tordine , la 
sicurezza e la prosperità degli Stati ,. se ne sono 
fatte del pari per la loro manomissione , sicché 
tanto i governi legittimi quanto gì' illegittimi han 
trovato aiuti potentissimi in esso. In somma è 
stata un' arma che si è adoperata a difesa e ad 
offesa. Si è detto che il debito pubblico lega gli 
uomini allo Stato onde per proprio interesse de< 



(lì Non poche volte S' imposero cziaDdio prestiti for- 
ti. 

(2) Si calcola tutto il capitale del debito pubblico dei 
vari Stati d'Europa per più di cinquantuno migliaia di 
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vono mantenerlo. Ma i politici rivolgimenti ck 
sono accaduti non provano in alcuni rincontrili 
contrario ? Costituisce certamente il credilo pob* 
blico il più delle volte una proprietà di miglior 
valore delle proprietà stabili , di quelle pran* 
nienti dall* industria o dal commercio, est repli 
sacra, intangibile e privilegiata; ma ciò non lg^ 
che le mutabili volontà de* creditori dello Stal^ 
che spesso sono stranieri, non seguano quetleifi- 
nioni che credono di loro interesse, e che Um» 
no talora favcfrevoli e talora sfavorevoli all'Mi* 
dine ed al politico andamento dello Stato ii 

Nel secolo passato si resero vieppììi 
i disastri ingenerati ne' precedenti secoli per 
Tabuso fatto dalle finanze di straordinarf mezzi, 
e segnatamente pel grave cumulo di pubblici 
debiti a* quali era stata congiunta V aHeiiaùone 
temporanea e perpetua de' pubblici trihoti , di 
modo che in ogni Stato si andò ricostituendo uni 
finanza per un verso rivendicando dazi alienati, 
e per altro redimendo parte del debito pubUioo. 
In quella occasione liquidaronsi immense must 
di debiti , assegnando per essi mezzi ove pia ed 
ove meno di estinzione. Ma dietro i rivolgimnli 
accaduti in Francia nel 1789 e in s^;uito di e« 
in altri luoghi di Europa, e per le guerre che a 
ebbe a durare, si levarono in ogni nazione sferaor 
dinari tributi , si desistette quindi da qoefl* enfi- 
ne che nelle finanze andavasi ponendo, si ricone 
grandemente a' prestiti ed alla carta moneta, e se 
il credito pubblico fu talora retto da m^ion 
principi e se ne usò con arte più confacenle, pare 
nel fatto in ogni Stato togliendosi frequeotemeote 
a prestito in isvartate forme, air antica mo\e del 
pubblico debito non ancora soddisfattosi a^hinse 
la nuova di gran lunga maggiore, onde la più par- 
te delle proprietà furono talmente oppresse, che 
rendevasiindispensabileunalleviamento{l). Ven- 
ne intanto la sospirata pace del 1815, e in mezzo 
alla crescente industria ed al florido commercio 
parvechesene volesse profittare, intraprendendo 
a diminuire i tributi ed a somministrare fondi éi 
rimborso al pubblico debito. Ma di non timg» 
durata furon questi provvedimenti, ed in aegaiio 
in quasi tutti gli Stati, ove più ove meno, i tribotie 
le pubbliche spese restarono non solo presso che 
sullo stesso piede , ma per diversi avvenimenti 
si sono andati accrescendo, e contemporalmeote 
il debito pubblico svariato per le forme, pe'moiM 
e per gì' ingegnosi e sottili trovati si è tanto ao- 
mentato, cho immensamente sorpassa non dirò 
la quantità a cui ascendeva nel seeol passalo pri- 
ma della francese rivoluzione , ma la mole alla 
quale sommava nel 1815 (2). Si erede oggiA ben 
avventurata quella nazione dove gli annui inie- 

milioni di franchi, oltre delP ammontare delle carte mo- 
nete. La sola Ingliilterra figure in detto calcolo per quasj 
venti migliaia di milioni di franchi ! ! ! 
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essi del sao debito ammontano alla quarta, alia 
oiota parte dell* intera rendita della sua finanza, 
erocchè in altre nazioni sorpassa questa proporr 
ione, e in alcune giugne alla metà. Or se per via 
i prestiti si fosse preso , anticipato , consuma- 
» qoel che doveasi spendere in una generazio- 
le, ciò sarebbe pure un male, ma rimediabile alla 
in fine ; ma la strabocchevole mole di sempre 
iteacenti debiti ha legato non una, non due, ma 
H& future generazioni , senza che si possa con- 
sepire per quale strada queste potranno disgra- 
mnì da peso si enorme e che non si può pre- 
redere a quanto altro arriverà (1). Per quanto la 
proprietà, V industria, il commercio si sono accre- 
lekiti per Fattiva opera de' governi e de* popoli, 
per quanto i capitali di varie specie offrono pro- 
gresso , pure non può dissimularsi che lo smisu- 
rato carico del pubblico debito non è in propor- 
zione di essi , e neppure è in ragione di quelle 
rendite che le finanze sono andate aumentando, 
spingendo i dazi alla più alta misura e imponen- 
done sovra ogni obbietto , sicché il corso della 
moneta si è egualmente sforzato, e perturbazioni 
moltissime sono accadute ne' prezzi e ne' valori 
di tutti gli obbietti da non poter sofferire facil- 
mente altri aumenti. Col pubblico debito si sono 
adunque moltiplicati immensi valori che hanno 
dato straordinario e spesso violento moto a tutto; 
ma la più parte di tali valori non ha base reale, sì 
bene fittizia e riposta unicamente sulla fiducia, la 
qiuale non potendo essere illimitata e soggiacen- 
do ad infiniti eventi, ne deriva che laddove ces- 
sasse, si rovescerebbe quasi per intero il sociale 
edifizio de' popoli moderni. Il debito pubblico 
se per un verso ha recato non pochi beni, come 
abbìam fatto riflettere , dall' altra banda nell* e- 
stremo in cui si è ingolfato e va più ad ingolfarsi 
costituisce uno di quei potentissimi malori che 
apre larga strada a funestissime conseguenze , e 
quando di esso troppo si abusa le nazioni si tro- 
vano suir orlo di un vulcano pronto a struggere 
nelle sue voraci fiamme quanto di meglio evvi ; 
sicché se per isventura si venisse a menomare e 
ad atterrare la base su cui poggia il credito, scrol- 
leranno seco e si distruggeranno in grandissima 
parte l' effettiva proprietà e l'industria de'popoli, 
sparendo quella prosperità alla quale vanitosa- 
mente crediamo essere giunti II In mezzo a tanti 
eventi , pericoli e rivolgimenti, e quando la po- 
tenza del credito é arrivata a tale sommità da 
fare da sé dipendere per più lati non solo il go- 
verno e l'amministrazione dello Stato, ma ezian- 
dio ogni fortuna pubblica e privata e gl'interessi 
politici ed economici , pur si va dicendo , che 
questa potenza resterà sempre illesa, immensa; 

(1) Il leUore deve anche tener presente quello che 
all' uopo ho scriuo alla fine del cap. vi del lib. Ili della 
presente scrittura. 



che panici timori son quelli di supporre che la 
medesima si possa abbattere o rovesciare; che i 
popoli presenti sono intenti pel loro vantaggio 
a sostenerla , e che le future generazioni devo* 
no egualmente afforzarla per lo stesso principio 
della propria utilità. Ha si conceda che 1 pr^ 
senti debbono essere interessati a sostenere il 
peso del debito pubblico : chi può giudicare che 
le future generazioni avranno lo stesso interes- 
se t Per avvisare per l'affermativa bisognerebbe 
supporre che indistintamente il debito pubbli- 
co fosse un bene assoluto di primissimo ordine, 
e che eziandio un bene assoluto sieno i suoi ec- 
cessi ed abusi. Bisognerebbe immaginare ancora 
che la società di generazione in generazione pro- 
cedesse sempre nello stesso modo , che non vi 
fosse alcun rivolgimento, verun avvenimento d« 
cambiarne lo stato e la condizione ; di maniera 
che sempre gli stessi interessi, le medesime abi- 
tudini ed opinioni dovrebbero predominare nel 
secoli venturi. Ma se mal , com' é ordine della 
Divina Provvidenza, tutto quaggiù soggiace a vi- 
cissitudini e mutamenti, tutto può ravvolgersi e 
confondersi e sparirne finanche la memoria co- 
me polvere al vento, non avranno le future ge- 
nerazioni il diritto di disaminare chi ha dato ai 
popoli presenti un sì largo mandato di addossar 
loro un si pesante carico, e di condannarle assai 
tempo prima di nascere alla più angustiosa po- 
sizione 7 

£ qui naturalmente sorge la più grande quistio- 
ne che possa immaginarsi , quella cioè di sapere 
fino a qual punto i presenti possono obbligare i 
futuri, e fino a quando una generazione é tenuta 
a rispettare i carichi ad essa addossati dalle ge- 
nerazioni passate. Certamente ogni generazione 
deve rispettare gli obblighi contratti dalle pre- 
cedenti generazioni alle quali in tutto succede , 
affinchè nel tratto successivo si rispettassero an- 
che i propri. Tanto inculca la buona fede, la le- 
galità delle contrattazioni, V interesse e l' anda- 
mento sociale: altrimenti la società resterebbe al- 
terata nella sua sostanziale base, sarebbe esposta 
ad aggressioni, a civil guerra e ad altre triste vi- 
cissitudini, e mancherebbe di quella stabilità che 
troppo è indispensabile per sostenersi e procedere 
innanzi. È giusto quindi che le nazioni in alcuni 
rincontri si valessero anticipatamente di una 
parte di quei mezzi che si dovrebbero riscuotere 
nell'avvenire, allorché però vi ha tali impellenti 
ragioni per le quali si rendono di assoluta indi- 
spensabile necessità i prestiti e gli straordinari 
tributi, come sarebbe a dire ne' casi di sicurezza, 
conservazione, guarentigia e indipendenza dello 
Stato , di salute e sussistenza pubblica , d' im- 
megliamento positivo di materiali e morali inte- 
ressi , ed altri simigliantì obbietti. Senza di che 
lo Stato o protrarrebbe una informe esistenza, o 
si scioglierebbe, o non potrebbe resistere ad ag- 
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gressionì e guerre che gli moverebbero altri 
itati. In somma sarebbero casi di sagrìfizi o 
per fldlontanare pericoli e mali, o per conseguire 
un bene maggiore e più durevole degli stessi sa- 
grifizl. Ma questi principi di giustizia , di vera 
utilità e d' imponente necessità non debbonsi 
scambiare e confondere con quelli riprovevoli 
eccessi pe* quali o per ambiziose mal concepite 
e disastrose intraprese , o per prodigalità e dis- 
sipatezze di vario genere, o per malintesi miglio- 
ramenti si dovessero esaurire non meno i mezzi 
presenti che i futuri , e rendere impossibili alle 
successive generazioni i modi di alleviare quel- 
la enorme peso che anderà loro a gravare come 
trista eredità. Non è mai dato ad alcuna genera- 
ilone di contrattare per futuri obblighi di spro- 
porzionatissima quantità ed estensione, e duraturi 
all'Infinito. Sono le generazioni umane per toA 



dire usufruttuarie per molti versi, né possonoci 
tanto gravare siffatto usufruito da distruggere e 
non lasciare di che ben sussistere alle future ge- 
nerazioni , o da addossare loro tante gravezze 
che la sussistenza sarebbe oltremodo ditlìcoltosa 
e stentata. Quando adunque le presenti genera- 
zioni troppo abusano imponendo smisurati ed 
oppressivi carichi sulle future generazioni, si tro< 
veranno queste nella dura necessità o di procla- 
mare il fallimento, o di ridurre gli obblighi sudi 
esse addossati a' termini di ragione e possibilità. 
Per lo che è indispensabile che si tenga sempre 
di mira sino a qual limite possa protrarsi il siste- 
ma del pubblico credito, eliminando gli abusi ed 
eccessi, onde non si arrechi grave danno a^pre- 
senti, e non si pongano i futuri nella dolo« 
rosa posizione di non rispettare i contratti dei 
loro predecessori. 






CAPITOLO vn. 



^ommaxxo* 



D. 



'isAviKA dell'arte che è d' uopo avere la fluaua nella coDtraltazioDe de' pubblici prestiti , e ^ali modi see- 
gliere onde questi si rendessero possibilmente utili o meno dannosi ^ Come è necessario eliminar sempre i 
prestiti Torzati — Si discorre degi' incouveuienti del prestito detto a rendita perpetua o a tempo indefinito — In 
che consistono le annualità — Disastroso spediente della vendita di cariche e pubblici ufici — Svantaggi che ar- 
recano i debiti a vitalizio ed a tentine — Espooizioue del sistema di prestiti a rimborso iwcessivo , loro utilità , 
diverse maniere di congegnarli — Si ragiona del debito eomolidato o cottitvito, sua essenza , vantaggi e svan- 
taggi che Vi sono annessi —Debito galUggiante o fluttuante —^ì passa a trattare di vart mezzi che sostengono 
il credito pnbbiice, disaminando tra l'altro il bene ed U male de' privilegi che gli sì aeeordano da' governi. 
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iTE!f KffiK) i divisamenti esposti nel preceden- 
e capitolo in ordine al come e quando può ri- 
ìorrersi apprestiti, ed animiti ne'quali debbe cir- 
oscri versi il sistema del pubblico credito per 
lon cadere in eccessi ed abusi , crediamo utile 
ntrattenerci a disaminare quale arte debbe ave- 
e la fmanza nella contrattazione de*cennati pre- 
titi , e quali modi prescegliere onde si reudes- 
ero o possibilmente utili o meno dannosi. Se 
i credito poggia sulla scambievole fiducia , è da 
ilevare innanzi tratto che i prestiti debbono es- 
ere \olonlarl e non forzati, vale a dire non deve 
l governo costrìngere i cittadini a dargli a pre- 
tito loro malgrado: altrimenti il prestito in que- 
to caso equivale quasi quasi a tributo forzato, 
uantunque promettesse il governo pagar Tinte- 
esse ad una data ragione e rimborsare i capita- 
i. 1 prestiti di questa natura sono stati sventu- 
atamente adoperati non solo ne* secoli passati, 
la eziandio nel presente in vane finanze ; sou 
empre però segno del l'assoluta impotenza e del 
iscredito in cui è caduto il govenio dello Stato, 
llorchò mancandogli ogni regolare spediente si 
pinge per aver danaro a prestanza sino al punto 
' impiegar la forza ! Qual fiducia può inspirare 
n governo che dalle necessità è astretto ad abu- 
jre della sua autorità ? Se non ha trovato pre- 
tatori perchè non si è sicuro della restituzione, 
Dme mai potrà restituire o porsi nella posizione 
i rimborsare quello che con violenza prende? 
^esto disastroso temperamento lungi di soccor- | 
?re la finanza ne accelera la rovina, privandola 1 
i quelli spedienti e mezzi che il credito quando I 



è ben maneggiato e sostenuto può somministra* 
re. Mancato il credito alla finanza ne derivano 
danni di vario genere alla nazione , perocché il 
discredito fa immediatamente scapitare di valore 
e sovente riduce quasi al nulla tutti quelli efletti 
che del pubblico debito fan parte e che ne atte- 
stano il valsente , i quali pur coadiuvano non 
solo molte operazioni della finanza, ma s'impie- 
gano in infinite private contrattazioni come la 
moneta. Inoltre non potrebbe la finanza nel trat- 
to successivo negoziare prestiti e dare opera ad 
altri simili obbietti con condizioni a sé ed alPu- 
niversale giovevoli ; come ancora imponendo in 
modo coattivo a' cittadini il pagamento di una 
data somma di danaro, si cagiona danno imme« 
diato a moltissime persone che non hanno pron- 
ti mezzi , a prescindere che i colpi repentini di 
questa specie souo sempre un segnale di gravi 
malori nella pubblica e privata economia. 

Un modo grandemente usitato nelle finanze 
de' secoli passati è stato quello di prendere a 
prestanza vendendo o costituendo sull'erario 
quelle rendite che si son dette perpetue o a tem- 
po indefinito. Sembrava a' governi che questa 
specie di prestito fosse utile, perocché non eran 
legati in alcuna maniera pel tempo della restitu- 
zione, al quale diritto di restituire i capitali pure 
rinunziavano il più delle volte per patto espres^ 
so , o perchè reputavano tale rinunzia essere a 
loro benefizio, o perché così volevano i credito- 
ri, e sotto questa condizione sborsavano i capitali. 
Ha è agevole avvertire che siflatto modo torna 
svantaggioso per chi prende a prestanza , ove 
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non s^iropieghino mezzi che in un cbito Intervallo 
di tempo possano estinguere il debito. Per un 
milione , ad esempio, tolto a prestito nella divi- 
sata maniera al quattro per cento, il governo col- 
r interesse di anni venticinque paga una somma 
eguale al capitale, doppia con quella di cinquan- 
ta, quadrupla in un secolo, e cosi di seguito, sen- 
za lasciare di esser debitore della sorte principa- 
le. Svantaggio egualmente ne risulta al creditore 
sul riflesso che, non essendo fissata Tcpoca della 
restituzione, non è in sua libertà di domandare 
il capitale prestato per impiegarlo o più produt- 
tivamente o per valersene pe'suoi bisogni. Faci- 
lissima fu in quasi tutti gli Stati di Europa la 
creazione di rendite perpetue e di moltiplicarle 
alFinfinito, assegnando o vendendo per esse pub- 
blici tributi ; ma dietro questo dannoso prolun- 
gato procedimento le finanze si trovarono tanto 
aggravate, che dovettero o ridurre a minor inte- 
resse le cennate rendite, o rimborsare stentata- 
mente i capitali con perdita degli stessi credito- 
ri. Devo intanto avvertire che i prestiti a rendita 
perpetua diconsi pure debiti con annualità o 
semplicemente annualità. Ma vi ha un modo di 
prestito conosciuto ch'è ben diverso dalla rendita 
perpetua e che va sotto lo stesso nome di an- 
nuaditè (1) , pel quale fissato il capitale e Tinte- 
resse , si paga anno per anno questo interesse 
unitamente ad una piccola porzione del capitale 
a conto a scalare più o meno lungo secondo si 
pattuisce , onde dopo un determinato numero di 
anni rimane lo State liberato da ogni debito. 

Pertanto il debito a rendita perpetua non ade- 
scando sempre i prestatori o non trovandosi la 
finanza nella posizione di assegnare o cedere 
parte della entrata pubblica , si addivenne alla 
vendita di cariche e di pubblici ufizi. Or questo 
spedìente non fu dissimile da quello della per- 
petoa rendita , avvegnaché la somma che paga- 
vasi nell'atto dell' acquisto costituiva il capitale, 
ed eran rappresentati gì' interessi dallo stipen- 
dio corrisposto dal governo o dagli emolumenti 
annessi all' uficio. Moltissimi furono i mali che 
da ciò provennero , e tra gii altri la perpetuità 
del debito,, l' alienazione de' pubblici uficl per la 
quale si manometteva ogni principio di governo, 
di ordine e di amministrazione , onde la giuris- 
dizione e r esercizio di sociali poteri rendevansi 
venali e si trasferivano e diventavan patrimonio 
di private famiglie. Bara fu quella finanza che 
non adottasse questo funesto provvedimento. Ed 
in proposito è noto come in Francia se ne abu- 
sasse Àiori di ogni credere, giungendosi non solo 
a vendere uficl di percezione^ di giurisdizione e 
di nobiltà, ma creandosi appositamente per ven- 
dersi moltissime cariche, in apparenza ridevoli, 
ma che nel fatto pesavano sul popolo per la rt- 

{i) In Francia annuite^, ed ia Inghilterra antiuiljf. 



scossione che vi andava congiunta di tasse e U* 
zelli sotto nome di dritti e prestazioni. In teoq» 
del Ministero di Colbert quantunque molti oficl 
di questa natora si fossero soppressi , pure ad 
1664 ne. restavano quarantaseimila settecento 
ottanta. Si contavano del 1781 tremila ottocei^ 
settanta cariche le quali nobilitavano, nu leallre 
erano innumerevoli. 

Anche non poco dannevole vuoisi reputue il 
debito detto a rendita vitalizia , perocehè llote- 
resse che pel medesimo si corrisponde sorpasa 
ordinariamente quasi del doppio quello di qua- 
lunque altra contrattazione di prestito. Quando 
le finanze, come fecero per lo passato, adottano il 
sistema de'vitalizl, ne risulta che a malgrado che 
colla morte di coloro a favor de^qnafi soo costi- 
tuiti si vengono a liberare del debito « pure nel 
fatto continuando a torre altre somme nello stes- 
so modo a prestito , è indubitato che succeden- 
dosi sempre nuovi creditori a' creditori estinti di 
questa natura , il debito sotto nome di vitalizio 
si rende in realtà perpetao e di gravissimo iaCe- 
resse. Si è osservato con ragione che i vitalizi 
praticati dalla finanza favoreggiavano moltissimo 
la spensierataggine, l'indolenza ed anche l'immo- 
ralità di persone che senza far niente allogavano 
i loro capitali collo Stato per godere una rendita 
di cui in nessun'altra guisa avrebbero potuto frui- 
re. È ormai risaputissimo quali danni soffiarono 
te finanze, specialmente quelle di Francia, nelle 
quali si resero frequenti. Vari modi osaronsi oel 
contrattare i vitalizi secondo l'etii^ e non sempre 
si costituirono per una, ma per più persone. Uà 
napoletano chiamato Lorenzo Tonti escogitò un 
prestito di questa natura , combinato in una so- 
cietà di prestatori a vitalizio, nella quale i soprar- 
vìventi ereditavano la rendita de* trapassati, sic- 
ché r ultimo la godeva tetta. Questo progetto , 
che al certo niente ha di straordinario , accolto 
nel 1653 da Fouquet Sopraintendente delle fi- 
nanze di Francia, illuse grandemente qudla na- 
zione avida di novità , ed in grazia dell'autore il 
prestito in parola si addimandò taniif^» Non si 
vuol durar fatica a comprendere che te tonUne 
oflrono ad un di presso i medesimi svantaggi dei 
viteljzt semplici. Sono è vero amendue contratti 
di azzardo, potendo secondo gli avvenimenti di 
morte prossimi o più lontani esservi guadagno 
perdita per la finanza ; ma ¥ esperienza dimo- 
strò che la perdita fu più frequente del guadagno, 
perocché mille frodi e rigiri si praticavano , dai 
quali la finanza non si poteva guarentire. 

Pertanto senza ulteriormente intratteoenni a 
fare la esposizione o la narrazione di altrì cattivi 
modi che si sono usati e si possono usare per 
torre a prestanza , e che manifestamente arre- 
cano danni alla finanza ed all'economia pubbli* 
ca , stimo piuttosto conducente il fermarmi al- 
quanto a far considerare che qualsiasi imprestilo 
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n qualunque modo combinato ed in qualsiasi 
forma presentato torna sempre pregìudizievolis- 
umo allo Stato allorquando non è accompagnato 
ia corrispondente fondo per la estinzione la più 
sollecita che è possibile ; diversamente o la lun- 
ghezza del tempo per la restituzione, o la perpe- 
tuità del debito graveranno enormemente lo Sta- 
to per lo pagamento degl* interessi , onde con 
qnesti si viene ad uguagliare per ben quattro, cin- 
qine Tolte in un secolo il pagamento del capitale 
che pur venne improduttivamente consumato, e 
di coi non altro rimane che la conseguenza di 
doverlo soddisfare. Per tali ragioni son sempre 
da preferirsi quei prestiti che oiTrono la estin- 
Eione nel più breve tempo possibile, e tra que- 
sti Yoglionsi notare i prestiti detti a rimborso 
successivo, pe*quali si assegna annualmente una 
somma pel rimborso graduale del capitale, ed al* 
ira pel pagamento degl'interessi. Se il governo 
ad esempio ha preso a prestito venti milioni di 
franchi al cinque per cento, e fìssa annualmente 
on milione pel pagamento degl' interessi ed un 
altro pel rimborso del capitale, è chiaro che Te- 
stÌDzione si effettua in venti anni. Anzi 1* estin- 
zione si compirà in un tempo minore , cioè in 
quattordici anni , due mesi e quattordici giorni, 
ove gl'interessi della porzione di capitale dimi- 
nuito in ogni anno si accrescano alla somma 
destinata pel pagamento del capitale. A far me- 
glio conoscere il vantaggio di questo imprestito, 
paragoniamolo con quello a rendita perpetua. 
L' interesse corrisposto sopra i 20 milioni a rim- 
borso successivo per 14 anni, 2 mesi e 14 gior- 
ni è di franchi 8,042,000. Quello corrisposto 
per lo stesso tempo a rendita perpetua sopra 20 
milioni è di franchi 14,500,000. Vi ha dunque 
un risparmio di franchi 6,458,000 sull'interesse, 
e lo Stato dopo dell'indicato tempo di quattordi- 
ci anni, mesi due e giorni quattordici rimane li- 
berato dairobbligazione, laddove che colla rendi- 
ta perpetua ha corrisposto un interesse maggio- 
re in 6,458,000 franchi senza estinguere il de- 
bito. Inoltre può molto accelerare T estinzione 
del debito Pinteresse composto^ cioè quando l'in- 
teresse si unisce al capitale formando con questo 
una fola somma che egualmente produce inte- 
resse ; ma all'uopo è sempre necessario desti- 
nare una somma proporzionata al debito (1]. Ta- 
luni han voluto troppo preoccuparsi per l' inte- 
resse composto, e calcolano talmente la sua po- 
tenza, che con cinque, seicento franchi presumo- 
no poter estinguere tutt'i debiti di Europa in quat- 
trocento anni (2); ma questi calcoli talora veri in 
teorica incontrano nella pratica infiniti ostacoli. 

(1) Relativamente a' calcoli e movimenti dell' inte- 
resse composto ne ho trattato nel capitolo II dei lib. Ili 
della citata mia scrittura, principi del credilo pubblico. 

(2) È troppo noto in proposito il testamento del dot- 



Confesso anche io che Taccumulamento degrin-* 
tcressi composti sia di grande utilità, anzi osser- 
veremo che il sistema delle casse di ammortizza- 
zione poggia sopra di esso ; ma, il ripeto, la som* 
jma destinata al rimborso del capitale dev'essere 
a questo proporzionata, e non gii tenuissima, spe- 
rando tutto da matematici calcoli d* interessi 
uniti ad interessi pel volger de* secoli. Che che 
ne sia di tutto ciò, una delle maniere più usita- 
te e che non olire positivi inconvenienti negl'im- 
prestiti a rimborso successivo è quella di desti- 
nare annualmente un fondo dal quale tolti gl'in- 
teressi , il resto s' impiega in soddisfazione del 
debito. Il governo stabilisce secondo i numeri le 
poneioni di capitale , o in altri termini le azioni 
che rimborserà. Questa maniera vien detta pro- 
priamente a rimborso per capitale. In molti pre- 
stiti di siflatta natura sovente si è praticato di 
numerare le rate o azioni, e si è stabilito eziaiH 
dio il tempo in ogni anno per estrarre a sorte i 
numeri di quelli che devono esser rimborsati. Si 
è pure usato e si usa il mezzo di combinare que- 
sti prestiti col lotto, vale a dire fissato l'annuo rim- 
borso del capitale vien distribuito annualmente 
per via di lotti una parte di ciò che naturalmente 
di distribuirebbe ad interesse; di maniera che 
se, per esempio, il governo prende a prestito al 
cinque per cento la somma di dieci milioni a 
rimborso per capitale, unendovi i lotti sarà l'in- 
teresse propriamente di tre, mentre de'rimanenti 
due per cento se ne formano tanti lotti in una 
determinata quantità, che si estraggono a sorte e 
si distribuiscono in ogni anno nel tempo all'uopo 
fissato. Possonsi fare congegnamenti di prestiti 
in {svariate maniere le quali servono ad allettare 
pih meno i prestatori, ma che nella sostanza 
producono sempre lo stesso risultato. Egualmen- 
te i prestiti della specie in esame possonsi con- 
trattare per via d' incanti al miglior offerente, o 
per mezzo di sottoscrizioni, il che è ora più fre- 
quente, o in altri modipe' quali è mestieri di som- 
ma circospezione e sagacia onde le condizioni 
del debito tornassero favorevoli alla finanza , a 
cui non gioverebbe il solo credito senza che il 
Ministro da cui vien regolata non abbia tutta Tai^ 
te per farlo valere e utilmente metterlo a profit^ 
to. È sempre giovevole saper colpire il destro 
per iscegliere que' modi di prestiti che tornano 
più proficui : non possonsi quindi in siffatta ma- 
teria dettare regole costanti, perocché la posizio- 
ne nella quale trovasi la finanza , lo stato della 
economia della nazione , la maggiore o minor 
confluenza di capitali in moneta metallica, la piìk 
meno attiva circolazione , la ragion corrente 

tor Richard pel quale legava cento franchi che impie- 
gati ad interesse composto darebbero alla Gne di cinque 
secoli quattro milioni di milioni di franchi. 
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degl'interessi, il riMiggiore o minor grado di fidu- 
eia, le politiclie condizioni e la prospettiva del- 
l' avvenire son tutte influentissime cagioni che 
contribuiscono o in bene o in male nella con- 
trattazione di qualsiasi prestito. E quantunque sL 
usassero nel contrattarlo i modi più regolari e di 
riconosciuta convenienza, pure il risultato varia 
sempre secondo i tempi, le condizioni, le persone. 
Tra i modi oggidì più adoperati ne\art Stati di 
Europa vuoisi rimarcare quello detto per eccel* 
lenza del deMto costituito^ consolidato o fondato^ 
per via di creazione di reudite sullo Stato ed in- 
scritte in apposito pubblico registro denominato 
Gran Libro del debito pubblico. Vengono chia- 
mate consolidate o costituite queste rendite per 
la suprema guarentigia che loro dà il governo; si 
dicono talmente iscrizioni sul detto Gran Li- 
bro, perchè questo è l'unico titolo fondamentale 
de'creditori di esse, del quale titolo si rilascia loro 
nn estratto che indica la corrispondente quantità 
di rendita per cui ciascun creditore vi è notato. 
Questi estratti o attestati si trasferiscono, si ven- 
dono , si negoziano in borsa con più faciltà di 
qualsiasi azione o rata di altri pubblici prestiti. 
Abbiamo osservato che ne'prestiti di altra specie 
non sempre il prestatore può ritirare il danaro per 
impiegarlo a suo talento, giacché deve attendere 
Tepoca Gssata per la restituzione; ma per l'oppo- 
sto la rendita costituita essendo obbietto di pronto 
commercio e venendone il capitale ragguagliato 
dal corso pubblico nel modo stesso de' prezzi di 
qualsiasi cosa venale , è agevolissimo realizzare 
quando si reputa conducente questo capitale per 
mezzo di vendite, senza attendere che il governo 
ne operasse il rimborso. In sostanza V un credi- 
tore si surroga all' altro con modi speditissimi , 
onde le cartelle che attestano la cennata rendita 
al pan delle polizze di banco e delle lettere di 
cambio si trasferiscono da uno ad altro con lie- 
vissime formalità. Si pratica eziandio di rilascia- 
re gli attestati della stessa rendita semplice- 
mente al portatore senza indicarne il nome, e 
quindi non evvi bisogno di trasferimento, e pas- 
sano di mano in mano come carta moneta. Cer- 
tamente la esposta maniera di prestito presenta 
non poche agevolezze a'creditori, e somministra 
mezzi moltissimi al governo, potendo il medesimo 
in caso di bisogno creare immediatamente novella 
rendita iscrivendola nell' apposito pubblico re- 
gistro, e vendendola egli direttamente, o, il che è 
migliore spediente,facendola negoziare e vendere 
da' suoi agenti e banchieri per realizzare in bre- 
ve tempo il capitale a quella ragione che meglio 
riesce. Però questo prestito soggiace eziandio o 
come gli altri o talora più degli altri a diverse 
vicende sfavorevoli a' governi : e segnatamente 
essendo il capitale della rendita in parola de- 
terminato dal corso pubblico , ne segue che se 
tale corso è basso allora il governo astretto a 



vendere la nuova rendita ne ricaverà non rik- 
\ ante capitale, e pagherà sul medesimo più alto 
interesse. E per contrario volendo rimborsare i 
capitali quando di essi preventivamente nonsiè 
fissata la ragione, se alto è il corso allora il rim* 
borse si effettuirà con discapito del governo istes- 
so ossia restituirà maggior somma di quella cbe 
ne ritrasse allorché vendette. È mestieri adun- 
que che la ragion del capitale per cui si costitoi* 
sce la rendita sia sempre determinata proporzio- 
nando su di essa la divisata rendita come ogni 
altro interesse del danaro (1) , e di più cbe sia 
sempre destinato un fondo per andare riscattan- 
do ricomprando al corso pubblico la rendila in 
esame : diversamente, quando non vi è per essa 
alcun fondo di estinzione, non è dissinnle dalla 
rendita perpetua, per la quale lo Stato paga sem- 
pre r interesse senza liberarsi del capitale , co- 
me abbiamo accennato. Ma se mai, come Mora 
avviene , il corso pubblico si elevasse di trop- 

1)0, in tal caso il governo dovrebbe sospendere 
e ricompre , e quindi di fatti prolungudosi il 
tempo della estinzione continuerebbe consoo 
pregiudizio a pagare gl'interessi. Adunque ac- 
canto a' non pochi vantaggi della rendita conso- 
lidata vi ha gì inevitabili inconvenienti, che se il 
governo ne vuole effettuare il rimborso al corso 
pubblico, soggiace quasi sempre ad acquMaie 
una merce a prezzo più caro di qiuello di*^i la 
vendette, e quindi a sborsare maggior capitale^ 
quanto ne ritrasse : e se prolonga di molto il 
tempo del rimborso , è gravato strabocchevol- 
mente dagV interessi annuali. Or siffatti incon- 
venienti non si sperimentano ne* prestiti pattuiti 
a rimborso successivo, pe' quali determinata la 
ragione del capitale e degl'uiteressi vengono fis- 
sati annualmente il modo e le rate della restitu- 
zione, onde dopo un dato numero di anni lo Stato 
resta esonerato dal debito. 

Quasi per antitesi al debito consolidato si dise- 
gna col nome di debito galleggiante o fluttumUe 
o anche volante quell'altra specie di prestiti, che 
consiste nelF usare anticipatamente per le spese 
di un anno una parte della rendita del seguente 
anno. In sostanza ò una vera anticipazione che 
o si addossa agli stessi contribuenti, oppure che 
il govenio richiede da altre persone pagando loro 
un interesse. Occorre per esempio una spesa di 
un milione di franchi pe' quali non avrebbe h 
finanza il corrispondente fondo ; in tal caso il 
governo o trova contribuenti che glie T antici- 
pano e la ritengono da' pagamenti che dd>boiK> 
eseguire nel vegnente anno , oppure esso stesso 
prendendo a prestito la cennata somma ne e^n- 
gue r obbligazione , sia con assegnamenti paga- 
bili sulle somme che introiterà qualche riscuo- 

(1) Di ciò tra poco più chiaramente usueremo àk»- 
minando le cosi detto conversioni della rendita in esanc. 
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itore di danaro dell* erario , sia per mezzo di 
scritte dello stesso ricevitore che si obbliga par 
;arle direttamente al creditore dal danaro che 
leve esigere, sia da ultimo emettendo il governo 
lirellamente altre carte di debito rimborsabile a 
empo determinato , o tenendo quei che diconsi 
onii eorrenti con banchieri cfa^ anticipano al- 
'occasione il danaro con modico interesse^e se ne 
ÌTslgoDO poco dopo in quei modi che all'uopo 
engono fissati. Diconsi le carte che attestano 
juesti debiti a$segnamenti, boni realiy rescrizioni^ 
igiietH della tesoreria ec,, sonò obbietti di com- 
Bercio , e circolano con faciltà quasi come mo- 
leta 9 se il governo ha molto credito ed il rim* 
K>rso deve accadere in breve. I prestiti o le an* 
icipaiionì di questa natura sono giovevolissimi 
Ila finanza quando ne usa con moderazione , *e 
MMSono di anno in anno succedersi senza peri- 
<rfi. Ma per l'opposto quando se ne abusa trag- 
;oao Irisli efiEetti » sia perchè si consuma antici- 
tttamfflti! gran parte di quella rendita che deve 
ervìre p»* bisogni del seguente anno (1) , sia 
lercbè quando fuori di misura si emettono scritte 
li qfoesta natura che non potessero essere soste- 
iole dalla opinione o dalla realtà , equivalereb- 
«IO eise in tutto alla carta moneta quando è 
D depreziamento. In sostanza allorché in ogni 
Boo fòsse assolatamente d* uopo di rìlevantis- 
ima somma per le pubbliche spese oltre quelle 
;ià stabilite in proporzione della rendita sussi- 
tenie , sarebbe caso di disananzo che invano ai 
iretenderebbe alleviare per via de'debiti galleg- 
màì ^ pe' quali lo Stato fa sempre il sagrifizio 
iegl'lnieressi e può cimentare il credito: vi si de- 
e qvindl |ut)vvedere con modi e mezzi più sta- 
ili. I debiti galleggianti sono espedienti del mo- 
tento per coadiuvare Tandamento delle finanze 
1 qualche rincontro ordinario o straordinario ; 
la non possono mai costituire un prowedi- 
lento fondamentale per riparare ad un disa- 
anzo permanente, pel quale è d'uopo ricorrere 
' tributi quando non fossero possibili le econo- 
lie sulle spese. 

Dietro quanto abbiamo indicato riguardo ai 
iversi modi di prendere a prestito è necessario 
Itresì di cennare per quali mezzi il credito pub- 
lieo si sostiene onde sapersene trarre favore- 
ole partito. Sifiatto credito componesi del cre- 
ilo della nazione e della guarentia del governo; 
Dstitoisce il primo una sicurtà eflettiva, e la sc- 
enda una sicurezza quasi quasi personale , a 
leno che la finanza non obbliga a* creditori i 
mi fondi patrimoniali qualora ne abbia, il che 
difficile. Queste due sicurezze si sostengono a 
cenda ed in modo tale che il credito della na- 



[i) In Francia noi 1789 ai^onse ad anticipare quasi 
e timx della rendila del vegnente anno. L'In^btllerra 
IM faito più volte taesto sperimemo. 



zione forma la base del erodilo pubblico , e la 
guarentigia del governo TafTorza. È adunque hi- 
dispensabile prima di tutto che la nazione abbia 
credito per sé stessa, poiché se é priva di mezzi, 
se non vi sono in buona condizione la proprietà 
e r industria , se non avvi buona fede, è inutile 
qualsiasi guarentigia del governo. Inoltre la fi- 
nanza debb* essere regolarmente statuita tanto 
per la entrata che per la spesa , avvegnaché il 
credito pubblico deve a questi obbietti intima- 
mente collegarsi; diversamente quando la finanza 
abberrasse ne* principi , fosse in disordine, dis- 
sipasse , distraesse i tributi , mancasse di stabili 
fondamenta , non potrebbe il credito sorgervi e 
mantenervisi ; e per Topposto prendendo a pre- 
stito vieppiù si disordinerebbe. È ancora neces- 
sario che gl'impegni contratti sieno puntual- 
mente adempiti , onde tanto il pagamento degli 
interessi su' prestiti che la restituzione de' capi- 
tali debbono eseguirsi alla scadenza colla mas- 
sima puntualità , non potendo esservi credito 
quando nuinca la sicurtà di esser pagato. Quindi 
é mestieri stabilire un ordine tale pe'divisati pa- 
gamenti da non soflerire ritardo di sorte alcuna. 
In qualsiasi modo poi il governo istesso debb'es- 
sere intento a sostenere il credito de' prestiti 
esistenti, sì perché il discredito tornerebbe pre- 
giudizievole a sé ed alla nazione, s) perché man- 
cherebbe di fiducia nella contrattazione di nuovi 
prestiti e sarebbe soggetto ad onerose condizioni. 
Ma per sostenere il credito non debbonsi mai 
adottare mezzi fittizi , pratiche irregolari e rigiri 
pe'quali, per far comparire nelle finanze un cre- 
dito che non vi esiste ed é lungi di esservi , si 
cerca d'ingannare i prestatori. Sovente questi 
spedlenti non raggiungono lo scopo, e per con- 
trario tornano sfavorevoli al governo , perocché 
scoperti che sono , esso non é più in istato di 
dettar condizioni, ma In vece le riceverà quando 
è necessitato di far debiti. Che se veglia farsi un 
calcolo di quanto costano alla finanza le irrego- 
lari pratiche ed i giuochi per ostentare quel cre- 
dito che non ha, si troverebbero più dispendiosi 
e disastrosi di qualsiasi improduttiva spesa ^ a 
prescindere che sempre arrecano un danno si- 
gnificante all' andamento della pubblica econo- 
mia e ad un numero più o meno grande d'indivi- 
dui , mentre sfregiano quella lealtà che debbe 
essere sempre di guida a* governi. Debbe egual- 
mente il governo astenersi d' imporre tributi o 
su' capitali o sugl'interessi de' prestiti; come 
altresì la minorazione che per forza e di sua 
autorità eseguisse su'pattuiti interessi é una vio- 
lazione di buona fede ed una perdita di credito. 
Trattai delle instituzioni che sostengono il ere- 
dito,come sono i segni e le carte che rappresentano 
la metallica moneU, i banchi, le casse di sconto, 
ed altre aimfli instituzioni; onde non mi resta al- 
tro mi aggiungere su questo particolare, potendo 
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il lettore consultare quanto ho notato ne' capitoli 
IV e VII del terzo libro dì questa scrittura. Sol- 
tanto devo far rilevare , che il credito pubblico 
poggiando per molti versi più sulla confidenza che 
sulla realtà, abbisogna di tali guarentigie e privile- 
gty che le sue carte non solo abbiano valore come 
ogni specie di effettiva proprietà , ma in alcuni 
rincontri sieno tenute in maggior pregio. All'uopo 
è necessario che queste carte sieno circolabiii , 
trasferibili egualmente che la metallica moneta. 
Or per conseguire siffatto successo , che ha con- 
tribuito ad elevare il credito a straordinarissima 
potenza, si sono adottati da' governi spedienti di 
vario genere, e tra gli altri quello di ricevere la 
finanza come moneta le divisate carte, e di pre- 
ferirle ad altri beni e proprietà per quanto ri- 
guarda le cauzioni da somministrarsi da' conta- 
bili pubblici , e per infinite altre contrattazioni 
relaUve ad obbietti dell'amministrazione dello 
Stato, delle provincie e de' comuni (1). Inoltre 
se ne sono permesse dotazioni di varie maniere 
attenenti a vari rami di pubblica azienda , in- 
stituzioni familiari > e finanche maggiorati , pa- 
trimoni, legati ec. ec. Si sono medesimamente 
esentate da sequestri e da imposizioni, in somma 
si è avuta ogni cura di guarentirne il possesso 
privilegiato , e di fare che circolassero e si nego- 
Eiassero in borsa meglio di qualunque altro ef- 
fetto di commercio. £ certamente senza privilegi 
non potrebbero le carte de' pubblici prestiti go- 
dere un valore eguale alla moneta metallica, ed 
essere in più occasioni a questa anteposte. Ma 
per troppo favorire le connate carte ne deriva 
discapito alle varie specie di proprietà ed a' ca^ 
pitali effettivi, che deviando dalle intraprese utili 
air universale ognuno corre ad impiegarli nei 
pubblici prestiti. La faciltà poi con cui si com- 
merciano nella borsa le rendite e quanto è re- 
lativo a' prestiti sullo Stato se è un bene per so- 
stenerne il credito , ha cagionato spesso molti 
abusi ed inconvenienti per l'aggiotaggio e per le 



irregolari e sovente illecite contrattazioni che visi 
sono introdotte, le quali rendono la loro compn 
vendita un disastroso traffico, una scommessa,! 
pericoloso giuoco di azzardo. 

Non v'ha chi possa disconvenire che l'eceesM 
e la irregolarità delle contrattazioni che si fanno 
in borsa a riguardo de' pubblici effetti , segnata- 
mente quelle a vuoto^ ossia speculando sulla dif- 
ferenza di prezzo tra un tempo e l'altro, non sieno 
un male positivo che nuoce allo stesso pubblico 
credito , onde in taluni Stati di Europa si van 
facendo leggi per porvi un qualche freno {%), Il 
fervore , ed anche il delirio con cui si giuoca 
sulle carte de' pubblici prestiti è stato eziandio 
propagato ad ogni altra merce commerciabile in 
borsa, e segnatamente alle derrate di prima ne- 
cessità ; sicché i prezzi loro dipendono spesso 
non già da effettiva negoziazione e contnttazio- 
ne, bensì da scommesse, frodi, rigiri e male arti. 
Chi vede oggidì una borsa non può fare ameno 
di non maravigliarsi come uno strabocchefole 
numero di persone vi possa vivere non solo co- 
modamente , ma non poche tra esse curoularri 
grandi ricchezze senza fatica ed in breve tempo» 
e questi comodi e ricchezze non da altro derivare 
in diversi rincontri che dalle irregolari specnli- 
zioni in discorso , il danno delle quali alfii fine 
ricade sopra coloro che sono costretti pe' propri 
bisogni a vendere o comprare effetti pobUki. 
La più parte delle cose di pubblica economia è 
subordinata a'calcoli di borsa, (inanche talora la 
stessa politica de'govemi ; ma tempo verri, ab- 
biamo altrove esclamato , in coi la tarda poste- 
rità stenterà a credere come i più dèi dickniio- 
vesimo secolo giunsero sovente a dedurre ed a 
riporre la felicità o la decadenza delle naiioiiiìa 
questi materiali calcoli suir elevamento e sol 
ribasso de' prezzi, che nelle borse talora son ca- 
gionati dall' avidità o dalla frode degli specola- 
tori (3). 



(1) Ad esempio in alcune nazioni si è ingiunto che 
la vendita de' beni dello Stato e di corporazioni si fac 
da non altrimenti che con rendita consolidata. 

(2) Sin dal 1830 in apposita scrittura che abbiamo più 
volte citata, de'reolic^ nuocciono aWinduOria, facendo 



rilevare i mali che dagli eccessi ed almai in parola d^ 
ridano , avvisammo a' necessari rimedi. 

(3) Gap. VI, set. I della scrittura ciUU, d^miii cM 
nuoeeiono all'industria, e cap. Ili, sez. Ili, p. 348 deli 
parte storica e di preliminari dottrine di ^wsu open. 
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I disainìat in quali casi, come e quaudo il governo può effettuare una diminuzione d'interessi del debito pubbli- 
co—Osservazioni sul diritto de'governi a restituire i capitali deMebiti contratti a tempo iudeterminato, quantunque 
per patto avessero rinunziato alla restituzioue— Quali massime a tal riguardo si fossero adottate nel secolo XVIII, 
segnatamente rispetto al ribasso degr interessi — Si cenna della ragione de'capitali e degl'interessi — Come si 
foMe proceduto relativamente a siffatta ragione dopo dei 1780. Come si riproducesse nel secolo attuale lo spe- 
diente della minorazione degl'interessi, e si adottasse il sistema detto di conversione del debito pìdfhlico. In che 
coQstete questo sistema, quale ne possa essere la utilità, quando ed in quali casi vi si può ricorrere, e sedebbe 
essere anteposto al sistema di ammortizzazione — Si ragiona del sistema delle casse di ammortizzazione. 



L 



.YTSRTiwo nel precedente capitolo che la di* 
inazione che il governo esegue di sua autorità 
^* interessi de* prestiti è una violazione di 
Iona fede , ed una rilevante perdita di credito. 
A è tanto assoluta questa regola da non am- 
mettere eccezione sì diretta che indiretta ? A pri- 
a giunta sembra che la risposta dovrebb'esscre 
^tiva ; pure nella soggetta materia è mestieri 
idar facendo non poche distinzioni ed osserva- 
ooi. Ridurre gV interessi su* prestiti da quanto 

pattuito f ed obbligare per forza i creditori a 
Itostare a questa riduzione è atto violento e ri- 
"ovevole. Ma se per avventura la ragion cor- 
nte degrintcressi si è resa inferiore a quella già 
intrattata e che paga lo Stato a* creditori , at- 
ra contraendo lo Stato medesimo novelli im- 
'estiti a minor ragione per estinguere quelli esi- 
enti y de* quali più alto è 1* interesse , non può 
rsì sifiatta operazione una violazione di buona 
de. Che se dietro un termine che con legge si 
*escrìve gli antichi creditori in vece della sod- 
sfazione o di essere surrogati da altri creditori 
■eferìscono di ribassare 1* interesse , è chiaro 
te il governo non commette violenza di sorte 
cuna y mentre la fìnanza pure ritrae un bene- 
Jo dal risparmio de* diminuiti interessi. Nei 
coli passati, come osservammo, la più parte dei 
estiti erano contrattati a rendite perpetue , le 
anze si trovaron per esse aggravate al mas- 
tio grado, tanto più che 1* interesse che corri- 
ondevano sorpassava quello di qualsiasi altra 
ntrattazione ; quindi i governi per avere qual- 
3 sJleviamento procedettero talora a forzata 



diminuzione di quell'interesse. Ma questo di- 
sastroso espediente irritava i creditori , violava 
apertamente i contratti , screditava la finanza : 
onde cominciò meglio a disaminarsi, in ispecialtà 
nel secolo passalo, se indirettamente e senza at- 
tentare in modo palese alla legalità de* contratti 
si potesse conseguire lo stesso intento. Erasi il 
numerario ovunque accresciuto sì per ispecie me- 
tallica sì per carte di credito, gl'interessi natural- 
mente sempre più abbassavansi, per lo che non 
era dilfìcìie a* governi trovar danaro per mezzo 
di nuovi prestatori che agli antichi succedessero 
e con minore interesse. In tali congiunture si 
potette in qualche modo deviare dal rigore dei 
patti, ed ammettere e sancire ne* governi un di- 
ritto ad estinguere i debiti restituendo i capitali 
un tempo tolti a prestanza , a malgrado che si 
fosse già convenuto di non mai eflettuarsi que- 
sta restituzione , e di essere obbligato lo Stato 
perpetuamente a pagare gli stessi interessi. Fu 
osservato in proposito che per quanto di stabilità 
dovessero avere le convenzioni , ed i loro patti 
fossero leggi tra i contraenti, pure non si possono 
mai supporre obblighi e condizioni da durare 
perennemente , e tali da arrecare danno a tutte 
le future generazioni. Che le contrattazioni di 
questa natura soggiacciono sempre ad una norma 
implicita ed inerente , cioè che per l* elasso del 
tempo e mutate le condizioni politiche ed eco- 
nomiche dello Stato debbono ancor esse soiTe- 
lirne gli effetti necessari. Che in qualsiasi modo 
se la suprema legge del benessere pubblico esi« 
geya che gli obblighi a perpetuità non dovessero 

47 
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durare , non era da discettare se ammettendo 
ne' governi nn diritto a rimborsare i debiti con- 
tratti a perpetuità ne provenisse qualche detri- 
mento ad alcuni , imperocché doveasi calcolare 
in siffatto rincontro il maggior bene che l'intera 
nazione ne conseguiva. Che inoltre in quasi tutti 
gli Stati erano ribassati gì' interessi , onde se in 
uno Stato si volevano mantenere ancora alti glie 
ne derivava pregiudizio, e però per legge di equi- 
librio era conducente di porre gP interessi del 
debito pubblico al livello di quelli delle vicine na- 
zioni (1). Su questi principi presso a poco V In- 
ghilterra nel 1721 contrasse prestiti al cinque 
per cento per rimborsare antichi creditori che 
godevano il sci , lasciando alla scelta di costoro 
di non essere soddisfatti purché preferissero di 
ribassare al cinque. La memorabil legge ema- 
nata dal governo inglese nel 29 novembre 1749 
fu qualificata da molti come violenza ; ma basta 
osservarla per persuadersi del contrario. In fatti 
con questa legge il governo non altro fece che 
invitare i creditori a prestare il loro consenso 
( sono le precise parole ) pnma del 28 febbraio 
del seguente anno , affinchè gV interessi de' loro 
capitali fossero ridotti al tre per cento da dicembre 
47'}7, Le rendite di quelli i quali consentivano a 
questa riduzione nonpotevan essere riscattate pri- 
ma di questa epoca, ed intanto avrebbero ricevuto 
il quattro per cento fino al 4750, ed il tre sino al 
4757; allora soltanto la riduzione al tre dovea aver 
luogo. Nel tempo istesso il governo del reame di 
Napoli procedeva ad una operazione presso che 
uguale, e dopo maturo consiglio emise apposita 
legge nel 23 maggio 1753 con cui fu offerto ai 
creditori che aveano assegnamenti sopra alcuni 
pubblici dazt o di ridurne V interesse al quattro, 
o essere rimborsati al sette per cento (2). 

Dietro questi ed altri esempi si andò negli 
Stati di Europa sempre meglio fermando il 
principio che potevansi riscattare le alienate parti 
del pubblico patrimonio ; che i debiti dell'erario 
anche contratti a perpetuità senza diritto del go- 
verno a rimborsare i capitali fossero essenzial- 
mente rimborsabili; che quando il creditore non 

(1) Era precisamente questo U caso dell'Inghilterra 
dopo la metà del secolo XVII» ed al cominciare del secolo 
passato relativamente alPOlanda, in cui grinteressi non 
oltrepassavano il tre o il tre e mezzo per cento. 

(2) Non devo tralasciare di ricordare che il proponi- 
mento di una riduzione, o per meglio dire di una lifel- 
laziune d' interessi , era stato sostenuto da losia Child 
nel suo discorso e trattato di commercio impresso nel 
IGCS , mentre contemporalmente nello stesso anno Ve- 
niva oppugnato tra gli altri da Manly. Non molto dopo 
e precisamente nel 1691 fu del pari combattuto da 
Locke nella scriuura sulla riduzione degl' interessi e 
tuli* aumentazione delle monete. Però l'autore che me- 
glio e prima degli altri avesse trattato del riscatto del 
debito pubblico secondo la sua ragion corrente , quan- 
tunque con rozzo stile, fu Carlo Antonio Broggia in «tuel- 



istimassc preferire il rimborso dovesse addive- 
nire ad una minorazione secondo la ragion eor- 
rente degl* interessi. Stabilivasi medesimameate 
tanto in Inghilterra quanto in altre nazioni ap- 
posito fondo sotto nome di cassa di ammortizs^ 
zione altro simile, di cui tra poco più pondera- 
tamente diremo (3) , per lo quale andavinsi 
estinguendo o riscattando i debili. E quanton- 
que molta complicazione vi fosse iu quei tempi 
ne* pubblici debiti, essendo stati già contratti io 
diverse e confuse guise , e quantunque alcani di 
essi non si presentavano sotto foroia di debiti, 
ma bensì sotto quelle di vendita di annue entrate 
con assegnamento o alienazione di dazt in sob^ 
tum e prò soluto: pure in quasi tutti si rilevava la 
ragione de*capitali pagati, e quindi non era sem- 
pre difficoltoso avere una guida per restituire la 
quantità effettiva di questi capitali. Se non che da 
allora cominciò a sorgere una teorica, che sarebbe 
stato più sennato consiglio di operare il rimborso 
non gih secondo 1 capitali di fatti sborsati neiia 
contrattazione de'debiti , ma secondo la ragione 
per cui al corso pubblico si ragguagliavano quei 
debiti , vale a dire per quanto effettivamente 
avrebbero potuto vendersi o trasferirsi; la qmle 
teorica , che poscia formò la base delle casse di 
ammortizzazione , fu primamente espressa da 
Broggia (4). 

Così procedevano le cose nel secolo pacato 
relativamente al rimborso degli antichi debili 
pubblici, ed ove più ove meno In alcuni Stati di 
Europa si dava opera a migliorare la condirtonc 
delle finanze. Ma in 'Francia in mezzo al debito 

Imbblico sempre crescente sopraggiunse la rivo- 
uzione del 1789 ; contratti quindi nuovi presti- 
ti, poste in corso non poche migliaia di milioni 
di assegnati, ne seguitò che tra la mole degli an- 
tichi debiti , ed i nuovi che aumentavano a dis- 
misura, si addivenisse nel 1793 sotto il Ministe- 
ro di Cambon ad una specie di liquidazione, per 
la quale tutt* i creditori di rendite peipetue od 
in generale tutt* i creditori di qualunqtie natora 
sullo Stato furono obbligati a presentare i loro 
tìtoli per essere annotati in un apposito registro 

l'opuscolo che s' intitola , memoria ad oggetto di vani 
politiche ed economiche ragioni, dì cai ho favellato nella 
parte storica e di preliminari dottrine di questa opera , 
lib. II, cap. Il, sez. I,pag. 191. Il Genovesi dopo del Brog- 
gia ebbe le stesse idee di esseni casi ne' quali si reade 
necessaria la riduzione degl'interessi del debito pùbbli- 
co; si può all'uopo leggere quel che ne scrisse nelle ie- 
zionidi economia civile , parte 11, capitolo Xni,S.XXV. 

(3) L' instituzione de' fondi di ammorlìzzadone vera- 
mente è di data assai più antica: se ne trovano OKmo- 
rie ne' secoli precedenU nelle finanze dì Slati lialiani 
e di Olanda ; ma non prima del secol passito se ne 
fece uso costante in quasi tutte le tìnaiiie di Eoropt 
dopo che l'Inghilterra nel 1714 la adottò con coulaceoti 
norme. 

(4) Neil' opuscolo citato nella precedente nota. 
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etto gran libro del debito pubblico , ognuno sot- 
o un numero ed un articolo, non già pel capitale 
Da si bene per interessi , dedotti da questi il de- 
imo per T ammortizzazione ed altri carichi. 
ili antichi titoli di credito furono ritirati e bru- 
:iati y ed il gran libro formò il solo titolo fonda- 
Dentale de' creditori delio Stato. In tal modo un 
creditore non più avea, ad esempio, un credito di 
Uecìmila lire al cinque per cento, sì bene di cin- 
]uecento lire, il di cui capitale non essendo de- 
ierminato da alcuna ragione fìssa o legale, poteva 
iralutarsi col prezzo corrente nella borsa, ossia al 
»>rso pubblico. L'instituzione del gran libro fu 
mitata in altre nazioni, e tanto in queste quanto 
in quelle che non aveano simile stabilimento 
prese voga il sistema di non più fìssare ne' pub- 
blici prestiti la ragione del capitale, ma si bene di 
crear semplicemente una quantità di rendita per 
tendersi a quel prezzo che meglio riusciva. Ad 
esempio , non determinavasi il prestito per un 
milioue coir interesse al quattro, al cinque per 
cento; ma pel contrario si creava e si poneva in 
vendita una nuova rendita sullo Stato di quattro, 
cinquecento mila lire Tanno o anche più, il di cui 
capitale veniva ragguagliato secondo gli accidenti 
del corso pubblico. Egualmente i compratori di 
siflatta rendita quando in seguito volevano ven- 
derla doveano dipendere dall* eventualità dei 
prezzi maggiori o minori secondo le circostanze. 
In sostanza era il vero caso dell' offerta e della 
Jimanda. Nella stessa posizione si trovava me- 
desimameute lo Stato quando voleva estinguere 
parte di questa rendita , avvegnaché per mezzo 
della cassa di ammortizzazione V andava ricom- 
prando in borsa al prezzo corrente : colla quale 
operazione mentre si estingueva porzione del de- 
bito, veniva a sostenersi V opinione del rimanen- 
te , e ponendosi lo Stato tra i compratori della 
stessa sua merce produceva che questa se non 
iccresceva, non scapitava almeno di valore. In 
$iflatte vendite di rendite nel determinarsene se- 
condo i casi Teventualc prezzo si ragguagliava 
naturalmente la ragione dell' impiego del capi- 
tale secondo gP interessi che avrebbe fruttato e 
per cui si acquistava. Per esempio comperavansi 
cinque lire di rendita pagandosene cento; è chiaro 
che l'impiego risultava al cinque: e per Toppo- 
sio se sborsavansene ottanta o sessanta, era l'im- 
piego al sci, al sette, e così di seguito. Ma questo 
ragguaglio si praticava nelle^borse piuttosto nel 
modo di calcolare anziché per ragione legale; di 
sorte che il cento dicevasi come dicesi la ragione 
alla pari. Non veniva mai in pensiero al fìnire del 
secolo passato e ne' primi stadi del presente di 
mantenere come vera ragione legale siHatta ra- 
gione alla pari , da servire in seguito come punto 
certo a' governi pel rimborso che avrebbero po- 
tuto fare de' capitali ; avvegnaché nella condizio- 
ue di guerre e turbolenze in cui era gran parte 



dell'Europa, negli urgenti e sempre nuovi biso- 
gni della finanza non si supponeva mai che nel 
tratto successivo dopo non molti anni si sarebbe 
talmente prezzato il debito pubblico, e talmente 
ribassata la ragion corrente degl' interessi, che 
le rendite sullo Stato sorpassando la cennata ra- 
gione del cento, si sarebbero vendute talvolta in 
alcuni Stati di Europa sino al quattro ed anche al 
tre per cento. Tutto adunque contribuì a rendere 
la divisata maniera di pubblico prestito assai co- 
moda non meno a' privati che a governi; i primi 
perchè nella eventualità de'prezzi reputavano po- 
ter vendere quando alta era la ragione ; i secondi 
perché potevan trovare con più faciltà prestatori, 
e poi rimborsare il debito ricomprando a loro ta- 
lento le rendite al corso pubblico. Ma poco dopo 
della pace del 1815 offerendo ogni governo sta- 
bilità e credito , e rientrando in circolazione e 
stagnandovi immense masse di numerario, accre- 
sciuta ovunque la proprietà, l'industria e le com- 
merciali relazioni , ne derivò che la ragione do- 
gi' interessi del denaro si andasse sempre più a 
scemare, e quindi se l'impiego del danaro tra 
particolari cffettuavasi a bassa ragione, egual- 
mente si trovava chi avrebbe impiegato il suo 
danaro sullo Stato a ragione a questa uguale. Ag- 
giungasi che moltissimi capitali, o che soprabbon- 
davano da altre intraprese, o che non si trovava- 
no in miglior modo ad impiegare, cominciarono 
con fervore ad allogarsi in acquisti di rendita 
sullo Stato , giacché se ne ritraeva un interesse 
significante e puntualmente pagato. Ora la con- 
correnza de' compratori e l'aggiotaggio faceva di 
tali rendite accrescere il prezzo, e ciò a prescin- 
dere dall'opera e dalle disposizioni de' governi , 
per le quali privilegiati oltremodo i pubblici pre- 
stiti ne doveva il prezzo per altro verso aumen- 
tare. Da un lato quindi il ribasso degl'interessi 
delle private contrattazioni infiuiva sul debito 
pubblico , e dall'altro l' interesse di questo da- 
va con temperai mente norma alle indicate con- 
trattazioni. In mezzo a tali coincidenze conti- 
nuando il ribasso degl'interessi, avvenne per 
conseguenza che la vendita delle rendite sullo 
Stato sorpassò non poco la ragion pari ossìa del 
cento , di modo che in quelle nazioni dove que- 
sto fatto accadeva erano i governi nella necessità 
di dichiarare che oltre la indicata ragione non 
avrebbero ammortizzato: diversamente avrebbe- 
ro sofferto il grave pregiudizio di acquistare a 
prezzo altissimo quello che avean venduto soven- 
te a prezzo molto basso. Non convenendo in sif- 
fatte congiunture di andare indistintamente am- 
mortizzando, sorse in campo o per m^lio dire 
si riprodusse il sistema che si é detto di conrer- 
sione, il quale in sostanza consiste nel convertire 
ossìa mutare, il che siccome notai già erasi pra- 
ticato nelsecol passato, il titolo de' creditori dello 
Slato da interesse maggiore in quello di minore 
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interesse. Ad esempio la vostra rendita sullo Sta- 
to , che ora è rappresentata nel corso pubblico 
dal capitale al cinque per cento, viene convertita 
in altra al quattro per cento, qualora non prefe- 
rite di essere rimborsati secondo la ragione del 
cento. Come ognun vede qualunque giro di parola 
si adopera, convernone è sempre sinonimo di ri- 
duzione d'interessi; se non che la riduzione non 
si effettua in modo forzato , ma ponendo il cre- 
ditore nella posizione o di esser rimborsato del 
suo capitale dal governo , o di acconsentire che 
rinteresse del suo credito si diminuisca. Potette 
In questa via l' Inghilterra procedere con piede 
più fermo ed innanzi a tutte le altre nazioni per 
più ragioni, e perchè ne avea già dato Tesempio 
e ne avea sancito il sistema nel secol precedente, 
e perchè il suo credito era molto solido , e per- 
chè gì* interessi essendo talmente ribassati era 
nel 1822 nella favorevol posizione di contrarre 
qualsiasi prestito al tre per cento. Ora lo Stato 
pagava il cinque, quindi in queir anno 1822 of- 
lerì a* creditori o rimborso del capitale al cento, 
o riduzione dell* interesse al quattro; la quale ri- 
duzione, salvo picciol numero di eccezioni , es- 
sendo stata accettata, ne risultò che la rendita del 
cinque rimase convertita al quattro. Continuando 
il livello generale degrinteressi ad esser basso, il 
governo inglese nel 1830 significò a* possessori 
del quattro per cento la scelta o del rimborso a 
questa ragione, o la riduzione al tre e mezzo ; i 
creditori si appigliarono a questo secondo parti- 
to, ed ecco una seconda conversione. Finalmen- 
te nel 1844 per altro ribasso avvenuto negK in- 
teressi, il tre e mezzo per cento fu convertito al 
tre. E quindi in ventidue anni il cinque per cen- 
to diminuì di due, e senza che il capitale del de- 
bito si fosse accresciuto o diminuito. La Prussia 
nel 1842 converti il suo quattro per cento al tre 
e mezzo, ed il Belgio nel 1844 mutò il cinque 
nel quattro e mezzo. 

In Francia un'operazione di questa specie ven- 
ne tentata nel 1822; ma il prematuro e non con-^ 
facente progetto presentato air uopo da Villèle 
Ministro delle finanze restò senza successo : co- 
me altresì nessun effetto sortirono i proponi- 
menU che se ne fecero nel 1838, 1840 e 1845. 
In Napoli egualmente nel 1836 si discusse il prò- 
getto di una conversione (1). In siffatte occasio- 
ni tanto in Francia che in Napoli si elevarono 
molti dubbi circa la opportunità e la giustizia 
del proponimento in parola. Coloro che crede- 
vano giusta la conversione si fondavano sulle 
disposizioni delle leggi civili in vigore per le quali 
ogni rendita , ogni debito perpetuo è di sua 
natura redimibile; ma si opponeva in contrario 

(1) In questa occasione divulgai un discorso sotto il 
titolo, se la conversione delle rendite dui debito pubbli^' 
co del Regno di tfapoli sia giutta ed utile. 



che questa regola supponendo capitak ed inte- 
resse certo e determinato fra i contraenti , noa 
potevasi applicare alle rendite perpetue soUTen- 
rio , per le quali non si era mai detenniBslo il 
capitale e la ragion legale degrinteressi, essen- 
do amendue variabili , come abbiamo di sopn 
avvertito , e dipendendo dalla eventoaliti del 
corso pubblico egualmente che ì prezzi di qoil- 
siasi altra cosa. Che per contrattazione cosi spe- 
ciale non potevasi adottare la soddisfazione ab 
pari ossia al cento, come quella che non erasth 
. ta sancita dalla stessa contrattazione o di akon 
legge positiva. Che runico modo di estinzioBe 
delle rendite in parola era quello solennemente 
statuito di doversi effettuare alla ragion coneole 
in borsa per via della cassa di ammortizziziooe. 
Che la differenza tra le rendite de*pubblÌGÌ debiti 
delle attuali finanze e quelle de^secolf passati con- 
siste appunto che ora niun capitale è per esse 
determinato , ma vien fissato dalla liberA dei 
prezzi maggiori o minori secondo le occanoni, 
della quale libertà giovandosi il governo venin 
a riscattarle per mezzo della cassa di ammortiz- 
zazione. Che quando le rendite erano state a bis- 
sa ragione, ne avea ricavato profitto lo Stato ri- 
comprandole a scapito de' creditori, e che poscii 
elevatosene il valore esigeva la baona fede elle 
ne fruissero i creditori. Dovervi essere adunque 
reciprocazione di utile e di danno, ma non già 
che r utilità dovesse sempre ridondare per lo 
Stato. Ma disaminandosi la quistione sotto t^ na 
aspetto più vasto, si sosteneva che per priadpio 
di suprema generale utilità non potesse contra- 
starsi il diritto del governo a procedere alla con- 
versione, tanto più allorché la impellente neces- 
sità assolutamente lo richiedeva ; che rimoso 
l'ostacolo della mancanza del diritto restava a di- 
scettare soltanto se in realtà fosse oppurno utile 
ed opportuna la conversione istessa. Ed in efietti 
piuttosto per reputarsi inopportuna, anziché non 
fondata in diritto, fu per quel tempo allontanata 
la conversione. Ha nel tratto successivo nel rea- 
me di Napoli con legge del 9 febbraio 1814 h 
adottata ima specie di conversione sotto nome di 
rimborso al quattro per cento per via di estrazio- 
ne a sorte annualmente per le sole rendite cooh 
merciabili. Per la Francia poi con ordinanza del 
14 marzo 1852 venne sancita la conversione nella 
sua integrità e nella estensione del senso che a 
questa parola si è dato ; quindi senza farsi ecce- 
zione di sorte alcuna fu prescritto che il Ministro 
delle finanze fosse facoltato ad efiettoare il rim* 
borso delle rendite al cinque per cento iscritte 
sul gran libro del debito pubblico in n^ne di 
cento franchi per ogni cinque di rendita, o ad 
operarne la conversione in nuova rendita al quat- 
tro e mezzo per cento. Che in conseguenza ogni 
proprietario di rendita iscritta, il quale neirepoea 
fissata nella cennata ordinanza non avesse di- 
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mandato il rimborso, riceverebbe in cambio del- 
le sue iscrizioni un altro titolo in ragione di 
qaattro e mezzo per cento di questa nuova ren- 
dila per ogni cinque franchi di antica rendita. 

Dietro tutti gli esempi addotti di conversio- 
ni eseguite, e dopo di essere stato solennemente 
dichiarato con apposite leggi che Io Stato ha il 
diritto di effettuare il rimborso alla ragione pari 
della rendita iscritta e consolidata, non mi sem- 
bra che si possa fare ulteriore dispota suH'eser- 
cizìo del connato diritto ; avvegnaché i credi- 
tori di quella rendita già conoscono a quali con- 
diziooi vanno soggetti. Rimane quindi a disami- 
narsi soltanto se a seconda de* casi una conver- 
mne sia opportuna ed utile , vale a dire se , 
come e quando sia d* uopo positivamente effet- 
tuarìa. Ridotta la quistione in tali limiti non si 
possono dettare norme tanto costanti da appli- 
carsi indistintamente a tutte le nazioni, a tutt* i 
tempi, a tutte le occasioni. Quindi prima di tutto 
è mestieri investigare la special condizione del 
debito di uno Stato , in quali relazioni stia colla 
economia pubblica della nazione, quale influen- 
za vi eserciti , chi sieno i creditori se tutti o in 
gran parte corpi morali o semplici individui , 
quai parte della rendita sia libera e commercia- 
bile e quale vincolata e non soggetta ad aliena- 
zione, in che proporzione stia la quantità di tutta 
la indicata rendita alla intera spesa che grava lo 
Stato, e quale sia la vera posizione della finanza. 
Bisogna dunque ben ponderare siffatti obbietti 
per determinare se in realtà lo Stato potesse in 
risultato ricavarne positiva utilità, senza che ne 
derivasse moltissimo detrimento alla pubblica e 
privata economia ; in sostanza devesi calcolare 
se la somma del bene sorpassa quella degl* ine- 
vitabili danni che ad una operazione di questa 
natura sono congiunti, inoltre essendo oramai 
un canone che la riduzione dell'interesse del 
debito pubblico non può essere in ogni popolo 
che la conseguenza deir abbassamento generale 
del livello degl' interessi in tutte le altre contrat- 
tazioni, ne segue che per procedere ad una con- 
versione sieno indispensabili diverse condizioni. 
La prima che il governo sia stabile ed abbia cre- 
dito, si goda tranquillità pel presente nello Stato, 
e vi sia assicurato per quanto è possibile l'av- 
venire : diversamente V intrapresa della conver- 
sione è cimentosa al massimo grado, ed in vece 
di vantaggio può arrecare gravi malori. In se- 
condo luogo bisogna che in seguito del ribasso 
generale della ragion corrente degl' interessi di 
tutte le contrattazioni , l' interesse secondo il 
quale lo Stato potrebbe contrarre nuovi prestiti 
sia di fatti inferiore all' interesse del debito che 
si procura di convertire. Sul proposito è d' uopo 
aver molta circospezione : non perchè in un 
tempo per particolari o straordinari eventi ri- 
bassa r interesse , ne deriva che lo Stato deve 



Immediatamente impegnarsi in una conversio* 
ne ; ma per l' opposto devesi calcolare se il ri- 
basso in parola sia accidentale e momentaneo , 
oppure provenga dall' ordinario andamento del- 
la pubblica economia da non poter soggiacere 
ad eventualità di repentini e rilevanti aumenti : 
altrimenti la conversione sarebbe ingiustissinui, 
ed equivalendo a forzata riduzione d' interesse 
esporrebbe il governo a grave discredito. Inol- 
tre è necessario che la flnanza si trovasse scevra 
d' imbarazzi, ed in una posizione tale, che abbia 
i sufficienti mezzi onde provvedere a rimborsare 
quei creditori che non volessero acconsentire 
alla riduzione. Che se la flnanza non è in questa 
posizione , s* impegna in un azzardo da cui po- 
scia o bisogna desistere, o volendolo continuare 
glie ne proviene inevitabii danno ; avvegnaché 
tra r altro per sostenere la conversione dovreb- 
bero adoperarsi dispendiosi mezzi per aver dana- 
ro, e di più nel discredito a cui soggiaceranno le 
rendite del pubblico debito , e nel ribasso del 
loro prezzo sarebbe la finanza istessa costretta 
a rimborsare alla pari quello che in piazza si 
vende per somma minore. Da ultimo è mestieri 
che la conversione sia più generale che si può 
senza che si facciano molte eccezioni , e debbe 
essere sempre adattata alla specialità del debito 
nazionale. Se si dovessero fare molte eccezioni 
e si restringesse la conversione ad una non ri- 
levante parte del debito pubblico o ad essere di 
poco momento , allora sarebbe inutile e pregiur 
dizievole. Non bisogna adunque mai perdere di 
vista se una conversione arrechi queir utile che 
se ne spera , e se per conseguirne qualche pro- 
fitto sia conducente correre cimenti da'quali può 
risultare manifesto danno e discredito allo Stato 
ed alla nazione in vece di guadagno. Vi ha non 
di meno di coloro i quali credono che la con- 
versione delle rendite suli' erario sia un benefi- 
cio sommo non meno per lo Stato che per tutta 
la nazione , perocché partono dal principio che 
il ribasso degl'interessi arrechi sempre giova- 
mento alla proprietà, all' industria, al commer- 
cio e ad ogni genere d' intrapresa ; quindi ne 
vorrebbero fare un sistema così stabile e conti- 
nuato , pel quale non più si avesse bisogno di 
estinguere il capitale del pubblico debito : in al- 
tri termini vorrebbero anteporre la conversione 
al sistema di ammortizzazione. Stimiamo ncces^ 
sario d' intrattenerci alquanto a discutere queste 
proposizioni , le quali hanno non pochi fautori. 
Ed in prima è da porre mente che se realmente 
la conversione operasse il grandissimo benefi- 
cio a cui si accenna all' intera economia pubbli- 
ca , niente vi sarebbe a ridire. Ma non sempre 
questo universal benefizio è sperabile : che anzi 
il più delle volte non ne risultano quei vantaggi 
che se ne attendevano ; come ancora non sem- 
pre è vera la massima , come in altro luogo at^ 
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biam fatto rilevare, che il soverchio ribasso do- 
gi' interessi sia di un'assoluta e generale utilità, 
poiché desso può nascere da varie cagioni , e se 
Yien prodotto da ristagno di capitali e da man- 
canza dì circolazione è un danno. Dicemmo che 
r interesse del danaro deve assicurare un rego- 
lare profitto, ed esser tale da non scoraggiare le 
intraprese ed avvilire i capitali. Inoltre è da ri<- 
flettere che il pubblico debito spinto ali* eccesso 
ba fatto sì che grandissimi capitali forviando da 
più utile direzione si sono in esso allogati; quin* 
di molta concorrenza ha cagionato ricerca della 
rendita isuir erario , della quale nelle frequenti 
vendite essendosi elevata la ragion del capitale, 
ne è derivato per conseguenza un ribasso d' in- 
leressi che per isventura il più delle volte ha 
dato norma alle altre contrattazioni di diversa 
natura. Nella maggior parte degli Stati di Euro- 
pa non sono cos) facili gV impieghi del danaro , 
e sempre reputasi più conducente da molti lo 
allogare i capitali in prestiti sullo Stato per la 
guarentigia e i privilegi che vi godono. Ora quan* 
do della conversione si volesse fare un sistema 
stabile nella finanza e non già ricorrervi in qual- 
che rara opportuna occasione , ne deriverebbe 
che di fatti il governo diventerebbe arbitro della 
ragione degr interessi. Per lo che un ribasso 
quasi direi forzato che avverrebbe per mettere i 
creditori dello Stato nell'assoluta necessità di 
abbracciare la conversione , sarebbe un doppio 
male e pe' creditori stessi e per ogni altro ob- 
bietto ed andamento della pubblica economia. 
Per quanto poi ha riguardo al divisamcnto di 
preferirsi indistintamente le conversioni al si- 
stema di ammortizzazione, coloro che così pen- 
sano hanno per fermo che la conversione ope- 
rando la diminuzione progressiva dogi' interessi 
equivale ad una soddisfazione di debito ; imper- 
ciocché , essi dicono , se lo Stalo si libera di un 
quinto, di due quinti degli annui interessi, il be- 
neficio é grandissimo, sì perché secondo questa 
proporzione risparmia una somma che annual- 
mente era a suo carico, sì perché efiettua questo 
risparmio senza niente pagare ; mentre all'op- 
posto coH'ammortizzazione lo Stato per ottenere 
il medesimo risultato avrebbe dovuto impiegare 
rilevanti somme , per le quali sarebbe d' uopo 
aumentare i pubblici tributi. £) non v*ha dubbio 
che in qualche occasione T accennato benefizio 
sussiste; ma questo stesso benefizio non é soven- 
te di quella estensione che si vorrebbe dare ad 
intendere , giacché desso é relativo ad un alle- 
viamento che pel momento si riceve e non già 
riflette sempre il tempo avvenire, pel motivo che 
colla conversione si ribassa V interesse ma non 
si estingue il debito che resta sempre lo stesso, e 
quanto più durevole si rende, tanto più grava lo 
Stato pe'contiuui interessi che questo pagherà a 
malgrado che bassa ne sia la ragione. D'altra 



parte quasi tutt'i sistemi che si adottano a riguar- 
do del pubblico debito non possono essere che ad 
occasione e per la specialità de'casi, talora sodo 
dettati da condizioni del momento , spesso non 
vi si può ricorrere con frequenza. Di questa 
specie è la conversione, la quale una, due volle 
praticata fra non brevi intervalli non può toi^ 
nare ad effettuarsi allorché troppo ha ridotto 
r interesse , e quindi non é possibile di usarla 
come spediente ordinario e permanente contro 
la mole degl' interessi e del capitale del debito; 
perocché se la medesima ha fondamento sulla 
ragion decrescente degl* interessi , questa deve 
avere ed ha i suoi limiti oltre de' quali non si 
può procedere. Di fatti se gì' interessi che paga 
lo Stato fossero del sette o sei per cento , può 
praticarsi successivamente la conversione per 
ridurli insino al cinque, al quattro per cento, se 
la economia del paese può ricavare vantaggio da 
questo ribasso d' interessi; ma se per l'opposto, 
com'è il caso di vari Stati di Europa, T interesse 
del debito pubblico non sorpassa il cinque , il 
quattro per cento, fatta la conversione una, due 
volte , e ridotto V interesse al tre e finanche al 
due e mezzo, non é concepibile come a forza di 
altre conversioni senza estinguere mai il capi- 
tale si riducono gì' interessi a zero. Che se que- 
sta ipotesi potesse avverarsi , bisognerebbe sup- 
porre nel tempo islesso che il danaro non avreb- 
be valore di sorte alcuna , e quindi la società 
non più sussisterebbe. Ma perché immaginare 
un:i ragione sempre decrescente d' interessi dei 
capitali neir andamento sociale ? Chi assicura 
che nelle tante vicende e negli svariati avvcui- 
menli se la ragion degl'interessi talora decresce, 
non debbo aumentare egualmente ? La società 
non é stazionaria , e quindi del danaro avviene 
come di lutt' i prezzi che se ribassano , possono 
pure aumentare. Non è già che per sifiatte consi- 
derazioni io volessi escludere lo spediente della 
conversione ; ma solo intendo sostenere che di 
esso non debbesi valere la finanza che alla op- 
portunità ed in quelle occasioni nelle quali real- 
mente può tornare utile, che la sua utilità é più 
relativa che assoluta, e che non può sempre pre- 
ferirsi al sistema di ammortizzazione , pel quale 
lo Stato si libera interamente dal pagamento de- 
gl' interessi e dal capitale del debito. In sostanza 
la conversione debbo ritenersi come spediente 
straordinario anziché per ordinario , e vicever- 
sa r ammortizzazione per ordinario piuttosto che 
per istraordinario ; di modo che la sola conver- 
sione non é in tutto conducente , ma bisogna 
che vada accompagnata all'ammortizzazione; di- 
versamente il debito si renderebbe perpetuo. 

Ma perché in diversi rincontri ho dovuto par- 
lare del fondo di ammortizzazione, uopo é che 
ne trattassi più ponderatamente. OsservamoM) 
obo non sempre lo Stato è nella posùdone di 
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^tìDguere i debiti contratti a tempo iiidctcrmi- 
ato e senza destinazione di fondi per soddisfar* 
: per lo che uno spediente, che insensibilmente 
(Unguesse il debito con picciol fondo senza far 
mtìfc gravezza alla nazione, è un mezzo vera- 
lente economico ed importante. Sotto questo 
spetto non può esservi provvedimento migliore 
er estinguere i debiti contratti a rendita perpetua 
i quello del fondo di ammortizzazione, il quale 
onsiste nel mettere a moltiplicazione per un 
ato numero di anni un capitale che si va au-^ 
dentando per opera dell'interesse composto, 
•tabilendo non più che una somma eguale alia 
lecima parte deir interesse che pagasi su di un 
lehito che si cerca di estinguere, ed aumentando 
fuesto interesse di semestre in semestre del frut- 
o delle rendile che si vanno ricomprando, si può 
«tinguere in cinquant' anni qualsiasi capitale al 
cinque per cento. 11 fondo o come propriamente 
i è detto la cassa di ammortizzazione per ese- 
guire le sue operazioni deve a mano a mano an- 
ìar ricomprando al corso pubblico le rendite del 
lebito costituito sullo Stato , e mettendo queste 
a moltiplicazione col fondo di dotazione ricom-* 
irame altre , e così di seguito, sino a che il de«* 
)ito per tale via resta estinto. Principal condi- 
lìonc della cassa di ammortizzazione è che i suoi 
'ondi non sieno invertiti ad uso diverso da quello 
mi son destinati. Per is ventura quasi sempre 
si è abusato de' fondi di ammortizzazione impie- 
gandoli per altri obbietti, il che ha fatto scemar 
iì credito la finanza. Deve quindi ogni fondo di 
estinzione del pubblico debito esser intangibile 
al pari di quello destinato al pagamento degl'in- 
teressi; diversamente ne risultano due gravi dan- 
ni allo Stato, r uno che non si diminuisce il de- 
bito , l'altro che vien privato del benefìzio pro- 
veniente dall'accumulamento delle rendite ricom- 
prate. La pubblicità nelle operazioni delle casse 
in esame aumenta la Gducia ed il credito; ma gli 
agenti o altre persone delle quali la fìnanza si 
vale per ricomprare giornalmente la rendita in 
borsa dovrebbero rimanere ignote al pubbli* 
co (1). In fatti se tutti conoscono l'agente di cam- 
bio che la cassa adopera per acquistare cinquan<^ 
ta, sessantamila, centomila franchi di rendita, e 
da tale acquisto risulta un aumento di prezzo a 
tale rendita , ciò non è prova che il credito del 
governo sì accresce o che il pubblico ricerca la 
rendita: sì bene che la cassa paga a maggior prez- 
Eo la stessa sua merce. Si ottiene miglior risul* 
tamento quando gli agenti sono presi all'azzardo 
e si adoperano con riserbatezza. Né in tal ma*> 

(1) Ciò per alU'o non deve formare un principio tanto 
assoloto da non avere eccezione secondo i casi diversi. 

(2) Gli Stati Uniti di America con una bene intesa 
economia ed impiegando l' eccesso delle entrate della 
finanza snile spese hanno estinto in questo secolo in 
venti anni , cioè tra II 1816 al 1837 , il loro debito pub- 



niera s'inganna il pubblico, petocchò la cassa 
quando compra la rendita è come ógni privala 
persona, e se è verissimo che dessa dcbb' essere 
pidata dalla buona fede, pure ciò non toglie che 
le sue operazioni non debbono mancare medesi- 
mamente di segretezza e circospezione onde non 
esser frodata. Altro requisito non meno impor- 
tante è che la cassa debbe avere fondi proporzio- 
nati all'estinzione de'debiti, senza aspettare ogni 
aiuto dal preteso prodigio degl'interessi com- 
posti, per meglio dire dal cumulo delle rendite 
che va ricomprando. Se tutto il sistema di am- 
mortizzazione dovesse unicamente fondarsi su 
questo accumulamento, sarebbe lo stesso che ti- 
rare un sottilissimo filo oltre ogni misura, il qua- 
le facilmente poi si spezza. 

È intanto sorprendente che una economia ed 
una instiluzione così utile come la cassa di am- 
mortizzazione non sia stata applaudita da' diversi 
scrittori. Smith pretese dimostrare che non mai 
una nazione può estinguere i suoi debiti senza 
fallimento; ma che mai farebbe questo alto vio- 
lento e distruttore della buona fede, che non ri- 
spetta regole, virtù, morale, che non lascia sus- 
sistere alcuna onesta industria , che pervertisce 
la probità ed introduce la corruzione in ogni 
classe? Afiinchò le nazioni non fossero sospìnte 
air ultimo estremo di ricorrere al fallimento, ci 
siamo studiati nel capitolo VI di questo librò 
di far rilevare a quale abisso e rovina menamo 
gli eccessi ed abusi dello smisurato strabocche- 
vole accrescimento di debiti, ond'ò mestieri che 
questi si contenessero ne' giusti limiti ed avesse- 
ro un perenne presidio ne' fondi di soddisfazio- 
ne (2). Altri hanno divisato che le casse di am- 
mortizzazione tornano di ninna utilità, perocché 
facilmente si distraggono per altri usi i fondi per 
esse destinati; ma non perchè può accadere sif- 
fatta distrazione , come di fatto spesso avviene , 
si deve conchiudere che sia indistintamente inur 
tile la loro instituzione. Il Say , uniformandosi 
sul proposito quasi quasi a ciò che avea scritto 
Hamilton (3) , espresse una opinione che à 
prima vista seduce perchè in parte vera. » Lo 
D stabilimento di un fondo di ammortizzazione, 
» egli dice , è interamente illusorio , ove con 
» una mano si paga una porzione del debito e 
» coir altra si prendono nuovi fondi a prestanza, 
D e maggiormente poi ove il debito sia maggiore 

j» di quello estinto Qualunque sia l'origine 

» del valore col quale si soddisfa il debito , sia 
» semplicemente un'imposizione aggiunta, o la 
D stessa imposizione aumentata in ogni anno da- 

blico che ammontava a centoventotto milioni di dollari, 
eguali a seicento novantatre milioni di franchi. Questo 
avvenimento prova che senza fallimento si può soddis- 
fare colle vie regolari una straordinaria massa di debito. 
(3) Ric9rch9 sul ikbi(Q nazionale d'Inghilterra. 
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» gr interessi degli anni precedenti , avverrà 
» sempre che se il governo mentre riscatta un 
» milione del debito principale contrac un nuo* 
» vo debito per la stessa somma , rimarrà cari- 
» cato di un peso annuo precisamente uguale a 
» quello che toglie. Sarebbe meglio che essopre- 
» stasse a sé medesimo la somma che destina al- 
M r ammortizzazione , perchè risparmia almeno 
V tutte le spese delFinteresse ». Ma analizzando 
il procedimento della cassa di ammortizzazione si 
scorge che la medesima è destinata alia ricom- 
pra di un dato debito ; ora nel farsi un nuovo 
debito che non sia costituito a rimborso succes- 
sivo y sarebbe d' uopo per estinguerlo o di nuovi 
fondi di ammortizzazione , o di aggiugnere altra 
proporzionata somma a quella all'uopo esistente. 
Ove ciò non avvenga sarà sempre giovevole per 
una parte, e non illusoria in tutto relativamente 
air intero debito V esistenza delPantico fondo di 
ammortizzazione, poiché se nuovi bisogni han fat- 
to ricorrere a nuovi prestiti, certamente il fondo 
di ammortizzazione estinguerà Tantico debito cui 
era destinato , e lo Stato in tal modo dovrà sol- 
tanto destinare fondi per estinguere uno ma non 
già due debiti. Quindi non può negarsi che sem- 
pre un qualche giovamento ne proviene allo Sta- 
to sotto qualunque aspetto si riguardi la quistione. 
Né vale il dire, come opinano Say ed altri, essere 
miglior consiglio che il governo prestasse a sé 
m^esimo la somma che impiega air ammortiz- 
zazione , sul riflesso che questa essendo ordina- 
riamente di non rilevante quantità, non potrebbe 
giovare ne' bisogni straordinari ed urgenti pei 
quali richiedesi somma di gran lunga maggiore. 
Oltre a ciò la grande economia ed i mezzi delia 
cassa si vanno a mano a mano aumentando pel 
cumulo delle rendite che va ricomprando, il quale 
intento non si potrebbe ottenere senza mettere 
un fondo a moltiplicazione. 

Pertanto quistione assai scabrosa a risolversi 
è quella di determinare se messa la fìnanza in un 
caso straordinario ed impreveduto nella diffìcile 
condizione di non poter imporre nuove gravezze 
, ed adottare qualsiasi altro spediente , fosse mi- 
glior provvedimento rimettere in circolazioqe o 
per meglio dire rivendere i valori pubblici ac- 
quistati dalla cassa di ammortizzazione , ovve- 
ro contrarre altro prestito senza poter assegnare 
a questo qualche mezzo di estinzione. Su di che 

Eonderando il maggiore o minor male, pare che 
isogna aver per regola che se la rivendila di 
siflatti valori si dovesse effettuare a ragione più 
svantaggiosa alla fìnanza di quella che potrebbe 
ottenersi col novello prestito , allora è prudente 
consiglio attenersi al prestito ; e viceversa se la 
indicata rivendita fosse evidentemente vantag- 
giosa» toma più profìttevole praticarla, anziché ri- 
correre a prestiti ne' quali si farebbe perdita de- 
gr interessi. Ma queste cose che sembrano faci- 



lissime ragionandone in astratto, sono diflicillsM- 
me nella esecuzione, perocché i tempi di disor- 
dine o di gravissimi bisogni delle finanze boo 
vanno mai disuniti da potente monopolio ed aggi»* 
taggio , di maniera che spesso deve il govemo 
dipendere da quelli stessi che lo praticano, ttx 
quanto voglia condursi con segretezza un'opera- 
zione sul credito pubblico, subito se ne ha senio* 
re per prepararsi contro di essa il monopolio da 
quei che traflìcano a loro talento le rendite soi- 
V erario , i quali immediatamente pongono ia 
opera ogni mezzo per far riuscire dispendioia il 
governo quella operazione nel fine di ricavare 
profìtto essi soli. Nulla poi dirò quando pocade- 
strezza e perizia o cattiva fede hanno coloro che 
reggono la finanza , perocché questa sarà messa 
a discrezione di uomini venali e disonesti che 
sulla sua mina edificheranno la loro fortuna. 

Si è pensato di accreditare molte volte la fi- 
nanza per mezzo della cassa di ammortizzazione 
nel fine di trovare danaro a prestanza a favore- 
voli condizioni , di maniera che con pratiche e 
maneggi indiretti facendo aumentare il corso 
delle rendite suU* erario se ne potessero creare 
di nuove e vendersi a prezzo elevato, e quindi in- 
troitare maggior capitale. Ma questo ripiego non 
sempre può riuscire giovevole alla finanza, per- 
ché contemporalmente la cassa di ammortizza- 
zione dovendo ricomprare rendite, le acquista a 
prezzo egualmente elevato ; e quindi se per un 
verso la finanza introita maggior capitale nella 
vendita della nuova rendita, è costretta dall'altro 
lato a sborsare più grosse somme quando acquista 
rendita per via della cassa di ammortizzazione. 
Laonde fatto un calcolo di paragone , o non si 
ragglugne quel vantaggio che si sperava, o ne ri- 
sulta manifesta perdita. E però le operazioni in 
disamina pochissime volte possono riuscire, 
essendo d' ordinario difficoltose ed arrischiate. 
Quando la finanza ricorre a mezzi non regolari 
ed a rigiri credendo illudere la moltitudine , o 
non vi riesce, o ne risente essa stessa il danno. 
Si è pure usato dalla finanza di far comparire 
persone in borsa sotto specie di compratori a 
bella posta per far aumentare il corso della ren- 
dita, oppure di far vendere per suo conto rendi- 
ta di nuova creazione, credendo evitare il ribas- 
so ; ma questi giuochi essendo sempre scoperti, 
la finanza non può neppure interamente guaren- 
tirsi dal monopolio di quelli stessi eh' ella ado- 
pera. Egualmente é atto riprovevole e contro la 
buona fede, allorché Famministrazione finanzie- 
ra con male arti volesse operare il ribasso della 
rendita per ricomprarla a minor prezzo per via 
della cassa di ammortizzazione , e quindi con 
minor capitale estinguere maggior quantità dei 
debiti. Operando in tal guisa la fìnanza cagiona 
a' creditori dello Stato lo stesso danno della ri- 
duzione degr interessi o della diminuzione for^ 
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>itate. Non deresi mai perdere di yi- 
rendite sull* erario , ed in generale 
ftti del pubblico debito seguono co- 
ltra merce le vicende de* prezzi ; vo- 
idi il governo prendervi ingerenza 
di regolarne il corso si apporta danno 
ri dello Stato o in ultima analisi alla 
iza; non differendo questo caso in 
rte da quello dell* alterazione della 
luoque intendendo io sempre di ra- 
fondi di ammortizzazione guarentiti 
lidi e dalla buona fede, conchiudo es* 
dubbio che essi apportino utilità allo 
;hilterra deve loro il sostegno del suo 



credito , quantunque avesse contratti immensi 
debiti, e quantunque si calcolasse che per man- 
tenere il sistema di ammortizzazione avesse si- 
norà speso una somma non poco maggiore di 
seicento milioni di lire sterline. L' ammortizza- 
zione de* capitali come il pagamento degl* inte- 
ressi devono essere eseguiti esattamente. £ però 
si rende necessario che i fondi alPuopo destinati 
si prelevino dalla rendita pìh sicura dello Stato. 
Ecco perchè V ordinamento delle imposte deve 
precedere lo stabilimento della cassa di ammor- 
tizzazione y poiché se la sua dotazione non è 
certa , ne deriva che di fatti se ne rende illuso- 
ria la instituzione. 
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Irattasi delle pubbliche spese. Tolto consiste a riguardo di esse nel determinare i casi, .la quantità e Pcsten- 
sione de'vei'i bisogni dello Stato — Eventi della finanza relativamente alle pubbliche spese — Le gran^ spese non 
sono indistintamente segno della opulenza delle nazioni — Come esse debbono sempre rispondere al bisogno, e 
debbe risultarne una qualche utilità se non assoluta almeno relativa — Vantaggi che derivano dal sislema delle 
pubbliche spese quando è regolarmente stabilito — A che debbono essere dirette le pubbliche ^lese ; male cbe 
cagionano i loro eccessi ed i riprovevoli sistemi — Quale influenza esercitano le pubbliche spese snlP economia 

Kubblica e privata delle nazioni, e come possono contribuire alla loro floridezza o decadenza — Se le spese pub- 
liche possono essere sempre crescenti e progressive; in quali limiti debbono contenersi e quali Yicende seguo- 
no — Quali norme è d'uopo tener sempre presenti ed adottare affinchè le pubbliche spese riescano utili — ^jw- 
librio fra i tributi e le spese — Quadri o stati della rendita e delle spese dello Stato ; conti che all' uopo si divul- 
gano, ed altri obbietti simili — Si tocca di alcune pratiche relative al modo di eJQfettuare le spese in parola — Quii 
sono le spese propriamente a carico dello Stato — Si discende a trattare nel generale ed indi nel particolare di 
ciascuna categoria di tali spese — Osservazioni sulle spese di guerra —Digressioni sulle spese per le opere pub- 
bliche. 



ì\bbiamo di già fatto rilevare la necessità dei 
tributi e delle pubbliche spese per la regolare 
esistenza e conservazione , per le guarentigie , 
per r ordine, pel mantenimento ed il benessere 
dello Stato. Tutto air uopo consiste nel saper 
determinare i casi, la quantità e T estensione dei 
veri bisogni dello Stato pe' quali debbonsi im- 
piegare le pubbliche spese ; di modo che ogni 
loro eccesso ed ogni spesa non fatta a proposito 
e colla debita economia potrebbero cagionare il 
male o di distrarre i tributi dalla utile loro desti- 
nazione, o di doversene senza positiva ragione 
aggiugnere de* nuovi. Avvertimmo (1) che la po- 
sizione della linanza soggiace a due rilevantissi- 
mi eventi, Tuno per la materia d* onde trarre le 
imposte , r altro per la quantità delle pubbliche 
spese che crescendo a seconda de' bisogni sfor- 
zano la finanza stessa ad aumentare tributi ; ma 
come i grossi tributi non sono sempre segno del- 
l' opulenza delle nazioni y così le grandi spese 
neppure accennano indistintamente alla loro flo- 
ridezza. Non intendo certamente riprodurre un 
paradosso sostenuto da onorevoli scrittori che le 
spese erogate dallo Stato sieno sotto qualsivoglia 
aspetto sempre un male, e che in ogni caso soq 
desse consumate improduttivamente, e costitui- 
ti) Caf I di questo libro IV. 



scono quasi quasi una dissipazione ; ma soia mi 
propongo dr richiamare alla mente de' miei Jet- 
tori un principio che debb* essere insito a qoal- 
siesi spesa, di dover sempre questa rispondere il 
bisogno, e che debbe risultarne una qnalche uti- 
lità se non assoluta almeno relativa. Quando le 
pubbliche spese son fatte per positivi bisogni e 
pel regolare andamento dello Stato, non è già che 
il governo consuma improduttivamente o dissipa 
una quantità di danaro , ma si bene per via dei 
tributi lo riscuote dalla nazione per versarlo nei- 
la stessa nazione per mezzo delle spese ch'ese- 
gue ; ed indi nel modo stesso tornando a rìscoo- 
terlo lo versa di bel nuovo. È un giro perenne 
dunque nel quale la moneta è sempre la stessa, 
non altro cangiando per lo più che di persoact di 
luogo , di forma , e dando occasione a prodùre 
e riprodurre obbietti e valori, od a farli circolare 
e permutare. È innegabile, come abbiamo altro- 
ve indicato (2), che quando il sistema delle paln 
bliche spese è regolarmente istituito e sieoDtie- 
ne ne' debiti limiti , può sempre il governo per 
mezzo di una gran parte di esse contrìbove ad 
' animare la circolazione, a torre e rimofere osta- 
coli , a dare guarentigie, ad assicurare dmtti , a 
crear valori , a somministrare oocupazioni , id 

(2) Nel ciuto cap. I di questo libro. 
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irrecare sommo rilevantissimo vantaggio alla 
economia pubblica e dello Stato. Le pubbliche 
ipese adunque debbonsi riguardare non solo 
)er quanto si attiene all'esercizio di poteri so- 
ciali ed a mantenere le debite guarentigie, l'or- 
line ed il buon andamento dello Stato, ma deb- 
K>no riflettere in molta parte e concorrere al 
t>enessere nazionale; di modo che se per via dei 
tributi il governo sottrae parte degli averi de'cit- 
adini, debbe talmente farne uso e spenderla, che 
;e ne ritragga un vantaggio il più universale che 
^ possibile. Per V opposto quando o troppo ec* 
cedenti fossero le spese e non in proporzione 
ielle sostanze nazionali , o la loro quantità sot- 
traesse oltre di quel danaro eh' è possibile , ne 
deriverebbero tristissimi risultati : perocché in 
questo rincontro cessando esse in grandissima 
parte di essere realmente utili, addivengono un 
positivo male facendo deviare da vantaggiose in- 
imprese i capitali, e dissipandone o consumando- 
ne sterilmente una grande quantità. Per le quali 
Dose non debbonsi condannare le pubbliche spe- 
M^y ma s) bene riprovare debbesi il loro eccesso 
e cattivo uso. In sostanza è da aver sempre di 
mira in qualsiasi pubblica spesa, che mentre sod- 
disfa ad un bisogno dello Stato pur ne rifluisca 
suir universale un qualche vantaggio diretto o 
indiretto. Al pari de' tributi esercitano le pubbli- 
che spese grande influenza sopra la economia 
pubblica e privata delle nazioni , e possono con- 
tribuire o alla loro floridezza o decadenza ; quin- 
di è d'uopo che ne sia ben determinato l'impie- 
go. Se ad esempio quasi tutte le spese dello Stato 
fossero erogate per rovinose o malintese intra- 
prese, per prodigalità, per inutile fasto e per altri 
simili obbietti, evidente n'è il danno; ma se vi- 
ceversa la loro maggior parte fosse destinata pel 
regolare andamento o per Timmegliamento dello 
Stato, e dasse opera a meglio guarentire i diritti 
delle persone, a far valere la proprietà, l'indu- 
stria ed il commercio , in tal caso ne derivano 
infìniti vantaggi all' intera nazione. 

Pertanto alcuni, troppo preoccupandosi della 
cennata influenza delle pubbliche spese solo pel 
verso del bene , pretendono che quanto più 
spende lo Stato ^ tanto più di utile ne ricava la 
nazione : quindi vorrebbero spese progressive e 
sempre crescenti. Ma è. facile osservare che 
l'aumento delle spese segue naturalmente quello 
de' tributi, e che se per opera del tempo , del- 
l'accresciuta industria e proprietà, e delle molti- 
plicale relazioni commerciali, in somma in ra- 
gion delle ìc^tanze della nazione aumentano i 
trìlmti, del pari utile è l'aumento delle spese. Ma 
al contrario laddove si volessero accrescere le 
spese non in ragione di quanto comporta la pub- 
blica economia , sarebbe V aumento sforzato e 
causa di mali. Si sono in proposito compianti i 
tempi passati , e quasi quasi si è fatta derivare la 



civiltà e l'attuai progresso delle nazioni dalle ac- 
cresciute pubbliche spese: ed io non nego, come 
di sopra ho detto, i vantaggi che risultano dalle 
spese pubbliclie quando sono bene impiegate ; 
ma certamente non posso indurmi ad attribuire 
loro indistintamente quella civiltà e progresso a 
cui Siam giunti, perocché ove in alcuni rincontri 
vi hanno positivamente dato opera insieme a non 
pochi altri avvenimenti, è pur da riflettere disa-^ 
minando la storia, che la più parte delle pubbli- 
che spese ovunque si accrebbero per istraordinarl 
bisogni di guerre , rivolgimenti politici, ed altri 
simiglianti avvenimenti , di modo che la loro in- 
mensa e sproporzionata mole e il loro svantag- 
gioso impiego lungi di favorire la floridezza e ci- 
viltà de' popoli, l'hanno sovente o impedita o ar- 
restata. Tra l'altro quando smodate sono le pub- 
bliche spese e malamente se ne usa, danneggiano 
la proprietà pe' molti tributi che la gravano , im- 
pediscono le utili intraprese, sono soltanto pro- 
ficue per alcune occupazioni, mentre le altreces- 
sano o s'isteriliscono; da ultimo favoriscono 
solo gl'interessi di alcune persone e sovente con 
discapito dell'universale. D'altronde tutto l'ec- 
cesso delle pubbliche spese viene d'ordinario 
assorbito ed adoperato per cose che poco o 
niente giovano all'economia delle nazioni. Che se 
pure nella credenza di ottenere il materiale int- 
megliamento della nazione si volesse subitamente 
o con avventataggine eccedere nelle pubbliche 
spese, l'eccesso non potrebbe realizzarsi che o 
con isproporzionati tributi o con debiti, e quindi 
in vece di accelerarsi si ritarderebbe il progresso, 
e ne risulterebbero de'positivi svantaggi. Niente 
debb' essere sforzato nell'andamento delle na- 
zioni, ma tutto graduale , confacente a seconda 
delle sostanze di queste. Si può illudere la mol- 
titudine nello spendere senza ragione o con pro- 
digalità sotto specie di pubblico bene; ma è una 
illusione che la moltitudine stessa paga a caro 
prezzo. L'esperienza dimostra che in alcune 
finanze mentre per un verso talora evvi immo- 
deranza di spese, dall'altro lato, per cose che 
in realtà sarebbero utili sotto vari aspetti, si os- 
serva o estrema parsimonia, o sordidezza ed in- 
giustizia, o nhina somma vi s'impiega. Il sistema 
delle pubbliche spese deve adunque esser gra- 
duale, equabile, proporzionato, e riguardare per 
quanto è possibile ogni ramo che ne avesse d'uo- 
po, e non già eccedere per alcuni versi e naan- 
care per altri. È necessario che le pubbliche 
spese sieno sempre in ragione de' tributi e se- 
condo la condizione in cui trovasi la nazione, la 
quale condizione è soggetta a mutamenti si nel 
bene che nel male. Conviene altresì serbare la 
debita proporzione fra i tributi e le spese, ed es- 
sere queste e quelli in ragione delle proprietà e 
degli averi di qualunque specie della nazione. 
Devono medesimamente essere le spese pao- 
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ponionate aHo Stato so è grande , mezzano o 
piccolo, ed abbisogni che positivamente può ave- 
re, senza creare o crescere questi bisogni quando 
non awene giusto motivo, e senza svegliare de- 
sideri , nudrire ambizioni , eseguire disegni im- 
moderati e mal concepiti. Ciascuna parte delle 
spese deve poi stare in corrispondenza delle al- 
tre, e conservare proporzione coU'intera rendita 
dello Stato. Dove più ewì bisogno s* impieghe- 
ranno maggiori somme ; ma le spese necessarie, 
indispensabili non mai debbono diminuirsi o 
trasandarsi. Non tutti gli Stati hanno bisogno di 
alcune date spese ; quindi è mestieri non per- 
dere mai di vista la speciale posizione del pro- 
prio Stato, né entrare in emulazione o in improv- 
vida gara con altri , ne' quali ben diversi fossero 
i bisogni, l'andamento, le condizioni. Non tutti 
gli Stati ad esempio possono avere grossi eser- 
citi , splendida diplomazia ; alcun di essi inte- 
ramente terrestri o pochissimo bagnati dal mare 
non debbono avere marina guerriera o debbono 
averne una piccìolissima , mentre per l'opposto 
altri per la loro posizione, pe'loro stabilimenti 
marittimi, per la vastità del commercio intema- 
zionale non possono far di meno di grandi arma- 
te. Lo stesso è da osservare per le pubbliche ope- 
re, pe' pubblici uflzt e per qualsiasi azienda dello 
Stato, dovendo ogni ramo di spesa essere real- 
mente necessario ed in ragione sempre de' biso- 
gni, della grandezza e delle forze di ciascuno Sta- 
to. Perlo che la prima sostanziale regola è quella 
di provvedere secondo la speciale condizione 
della propria nazione. Inoltre nel determinare la 
debita quantità di spese per ogni ramo e nello 
eseguirle conviene usare la possibile economia, 
evitando prodigalità e favori senza incorrere nel- 
l'avarizia ed ingiustizia. In qualsiasi modo, debbe 
aversi tal previdenza da mantenere un regolare , 
e per quanto si può un costante equilibrio tra 
l'intera entrata e la intera spesa della finanza , 
onde non dar luogo a mancanza di mezzi. E sic- 
come ogni branca di entrata debbe esser ben 
determinata , così ciascuna parte di spesa deve 
essere appositamente e con esattezza calcolata , 
niente dovendo in proposito praticarsi senza pre- 
ventiva ragione, e stabilendo ancora una somma 
annuale per tutti quei bisogni o totalmente nuovi 
o Impreveduti , che potessero soi^gere nell'anda- 
mento del governo e dell'amministrazione dello 
Stato. Questa previdenza è tanto necessaria , che 
forma base fondamentale di ogni buona azienda 
di fìnanza : diversamente qualsiasi finanza , an- 
corché primamente fosse stata costituita nella 
più favorevol condizione, volgerà poscia in dis- 



(1) Alcuni vogliono far derivare la voce budjet dalla 
stessa parola adoperata per quella tasca o fodera con cui 
in Inghilterra sMnvolgevano e s^involgoiio gli stati dei 
sussidi e de' dociunenti in appoggio presentati al Par- 



ordine e rovina. Non indicherò tutti i partico- 
lari e diversi modi per conseguire il Tine di man- 
tenere l'equilibrio tra l'entrata e la spesa finan- 
ziera , perocché dipendono non meno da ap- 
posite institiizioni e sistemi , che segnatamente 
da speciali provvedimenti secondo le congian- 
ture , e soprattutto dal talento e dall' ingegno di 
chi è preposto a reggere la finanza , poicliè se 
alla di lui energia, solerzia, previdenza, circo- 
spezione ed onestà non si congiugne genio , co- 
gnizioni e mente pronta e ferace di acconci spe- 
dienti per immegliare i fonti del pubblico be- 
nessere per ricavarne maggiori aiati, toma vana 
ogni norma scientifica ed amministrativa. 

Si costuma come ordinario sistema in ogni 
finanza di stabilire preventivamente in apposito 
quadro tutto quello che riguarda per ogni anno la 
quantità dell'intera somma a coi si presume ascen- 
dere tutta la rendita dello Stato , distinguendola 
secondo ciascuna sua categoria e parte, e io con- 
seguenza di essa nel medesimo quadro , ma se- 
paratamente, si fissa del pari in modo presomi- 
bile ed anche per anno tutta la spesa occorreole 
per lo andamento del governo e dell' ammini- 
strazione dello Stato , secondo i diversi rami e 
branche. Questo quadro, che contiene in succinto 
r indicazione de' mezzi e delle spese necessane 
pe' bisogni dello Stato , e che dinota in rilievo 
la posizione della fìnanza , con voce tecnica si 
dice budjet in Inghilterra, in Francia • ed altro- 
ve (1) ; in talune nazioni si addimanda staio at- 
tivo e passivo y in altre vien detto tnlancioj men- 
tre in certe si dinota colle espressioni di stato 
discusso delle rendite e delle spese , ed in altre 
semplicemente di stato preventivo. Possonsi ado- 
perare non solo gì' indicati nomi, ma l»en altri 
ancora, e senza che se ne mutasse la essenza, 
vale a dire che il quadro, lo stato in discorso 
contener debbe una esposizione nel miglior modo 
calcolata di ogni ramo e spesa della finanza, onde 
avere in essa una guida ed una norma la meno 
incerta che è possibile. Però il divisato quadro 
torna o in tutto o in gran parte inutile allorché 
o non si sa formare , o formato che sia mala- 
mente si esegue , o si distraggono i fondi per 
usi diversi da quelli in esso designati > oppare 
quando si mantiene e s' ingenerano confosione 
e disordine nelle finanze. Talvolta i quadri di 
che trattasi son fatti a pompa per dare a dive- 
dere prospera la condizione di una finanza , o 
per r opposto vi si praticano delle astuzie per 
farne comparire minori i mezzi , il credito e fé 
spese. Si pratica ancora in varie nazioni ài ren- 
dere di ragion pubblica il risultato finaozìeio 

lamento. Altri le danno presso che un' origine egnile 
da bougettef antica parola francese» o da bolletta , pa- 
rola italiana nel significato di tasca o sacchetta* 
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ler mezzo di conti resi e di altre simili scrit- 
nre ; ma non sempre contengono 1 veri fatti , 
>oichè chi regola la fìnanza si spinge talora 
ià impiegare la pubblicità della stampa o per 
are il biasimo de' suoi predecessori, o V elogio 
Iella propria amministrazione. In generale se 
lon è facile formare un conto esatto dell' en« 
rata e della spesa di qualsiesi finanza , riesce 
)oi molto difilcile lo giudicare uno di questi 
;onti che si presenta all' esame del pubblico , 
)erocchè non si veggono né si possono positi- 
vamente disaminare tutti i documenti su' quali 
«so si appoggia , e di più ben poche persone vi 
la che sono alla portata ed alla perfetta conoscen- 
a di tutti i complicati giri della fìnanza. Dacché 
i sono adusati questi divolgamenti in Europa ne 
;ono seguite spesso delle polemiche , nelle quali 
fatti e le cifre numeriche si sono in diverso 
nodo allegati , onde in vece di risultarne la ve- 
ita ne è derivato maggior dubbio. Non man- 
ia mai abilità a qualsiasi amministratore di dare 
avorevole aspetto a'suoi conti , come ancora vi 
>ossono essere di quelli che a forza di calcoli pre- 
untati artifìziosamente in modo soddisfacente 
rovino sempre mezzi per coprire errori , falli , 
Ussipazioni , disastrosi spcdienti ed anche mal- 
versazioni. Ciò che importa moltissimo è , che 
rccondo la speciale legislazione di ogni Stato si 
endessero e si giudicassero ne' modi legali da 
ippositi magistrati i conti di quei che son tenuti 
L renderli , e che la risponsabilità di chi ammi- 
iistra fosse un fatto di rimarco e non già un no- 
ne vuoto di senso ; e di più che risponsabilità , 
capacità ed onestà delle persone preposte agli 
ifìct di finanza non andassero mai disunite. 

Come la esazione de' tributi non da altri dcb- 
>' esser fatta che dalla finanza per via delle sue 
^articolari aziende, così le spese pubbliche non 
la altri debbono essere eseguite che dal governo 
3er mezzo de' suoi ripartimenti destinati pe'di- 
irersi rami ne' quali si divide. Ma tanto il danaro 
Ielle entrate, che questo stesso danaro che si 
?roga per le spese, debbono unirsi e passare per 
]uel vasto ufizio che tesoro pubblico si appella , 
in cui si annota, si concentra, si prende ragione 
iì tutto ciò che ogni branca di entrata e di spesa 
concerne. Che se volesse suddividersi in tanti 
separati ufizi il pagamento delle pubbliche spese, 
n perderebbe la conoscenza di alcune di esse , 
l'intralcerebbe il loro andamento, potrebbero 
commettersi delle frodi , non si avrebbe quella 
unità di disposizione e di esecuzione che tanto è 
necessaria alla finanza per aversi conoscenza ad 
)gni istante da chi la regge di ogni movimento 
leir entrata e della spesa, ond' essere al caso di 
adottare i convenevoli provvedimenti. Non dirò 
;osa alcuna del metodo di contabilità , perocché 
?sce dallo scopo e dalla essenza di questa opera; 
solo accenno che la contabilità della finanza dcb- 



b* essere esatta, chiara, spedita, e che mentre 
tiene ragione di ogni spesa non deve mai intral- 
ciare ritardare i pagamenti : diversamente se 
molte fossero le formalità e le lungherie nell'ef- 
fettuarsi le spese dello Stato,ne deriverebbero due 
mali, l'uno dell' indugio che nuoce a'privati inte- 
ressi , l'altro che ristagnerebbe sempre quantità 
di numerario e senza utile. È prova di credito 
quando la finanza paga con puntualità e sollecitu- 
dine. Eguahnente non m'intratterrò de'modi onde 
condurre alcuni servizi pubblici, somministrazio- 
ni, acquisti di obbietti a carico dello Stato, cioò 
se per appalto o per economia, essendo materia 
di pura pratica e di convenienza da essere rego- 
lata secondo le occasioni e l'andamento ordina- 
rio e straordinario del governo e dell'ammini- 
strazione. Nò di proposito mi farò a disaminare 
le gerarchie e quanto altro riguarda i salari di 
coloro che son necessari pel reggimento ed an* 
damento delle varie instituzioni e branche del 
governo e dell'amministrazione dello Stato, poi- 
ché già ne ho discorso trattando delle occupa- 
zioni nel capitolo XV del libro II della presente 
scrittura. In generale é d' uopo sempre tener 
presente , come colà ho indicato, che in siflatte 
occupazioni, e tra esse in quelle che conferisce il 
governo, dcvesi avere un quadruplo scopo , cioò 
che debbono essere stabilite per un fine ed un 
lavoro utile ; che debbonsi rendere proficue 
agl'individui che le esercitano, di modo che co- 
storo debbono essere retribuiti con giusta e pro- 
porzionata mercede alla loro opera; che sieno 
accordate e conferite alla intelligenza, alla capa- 
cità , al merito , alle qualità idonee secondo cia- 
scun caso per la natura speciale di ciascun ufi- 
zio ; che da ultimo non sieno moltiplicate oltre 
del dovere e del bisogno, e retribuite o con pro- 
digalità o con ingiustizia. Aggiungo che i salari 
devono puranche corrispondere alla specialecon- 
dizionc della nazione e della sua finanza; peroc- 
ché sarebbe sproporzionato che gli ufizI di pic- 
colo Stato fossero pagati al pari di quelli de'gran- 
di. Egualmente tutte le altre spese che vanno di- 
notate col generico nome di spese di amministra^ 
zionCy e che comprendono obbietti di diversa nar 
tura, debbono esser fatte colla debita economia e 
non eccedere. Si é creduto da alcuni fissare per 
esse una proporzione del quattro, del sei per 
cento sulla quantità della entrata, reputandosi 
ed esempio eccessive quelle che giungono al- 
l'otto, nove per cento; ma anche questa é una 
materia per cui non si possono dettare regole 
costanti ed assolute, dipendendo da svariati acci- 
denti pe* quali possono crescere o diminuire le 
spese in parola , a prescindere che é sempre 
d' uopo calcolare quale estensione si vuol dare 
ad esse, e quali obbietti comprendono. 

Ho già indicato nel capitolo I di questo IV li- 
bro che la finanza intende precipuamente alle 
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sole pubbliche spese a carico dello Stato (1), e 
che tra queste spese si vogliono notare preci- 
puamente quelle in generale del governo dello 
Stato distinto in ripartimenti, delti Ministeri, pel 
culto divino , per Y amministrazione della giu- 
stizia e prevenzione de* delitti, per T ordine e la 
sicurezza dello Stato , per gli eserciti e la ma- 
rina guerriera, pel debito pubblico, per Timme- 
gliamento e benessere dello Stato, per la istruzio- 
ne pubblica, per alcune cose attenenti ad igiene 
e sussistenza delle popolazioni, per alcune opere 
e lavori pubblici (2), per quanto concerne le in- 
temazionali relazioni. Queste sono ordinaria- 
mente le spese a carico dello Stato eseguite per 
via della tinanza. Si possono dar loro nomi di- 
versi, ma nel risultato non cangiano di essenza e 
slcopo. La pratica più costante usata in alcune 
finanze è di riportare in primo luogo ne* quadri 
preventivi, de' quali ho di sopra favellato, il de- 
bito pubblico per interessi e rate di ammortizza- 
zione^ la così detta lista civile, sotto il qual nome 
sMutende V annuo assegnamento o provvisione 
del Re e della sua Famiglia e casa, alcune cor- 
]^razìoni e dotazioni dello Stato. Indi si anno- 
tano le altre spese che gravano lo Stato istesso 
seenndo i servìgi generali de' diversi Ministeri , 
ad esem)iio Ministero di giustizia , del culto di- 
yfno, degli affari esteri, dell'istruzione pubblica, 
deir interno, del commercio e dell* agricoltura, 
deMavori pubblici, della guerra, della marina e 
colonie, della finanza. In ultimo vi si notano le 
somme per ispesc di amministrazione , e quelle 
per rimoorsi, restituzioni, e pe'non valori (3]. 
Siffatta classificazione certamente riesce comoaa 
per eseguire le spese dello Stato; ma può anche 
essere variata e adottata in diverse altre guise 
alla speciale condizione di ciascuna nazione. 

Passando intanto a particolarizzare alcune 
delle divisate spese , e senza discendere a minuta 
disamina di ciascuna di esse e delle loro branche, 
perocché sarebbe ciò sconvenevole in opera di 
generali principi e teoriche, non mi devo intrat- 
tenere a ragionare della spezialità di quelle che 
coiicernotio la religione , poiché ne ho già trat- 
tato soUo il riflesso della proprietà ecclesiasti- 
ca (4}. Non di meno se la proprietà della Chiesa 
fosse insufficiente, è sempre tenuto Io Stato a sop- 
perire a quant* altro è d' uopo per V esercizio 



(1) Hicordo anche in questo luo^ che nella catego- 
ria delle pubbliche spese ve ne ha di quelle di inferiori 
gerarchie che dipendono da altre speciali aziende e cor- 
porazioni, come ad esempio pfovincte , comuni ec. che 
comunque facessero parte de Ito Stato » pure uob biso- 
gna confonderle con quelle che nella soggetta materia 
Ibrmano propriamente cura ed incnmbetiza principale 
di ciò che costituisce la auprema amministrazione dello 
Stato. 

(2) Ho dette alcuni perchè gli altri sono ordiuaria- 
mente a carico delle Provincie e de' comoni. 



della Religione, primo supremo e piti importante 
bisogno degrindividui e de* popoli; conoie altresì 
sono a peso dello Stato alcuni altri assegnamenti 
e dotazioni per obbietti religiosi secondo i casi. 
Egualmente non è da disputare della necessiti 
ed utilità delle spese pel mantenimento o prov- 
visione del Sovrano, della sua Famiglia e casa, le 
quali spese determinate in proporxiaoe de^mezzi 
e della grandezza di ciascuno Stato, essendo de- 
stinate alla dignità, alla rappresentazione ed al 
lustro del potere sovrano , servono med^ima* 
mente ad alimentare diversi rami d'arti, d'indu- 
stria e di occupazioni per non poche persone. 
Nel disaminare le varie incumbenze de* gover- 
ni ho già connato quanto riguarda sussistenza , 
salute e beneficenza pubblica , onde non mi ri- 
mane altro ad aggiugnere relativamente alle spese 
che per tali obbietti , e come e qiUando fa me- 
stieri erogare, sia nell* andamento ordinario, sia 
nelle straordinarie vicissitudini dc^li Stati (5). | 
Per quello poi che concerne il debito pubblico , . 
tanto pel pagamento degF interessi che per k 
soddisfazione de*capitali, avendone con diflbsione 
ragionato , non è conveniente d' intrattenenaici i 
ancora (6). Del pari nò delle spese dette di anh 
ministrazione , né di quanto concerne salari ed 
occupazioni devo far parola , poiché in questo 
capitolo non ha guarì ne ho discorso. E di altre 
particolari spese ho benanche connato nel trat- 
tare ne' precedenti libri delle diverse materie , 
ove mi é caduto in acconcio di far rilevare che 
i governi non debbono mai dirigere alcun ramo 
d'industria, meno alcune fabbricazioni e stabili- 
menti che di necessità debbono essere nelle loro 
mani , come ad esempio la zecca delle monete 
e vari obbietti attenenti agli eserciti ed alla ma- 
rina guerriera. Le spese che riflettono V ammi- 
nistrazione della giustizia, la prevenzione dere- 
litti, la sicurezza ed il mantenimento deirordine 
nell' interno degli Stati debbono esser dirette a 
mantenere tutte quelle guarentigie per le perso* 
ne e le proprietà, per cui in altri luoghi della pre- 
sente scrittura ho espresso i miei divisamenti (7J, 
sicché sarebbe superfluo di aggiugnere qui aMie 
particolarità. 

Non v' ha governo che non abbia riconosdnta 
k necessità di fare assegnamento in beni stabili 
o in altre entrate alla pubblica istmzione, o noa 

(3) Cosi è presso a poco formato il budjei di Francia. 

(4) Verso la fine del capitolo V del libro li della pre- 
sente scrittura. 

^5) Vedi i capitoli XV , XVI e XVU del libro U (Wh 
presente scrittura. 

(6) capitoli VI f VII , VUI dei libro IV della preseola 
scrittura. 

(7) Verso la flne del capitolo III del libro D, e nel ca- 
pitolo IV del libro IV della presente scriitora , are ho 
ceuuato delle tasse giudiziarie. 
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minato a favor dì essa un*annua som- 
) dello Stato. Non di meno vi ha di 
sotto specie di rilevare o danno o 
le università dì studi, de'licei, de* col* 
iccadcmie e de'corpi insegnanti, pre- 

rinsegnamento dovrebb' essere del 
ìy senza ingerirsene i governi , senza 
ilcuna somma, ed affidandolo in Vece 
e al privato interesse. Ma per Toppo- 
]a rivocare in dubbio che una delle 
ire ed incumbenze de' governi consi- 
r dirigere a scopo utile, morale e re- 
nsegnamento, la educazione pubblica 
ione del sapere. Che qualora vizi si 
isserò nelle università o in generale 
nsegnanti e scientifici , non è questa 
e per abolirli , ma s\ bene per appor- 
:)ita riforma e correzione. Non è dello 
lesta opera lo indicare quali e quante 

norme sono necessarie perchè con 

governi esercitassero le loro incum- 

itti di pubblica istruzione ; ma in ge- 

1 possiamo trascurare di far osservare, 
?se che ali' uopo si erogano, debbono 
seme che produce buon frutto, e non 
nai essere a pura pompa, o inutili, op- 
1 vece di stipendiare e diffondere il sa- 
ovessero F ignoranza, la vanità, Tiner- 
igo. 

pochi scrittori si vorrebbero proscri- 
le spese destinate da'governi per feste 
ispettacoli ed altri simili obbietti, pe- 
dono che sieno sterilissimo ed impro- 
isumazioni. Ma quando ben si riflette 
)arlicolare è agevole osservare, che le 
spettacoli , contenendosi ne* debiti li- 
una necessità nelTandamento sociale 
ompere le consuete gravose fatiche , 
*e da pericolose occupazioni molti in- 
er isvegliare il brio e V allegria , per 
ì ed afforzare il consorzio , per far 
.'mutazione a produrre diversi obbietti 
[iasione di quelle feste si spacciano ed 
o rami d* arti e d' industria , per au- 
a circolazione ed il commercio de'vart 
)er far passare con più rapidità la mo- 
aino in mano. Fra gli spettacoli i teatri 
somma attenzione : è utile che ve ne 
ermanenti, e che in alcuni rincontri il 
ccordasse loro un proporzionato asse- 
secondo il lustro della capitale dove si 
ma non è conveniente di moltiplicarli 
alora avviene (inanche ne* più piccioli 
à sempre necessario che si proibiscano 
uelle rappresentazioni che offendono la 
iiversamente In vece di essere scuola di 
lecito divertimento , addiverrebbero 
icandali. 
lome di spese per gli affiiri esteri o in- 



ternazionali si comprende ordinariamente quan- 
to è d' uopo erogare annualmente per salar! ed 
emolumenti agli Ambasciatori, Ministri e ad altri 
agenti e incaricati che ciascun governo mantie- 
ne presso quelli Stati co' quali si vogliono con- 
servare amichqvoli relazioni, e per quanto altro 
occorre per quell'insieme che si qualifica di- 
plomazia. Un tempo la diplomazia e in gene- 
rale le spese per le relazioni collo straniero co- 
starono immense somme, perocché vi si congiu* 
gnevano disegni e pratiche di tenebrosa politica 
ed influenza. Ma a poco a poco, e soprattutto in 
tempo di pace, dessa è rimasta qualche volta più 
di forma che^i essenza , pel motivo che stabi- 
lite frequenti ed esatte relazioni per via del com- 
mercio , ne è seguitato che non quanto per lo 
addietro è d'uopo tenere persone stipendiate con 
pomposo carattere e con ricchissimi assegnamenti 
presso le Corti straniere , ed erogare infinite al- 
tre somme sovente a puro lusso o a perdita. Non 
di meno la diplomazia è tuttora necessaria , ed 
acquista importanza secondo i casi straordinari, 
che per isventura non sono rari ; qumdi è indi- 
spensabile che per la medesima si determinasse- 
ro in ogni finanza le debite somme in propor- 
zione de* mezzi , de' bisogni e della estensione 
di ciascuno Stato. Importa poi moltissimo il man- 
tenere consoli ed altri simili agenti in tutti quei 
luoghi allo straniero , ne' quali si hanno o vo- 
glionsi acquistare rapporti d%commercio e d'in- 
dustria. 

Se ne' popoli e ne' governt si pregiassero co- 
me primi e sostanziali bisogni l'ordine, la civiltà 
e la pace, se i diritti degl'individui in una stessa 
nazione ed i rapporti tra nazione e nazione fos- 
sero scambievolmente guarentiti e rispettati , se 
le prave ambizioni non trovassero alimento, se le 
dannose gare, le rivalità e le micidiali inOuenze 
potessero o non sorgere o eliminarsi, sedovessero 
mantenersi senza timore d'invasione o di attac- 
chi la esistenza propria e la mutua indipendenza 
degìt Stati , se non accadessero o si temesse di 
accadere politici rivolgimenti nell' interno degli 
Stati e guerre al di fuori , non vi sarebbe biso- 
gno di perenni , gravi , grandissime spese per 
eserciti e per marina guerriera. Ma sventurata- 
mente o per tutelare la sicurezza nell' interno 
degli Stati e per tenervi in freno la concitata 
moltitudine , o perchè cogli stranieri in alcuni 
tempi la guerra si accende, si rende duratura, o 
si teme che avvenisse o si riproducesse, ne de- 
riva che in ogni Stato ewi bisogno di perma- 
nenti eserciti e di stabile marina guerriera , e 
che per essi s' Impiegassero forti tributi in dana- 
ro e in nomini , e si esaurissero il più delle 
volte mezzi ordinari e straordinari , presenti ed 
anche futuri delle nazioni. Non è più come nn 
tempo fa , che gli eserciti si radunano al biso- 
gno ; ma per r opposto ne* popoli d'o^id) è una 
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necessità fatale per le càuse non ha gaari espres- 
se il mantenere permanenti grossi eserciti e ma- 
rina. Or come ogni nazione ha eserciti e mari- 
na , cosi tutte ne mantengono a propria difesa , 
onde la permanenza degli eserciti sq rende più 
facile questa difesa , produce ugualmente che 
più facili sarebbero le offese e le aggressioni , 
qualora non fosse statuito e non si proccurasse 
di mantenere fermo il principio della esistenza 
e della indipendenza di ciascuna nazione, grande 
o piccola che sia , e del debito equilibrio politico 
tra loro, affinchè V una non s'ingrandisca a dan- 
no deiraltra. I cambiamenti avvenuti nell'arte di 
far la guerra e di tenere gli eserciti e la guerriera 
marina, la permanenza di essi , la necessità di 
quanto loro occorre si per gli stipendi di gran- 
dissimo numero d' uomini , che per le provvi- 
gioni, gli stabilimenti analoghi, il mantenimento 
e le fortificazioni delle piazze ed altre cose alla 
milizia attenenti, hanno in ogni Stato accresciuto 
le spese per la guerra e marina, di modo che sor- 
passano qualunque altro ramo di spese pubbli- 
che, e non potendovisi sopperire co'mezzi e tri- 
buti ordinari, si è ricorso e si ricorre negli eventi 
dì guerra a tutti gli straordinari espedienti, e se- 
gnatamente a novelli imprestiti. Può affermarsi 
in proposito senza timore di errare che il debito 
pubblico delle nazioni si è sempre più accresciu- 
to precipuamente per le guerre, i grossi eserciti 
e le grandi marine. Non essendo possibile che 
ano Stato da sé solo diminuisca i suoi eserciti 
senza che gli altri ad un tempo non facciano lo 
stesso , si è bene osservato che sarebbe mestieri 
di un accordo generale tra i governi per ridurre 
ì rispettivi eserciti alla debita ragionevole pro- 
porzione, affinchè realmente servissero alla sicu- 
rezza ed alla difesa senza eccedere. Ma le grandi 
difficoltà che si oppongono a realizzare questo 
salutare proponimento fanno sì che in tutte le 
nazioni non si desiste dal tenere numerosi eser- 
citi e grandi marine, onde le spese che per essi 
conviene erogare fanno spesso forviare la pub- 
blica economia da miglior direzione. Che se 
adunque non sembra possibile far di meno di 
eserciti e marina, perchè nell'attuale andamento 
sociale possono essere giustificati dalla necessità 
di mantenere la sicurezza , la indipendenza e i 
diritti degli Stati , e quanto in essi ewi di pro- 

Srietà , industria e commercio , non pertanto 
ebbono essere il più che è possibile proporzio* 
nati ammezzi, de' quali può disporre ciascu- 
na nazione. Non sempre i grossi eserciti sono 
guarentigia per assicurare la pace , non sempre 
a mantenere e preparare la pace sono necessa- 
rie milizie e guerre; ma la guarentigia della pace 
tra gli Stati consiste soprattutto negli scambie- 
Toli interessi e nelle coufacenti ed utili relazioni 
d' industria e commercio. E se neir andamento 
intemazionale avvengono quistioni e controver- 



sie , possono il più delle volte risolversi e com- 
PQrsi o per via della diplomazia o della media- 
zione di qualche Stato senza ricorrere alla guerra, 
la quale come uno de'maggiori flagelli della so- 
cietà conviene tener lontana ed evitarsi per quan- 
to più è possibile. Su questo proposito è da di- 
stinguere la giustizia dalla ingiustizia delie guer- 
re che si intraprendono o sostengono. Una guer- 
ra Ingiusta non debbe mai ammettersi , e per 
quanto ha riguardo alla sua giustizia assoluta 
e relativa debbe restringersi presso a poco a'se- 
guenti casi — difesa contro ingiusta a^ressione 
e per evitare imminente pericolo — mantenìmeo- 
to de' trattati e delle obbligazioni contratte — 
mantenimento dell' ordine e dell' eqailibrio se- 
condo i quali esi3te la indipendenza di ciascuno 
Stato — rivendicazione di ciò che è dovuto— ri- 
parazioni di danni ed ingiurìe. Pel primo caso 
la guerra è inevitabile, ma per gli altri possono 
sovente comporsi amichevolmente le qaisttooi,e 
quando ogni amichevol composizione riuscisse 
impossibile, allora soltanto debbe decidersene la 
sorte colle armi. In generale la guerra debbe 
soggiacere ad un calcolo di vera utilità roonle 
e materiale , né farsi per un falso principio di 
estendere la propria potenza , o per soddisfare 
ambizioni , o per illusioni di gloria ; perocché i 
danni della guerra per un verso o per un altro 
son sempre certi , mentre le speranze del bene 
e di pretesi vantaggi sovente spariscono o si con- 
vertono in mali irreparabili. Può in alcune eme^ 
gonze menarsi vanto dall' uno o dall' altro con- 
tendente o da amendue di strepitose vittorie; ma 
non è men vero che queste sono ordinariamente 
frutto dello esterminio di migliaia e migliaia 
d' uomini , di danni incalcolabili alla proprietà, 
air industria, al commercio, di dissipazioni d'im- 
mense somme la più parte ricavate da odiosi e 
pesanti tributi o dall'enorme aumento del debito 
pubblico, le di cui conseguenze come trista ere* 
dita vanno eziandio ad opprimere le future gè* 
nerazioni. È fortuna quando seguita la pace pos- 
sono le nazioni belligeranti riparare a* dóastri 
ed allo scambievole indebolimento di forze di 
ogni specie che ne è risultato. 

Quasi in opposizione delle spese di guerra 
sono quelle destinate ad immegliare i materiali 
interessi, e sotto più riguardi anche i morali , e 
tra le medesime vogUonsi notare le somme de- 
stinate a pubbliche opere. E certamente non 
v' ha chi possa disconvenire della loro utilità nel 
generale e nel particolare; imperocché per esse 
si tolgono , rimovono o diminuiscono ostacoli 
&ici , si abbreviano distanze, si aprono ed age- 
volano le comunicazioni, si dà valore ad obbietti 
che non ne aveano ed altri nuovi si creano , ai 
dà occasione a meglio far valere ed accrescere 
la proprietà ed i beni di qualsiasi specie , si dà 
moto airindustria manifatturiera e ad alcuni ra- 
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d* arti e scienze > si facilita il commercio io- 
no ed esterno , si anima la circolazione ; in 
mma se ne ritraggono vantaggi rilevantissimi 
r la sussistenza de'popoli, e sono causa di ac- 
escersi e meglio difTondersi i comodi, gii agi, le 
copazioni, le ricchezze, e talora anche lacivil- 

(!]. Non è mai il danaro dissipato o steril* 
ente impiegato quando si spende in opere di 
ra pubblica utilità (2] , perocché esso si versa 
circola con profitto nella stessa nazione , e di 
h ne rimane il risultamento che consiste nel- 
opere costruite e la di cui utilità serve univer- 
Imeute. Quindi le spese in parola nel dare i 
ezzi per effettuarsi quelle opere aggiungono 
mpre altri beni alla massa de'beni nazionali, e 
amministrano occasioni afilnchò le produzioni 
1 i beni si aumentassero e meglio si difTondes- 
)TO nel presente e nel tratto successivo. Nelle 
pere pubbliche conviene sempre precipuamente 
d innanzi tutto guardare allo scopo della loro 
tilità, avvegnaché quando questo mancasse 
arebbe una spesa o inutile o perduta. Né é ne- 
essarioche la cennata utilità sia indistintamente 
ssoluta , ma gioverà sempre che indirettamente 
d anche in maniera relativa contribuiscano le 
ubbliche opere air Immegliamento di morali e 
oateriali interessi, sia in fatti di sussistenza delle 
•opolazioni , sia in fatti di proprietà di diverse 
pecie agrarie , manifatturiere o commerciali. 
Luche alcune opere che apparentemente sem- 
brano di solo comodo, bellezza o gusto, pure pos- 
ono talvolta arrecare una relativa utilità per 
)romovere rami d*arti, d'industria e commercio, 
; per somministrare mezzi di occupazioni e di gua- 
lagni ad una parte della nazione. Per lo che non 
* sempre d'uopo calcolare la utilità pel solo lato 
nateriale, assoluto e diretto che da un'opera pub- 
)lica può risultare , ma eziandio pel lato indi- 
retto , relativo o morale. 

Pertanto, sia assoluta sia relativa la utilità del- 
.e opere di che trattasi , debbo la medesima esse- 
re generale per quanto più é possibile , e non 
;ià favorire soltanto pochi o gF interessi di pie- 
^iolissimo numero d' individui ; diversamente 
perderebbero la loro principale qualità di opere 
pubbliche , vale a dire d' interesse generale , ed 
addiverrebbero di privato interesse. È d' uopo 
altresì distinguere in una nazione le opere pub- 
bliche in due categorie, cioè quelle assolutamen- 
te necessarie ed indispensabili , come ad esem- 
pio strade , ponti ( e in generale ogni mezzo di 
comunicazione, e tra Taltro le ferrovie ], canali, 

(1) Non m'intrattengo a disfminare nna quistione di 
non molto rilieTo che talora si è messa in campo per de- 
terminare se tutta la spesa delle pubbliche opere debbe 
gravare lo Stato, oppure essere esclusivamente a carico 
delle Provincie e de' comuni , poiché in proposito è da 
ponderare la condizione propria di ogni Stato per istfr- 
bilire quali spese possoosi effettuare annualmente dalla 



acquedotti, porti, arginazioni , prosciugamenti , 
irrigazioni , bonificazioni ed altre simili ; da ^ 
quelle di solo comodo, lusso, gusto, bellezza, 
ornamenti , monumenti. Le prime debbono ef- 
fettuarsi a preferenza di qualsiasi altro lavoro ; 
le seconde converrà secondo i mezzi gradata- 
mente eseguirsi. Innanzi dMntraprendere qual- 
siasi opera pubblica occorre calcolare se la sua 
utilità positivamente possa corrispondere alle 
spese che è necessario di erogare; altrimenti po- 
trebbe avvenire che per opere di lievissima o 
d'immaginaria utilità sì spenderebbero immense 
somme, che impiegate in altre opere o di neces- 
sità o di comodo darebbero miglior risultamen- 
to. Conviene egualmente calcolare se il van- 
taggio é immediato, oppure se si realizza in mag- 
gióre o minor tempo. Su questo particolare non 
bisogna troppo preoccuparsi dell* idea di otte- 
nere un prossimo profitto , di modo che non 
é spediente di desistere indistintamente dallo in- 
traprendere alcuna opera i di cui proficui ri- 
sultamenti son certi , ma che per verificarsi è 
mestieri attendere non poco tempo. Bisogna 
sempre preferire le opere più utili alle meno 
utili, ed a tutte anteporsi quelle che rifletto- 
no la sussistenza , la salute , il miglior con- 
sorzio delle popolazioni, la proprietà, l'indu- 
stria , il commercio tanto interno che intema- 
zionale. Oltre della utilità si deve ricercare in 
ogni opera per la parte artistica quanto può for- 
marne la solidità, la simmetria, la bellezza e l'or- 
nato. Si é detto che bisogna procurare nella co- 
struzione delle opere pubbliche il massimo ri- 
sparmio; ma questa regola soffre pure le sue ec- 
cezioni , perocché per aversi opere veramente 
utili , solide e belle non sempre si possono fare 
risparmi sulle spese, maé indispensabile erogare 
assolutamente quanto vi occorre. E se a prima 
giunta sembra meno spendersi in qualche opera, 
pure il risparmio é il più delle volte apparente 
ed a discapito della solidità, della qualità de' ma- 
teriali , della mano di opera o della stessa utili- 
tà. Devono le opere pubbliche essere in ragione 
non meno del sito che della popolazione, de've- 
ri bisogni di questa, e de' mezzi de' quali possono 
disporre le finanze , le provincie ed i comuni ; 
avvegnaché quelle opere che sono necessarie e 
conducenti in uno Stato non sempre lo sono in 
altro , sia per la diversità del sito e dell' esten- 
sione , sia pel numero della popolazione e dei 
bisogni di essa , sia per la condizione delle per- 
sone, delle proprietà, dell'industria e del com- 

finania per opere di maggiore importanza e di più uni- 
versale interesse , mentre le altre si possono lasciare 
a peso delPazienda delle provincie e de'comuni secondo 
gli speciali loro bisogni. 

(2) Diremo in seguito del danno che risulta quando 
le opei^f non Tossero di vera utilità pubblica. 

49 
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meroio. Qaindi è indispensabile tener sesme 
presente la condizione speciale del proprio Sia- 
to. Fino a certo punto giova imporre tributi per 
awnentere la somma delle spese per le pabUi- 
ebe opere; ma oltre del dovere non si possono 
richiedere sacrifizi alla proprietà, airindustria, al 
commercio» quando noi comportino le loro forze 
non ricavino mi compenso proporzionato al 
sagrifizio che dovrebbero durare. Non v*ha dub- 
bio, le opere di pubblica utilità creano nuovi va- 
lori, sono occasioni di accrescere e dar valore a 
cose che poco o niente ne hanno y immegliano 
la pn>prietà, Tindastriaed il commercio; maque- 
fko imm^iamento , qoeste creazioni di valori 
non sono né possono essere illimitate; né creden- 
^ ottener sempre prospero risnltato conviene 
ingoiarsi in opere che non sono da bisogni ri- 
chieste , oppiire in immoderate intraprese e di 
esilo incertissimo, azzardate o chimeriche. Si può 
mai oltenereairimprowisouna rìcchezzasol per- 
ché fuori di ogni mismra si fanno opere pubbli* 
ehe? Moltiplicbcrele i sagrifid, ma non sempre se 
sie otterrà l'immegliamento de' presenti e de'fo- 
imi: de' primi perchè ne risentono l'immediato 
•peso della spesa , de' secondi perché non ne con^ 
segiiseoQo quel bene che sognavasi. Possono ad 
e se mpio in tutte le città tarsi opere come son 
4'aope in Londra nmnerosa di un milione e 
^atlrocenrtomila abitanti, e in cui grande^iano 
jmmensam^iie arti, industria e commercio? Si 
moltiplicheranno le ferrovie là dove poco sarebbe 
M passaggio di merci ed uomini, o non vi fossero 
•distanze ad abbreviare? Si formeranno porti dove 
iion può esservi commercio , oppure si bonifi- 
cheranno terre quando assolutamente mancas- 
sero g^ abitanti?.... 

Che che ne sia di tutto ciò , non é mai spe- 
diente intraprendere novelle q>ere o moltipli- 
carle irragionevolmente, senza compiere quelle 
lAie sono in corso e la di cui utilità è certa , e 
«oprattutto è mestieri mantenere e conservare le 
buone opere esistenti; perocché sarebbe rovino- 
mssimo impiegar danaro per novelle opere, men- 
tre si dovesse arrestare la esecuzione di quelle 
che sono in costruzione, oppure abbandonare e 
far perire quelle che esistono. Anche il princi- 
pio che le opere pubbliche diano occupazione e 
mezzi di sussistenza vuol essew inteso nella de- 
bita estensione e con molta circospezione. Per 
quanto concerne le occupazioni sono desse limi- 
late a rami d'arte, lavori ed obbietti che sono 
telativi alla costruzione delle opere , e ad una 
maggior diffusione e circolazione della moneta ; 
bei^do rilevantissimo è questo , ma che nofi 
jmò avere la incommensurabile estensione che 
alcuni gli vorrebbero attribuire. Per quello che 
concerne i mezzi di sussistenza non v'ha dubbio 
ohe un numero di persone gli ritrae quando è 
imiriegato alla costruzione di pubbliche opere; ma 



come non si possono queste moltiplicare aH'iofi- 
nito , cosi non può essere illimitato il divisato 
numero di persone. Certamente non tutti pos- 
sono addivenire ingegneri , fabbricatori , scar- 
pollini, tagliatori di pietre, falegnami, febbri fer 
rai , manuali ec. ec. ; né la società esclusiva- 
mente di essi può comporsi. È vero che costoro 
co' lucri che fanno lavorando nelle pubbliche 
opere hanno occasione ordinariamente di pia 
spendere , e quindi vengono ad animare lo 
smercio di quelle produzioni delle quali aMiso* 
gnano; ma é puranche da tener presente la quan- 
tità maniere o minore delle somme di danaro 
che é possibile impiegare per pubbliche opere. 
Per lo che la diiTosione della moneta tra le per- 
sone e in generale nella circolazione é sempre 
relativa alla divisata quantità. Non pertanto da 
moltissimi si crede che aumentando le spese di 
opere pubbliche si possa per via di esse positi- 
vamente ovviare alla miseria; ma di questo sog- 
getto ho pur connato verso la fine della sezione I 
del cap. XVII del libro II della presente scrittu- 
ra, in cui ho fatto rilevare che il soccorso ia pa- 
rola è di sua natura limitato da non rimediare 
positivamente alla miseria, che sovente neanche 
/aggiugne lo scopo , che serve talora di farmaco 
alla immaginazione , ed il più delle volte è on 
semplice palliativo. Non intendo per queste os- 
servazioni escludere interamente il principio che 
mediante le opere pubbliche ei dia qualche soc- 
corso alla miseria , quando é innegabile che un 
dato numero di persone ne ritrae mezzi per sus- 
sistere e per ispendere utilmente, e di piò sì ani- 
ma la circolazione del danaro ; ma soVo intendo 
notare che fallaci potrebbero addivenire l'appli- 
cazione e le conseguenze del divisato principio, 
qualora si volesse spingere oltre del dovere nel 
pretendere , come molti avvisano , che le opere 
pubbliche sieno il più efficace spediente per o\^ 
viare alla miseria, e che quindi i governi hanno 
l'obbligo di fame quante più é possibile, e di spen- 
dere a tal fine grossissime e straordinarie sonune. 
in sostanza si pretende che delle opere pobbli- 
ehe se ne facesse uno spediente assoluto per dare 
a vivere alla moltitudine. Su questo particolare 
non voglio fermarmi a far riflettere che quando 
i governi adottano forzati provvedimenti di fare 
opere pubbliche unicamente per dare mezzi dì 
vivere, vengono indirettamente a sancire il prìn- 
eipio de' socialisti che la moltitudine indistinta- 
mente ha diritto al lavoro, e che i governi sono 
9uAV obbligo di darglielo. Per l' opposto io ri- 
tengo sempre che le opere pubbliche somro/nt- 
atrano mezzi di sussistenza e di occupazioni: 
quindi allorché i governi potessero airoopo im- 
piegare rilevanti somme e spenderle opportuna- 
mente pe' veri bisogni ed a proposito, si conse- 
guirebbe un doppio scopo, e della utilità che ne 
deriverebbe all'universale, e de'più sparsi meni 
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Individuali di sussistenza e di occupazioni. Ma è 
torse in balìa de* governi il costruire a dismisura 
opere pubbliche, e lo spendere per esse al di là 
di quanto comportano i bisogni e le forze del- 
l' erario della nazione? Se voglionsi accrescere 
le spese per opere pubbliche converrebbe ac- 
crescere i tributi , e quando l'utilità delle opere 
non risponde a siéfatto aumento, desso è dannoso 
in vece di essere vantaggioso. Qualora si volesse 
ricorrere apprestiti, a prescindere di essere d'uo- 
po stabilire fondi per la loro soddisfazione, è da 
calcolare se mai il capitale tolto a prestanza e 
gl'interessi che è mestieri pagare vengono com- 
pensati con vantaggio dal risultato delle opere 
che s' intraprendono : diversamente è come il 
caso dell'irragionevole aumento de' tributi per 
lo stesso obbictto. Per lo che l' aumento delle 
spese per pubbliche opere non può mai oltrepas- 
sare i cennati limiti de' veri bisogni delle opere e 
della possibilità de' mezzi dell'erario e della na- 
zione ; in caso opposto accrescendo i tributi e le 
spese unicamente per costruire opere per dare a 
vivere alia moltitudine, non altro si farebbe in 
ultima analisi, che imporre e spendere una vera 
tassa pe' poveri (1). L'esperienza dimostra che 
quando le fìnanze, le provincie, i comuni per 
troppo volersi impegnare in opere pubbliche 
esauriscono i mezzi presenti , toccano i futuri , 
adottano spedienti di vario genere , quando poi 
sopraggiungono accidenti impreveduti o straor- 
dinari, si trovano nella impossibilità assoluta di 
accorrervi , di modo che il piii delle volte ne de- 
rivano tristissimi effetti. Né devo tralasciare di 
considerare in proposito , che facendo pubbli- 
che opere nel fme unico di dare a vìvere le masse 
della popolazione , si viene ordinariamente a 
perdere di vista la vera loro utilità , e che deb- 
bono essere adattate a' positivi bisogni. Se nella 
credenza di uscire dalle difficoltà in estraordina- 
rie emergenze e dì appagare la moltitudine s'in- 
traprendono opere pubbliche , quasi sempre 

(i) Ho ragìoDato di queste tasse Del cap. XVII del li- 
bro II delia presente scrittura. 



succede che si scelgono quelle che in realtà non 
sono opportune , e di più non si ha il tempo di 
ponderarne i progetti , di ben calcolare la spesa, 
e di eseguirle con esattezza e solidità: di maniera 
che venendo costruite precipitosamente, o rovi- 
nano in costruzione senza potersi compiere, o co- 
struite che sono conviene disfarle per poi raffaz- 
zonarle sconciamente. Laonde ne derivano mol- 
tiplicazione e sciupìo di enormi spese per opere 
sforzate, mal concepite, malamente eseguite , le 
quali in vece di essere di pubblica utilità tornano 
di grave dispendio e di pubblica inutilità. Inoltre 
non sempre ne' casi straordinari si raggiugtie lo 
scopo di dar soccorso alla miseria, perocché tra 
l'altro sino a quando, e sia nel più breve tempo 
possibile , non si forma un qualsiasi progetto di 
arte e non s'appresta il corrispondente danaro, o 
cessa r urgente bisogno , o troppo tardi arriva il 
preteso soccorso. Ancora costruendo inutili ope- 
re e riguardandole come mezzi di sussistenza 
pubblica, non altro si farà che accrescere il nu- 
mero di alcune occupazioni alle quali a molti non 
è dato concorrere o potersi assuefare, non po- 
tendo essi per natura , o per abitudine , o 
per età , o per sesso recedere dalle occupa- 
zioni nelle quali trovansi ammaestrati, né fare 
novello tirocinio per altri rami d'arti pe* quali 
non avessero inclinazione o talento , o che non 
fossero di loro interesse. In risultato quando 
si adotta il dannoso spediente di costruire opere 
non di positiva utilità , ma credendo di ovviare 
alla miseria, non altro si ottiene il più delle volte 
che dispendio sommo all'erario, per cui resta pel 
tratto successivo nella impossibilità di procedere 
a lodevoli opere ; grandi guadagni per poche 
persone, cioè per gl'ingegneri e per gl'inlrapren- 
ditori ; ed inutile moltiplicazione di non istruiti 
fabbri , di cattivi manuali che ritornano di là a 
poco nella miseria, quando o cessano o non si 
possono più continuare le divisate opere per 
mancanza di mezzi. 
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CAPITOLO I. 

tono alcune osservazioni fondameutaU dell'or- 
ciaie e degli Stali — Sicenna in ispezìalità di 
che concerne la esistenza propria di ciascuna 
; ; come questo principio rettamente inteso ed 
ito è sorgente di benessere — Si ragiona del- 
endenza degli Stati. Commessa al pari del tem- 
'llo spazio porta varietà e modiCcazione ncl- 
ncnto de'popoli.Come lacennata indipenden- 
soluta per alcuni versi , relativa per altri ; di 
he le nazioni debbano tra loro dipendere ed 
in consorzio , legame e relazioni , affinchè ne 
sero vantaggi relativi e comuni , segnatamente 
uni diritti delle persone, per le proprietà, per 
ibio delle produzioni, per l'industria, pel com- 
— Quali potenti cagioni mantengono sem- 
a diversità tra nazione e nazione — Non è la 
liformità che conduce al ben vivere sociale; ma 
uò giugnere per diverse vie, purché sieno rette 
icenti. Ciò che debbe sperarsi è la minore di- 
nel consorzio e vivere sociale — Per la scienza 
scriviamo debbonsi ritenere V ordine , il con- 
e il legame sociale come trovansi stabiliti — Al- 
ice relativamente al progresso delle nazioni — 
che occorre per conseguire il vero progresso, 
; tutti gl'interessi vi debbano concorrere — Si 
li proposito dell' interesse ; come tutte le di- 
ipecie d' interessi materiali o morali che sieno 
1 corrispondere a scopo di universale giustizia — 
uò esservi un interesse puramente materiale 
essere unito ad una parte morale ; in qualsiasi 
lebbe esser rivolto al bene — Vantaggi derivati 
tciare più libero V interesse ; quali danni ne ri- 
y quando malamente opera — Perchè alP idea 
iteresse dev'essere uuita quella del dritto. Gua- 



rentìgia per usare rettamente delP interesse — Come 
sono necessarie V opera e l'ingerenza de' governi per 
frenare gli eccessi a' quali spinge l'interesse malinteso 
ed abbandonato interamente a sé medesimo . .Pag.i 

CAPITOLO IL 

Si ragiona della civiltà e del perfezionamento morale 
e materiale additati come vincolo e sostegno della so- 
cietà — In che consistette la civiltà de' popoli autichi 
e del medio evo. Nella civiltà de' popoli moderni non 
può dirsi quale sia il principio veramente unico che 
tutu la società dirige. Se possa esseni un tipo di ci- 
viltà perenne e trasmesso di generazione in genera- 
zione — Donde si determina il carattere della civiltà- 
Che cosa esprime , ed in che deve consistere la civil- 
tà, la quale sempre ha di mira il miglior vivere. Che 
importa questo miglior vivere, e come talora è causa , 
tale altra è effetto di civiltà — Sicenna di alcune qua- 
lità della civiltà ; limiti tra cui è circoscritta -- Si di- 
samina la quistione se le ricchezze e l' industria me- 
nano le nazioni all'incivilimento , oppure questo pro- 
duce quelle — Se sia vero che la maggior produzione 
e consumazione determinano il maggior grado di ci- 
viltà — Non sempre la felicità delle nazioni cammina 
pari passo colla loro agiatezza — Se la civiltà e lo svi- 
luppo dell' industria sieno favorevoli al perfeziona- 
mento tnora/e— Come non si è insino ad ora ben de- 
fluito questo per/'(eztonam«n(o, con altri termini detto 
ancora perfetto civile — Osservazioni sopra diverse 
opinioni a riguardo del perfetto civile , e tra le altre 
di quella che il fa consistere nella condizione della 
società, in cui nessun impedimento esiste e si presen- 
ta per conseguire una perfezione indeterminata senza 
limili e ognor crescente — Nell'andamento de'popoli 
non può esservi un perfetto progresso ; il perfeziona- 
mento non sta del tutto nel conseguimento delle ric- 
chezze e de' materiali beni — Alcune particolarità dei 
sistemi nelP ordine sociale e nell'economia degli Sta- 
ti — Scambio di utilità quale base del vivere sociale — 
In che può veramente consistere il perfezionamento 
de' popoli. Se l'indicato perfezionamento possa otte- 
uersi per via de' due sistemi l'imo detto del movi- 
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fnen/o , V altro della resistenza — Se V umanilà e la 
vita e successione delle nazioni segua un moto sem- 
pre costante regolato da immutabili leggi — Come non 
è dato fare retrogradare interamente V umanttè , cosi 
non è possibile farla illimitatamente progredire — 
Fallacia di svegliare T inquietudine ed il mo\imen- 
* to de' popoli — Errore di dare al sistema del movi- 
mento per base lo indefinito accrescimento de' biso- 
gni—Fino a che dcbbesi svegliare P energia e l'atti- 
vità sociale Pag. 9 

CAPITOLO in. 

La scienza della quale trattiamo mover debbc da nozio- 
ni fondamentali dell' ordine sociale e degli SUti — Per 
aprirci la strada a meglio definire l'essenza e l'esten- 
sione di tale scienza si estima necessario di far rile- 
vare l' imperfezione dell'economia politica nel modo 
come sinora è sUta tratuta — Si ragiona delle scuole 
e de' sistemi di economia politica, loro origine, diver- 
sità ed andamento ; male che ne è derivato — Come 
sia d'uopo torre dall'economia la parte fallace ed im- 
maginaria. Errore di considerare la economia dal solo 
lato delle ricchezze e della maggiore soddisfazione dei 
bisogni. Contraddizione e fallacie in cui son caduti gli 
scrittori nel considerare la ricchezza— Come non può 

. supporsi miglioramento nella economia delle nazioni 
senza lo stabilimento di certi principi di politica , di 
governo , di amministrazione , di legislazione non solo 
per l'interno di ciascuno Stalo, ma internazionali an- 
cora—Errore di quelli autori che o fecero consistere 
tutta l' economia nel governo degli Stali , o la restrin- 
sero ad un solo parziale scopo — Neppure è condu- 
cente che la economia avesse scopo indeterminato da 
comnrendere tutto — Come è mestieri disaminare 
quello che effettivamente concerne l' economia e le 
sue relazioni colla politica, col diritto pubblico, colla 
legislazione, coll'amministrazione, colla morale, colla 
tecnologia — Se l' economia non debbesi confondere 
con tali materie , è non pertanto sino a certo punto 
ad esse legata , e mentre per alcune cose serve loro 
di base, per altre ne attinge principi e fondamenta — 
Si tratta di proposito di siffatte relazioni, e tra l'altre 
di quelle colla politica, indicando quale propriamen- 
te sia r essenza di questa — Si cenna delle relazioni 
della economia colla civile legislazione , col diritto 
pubblico , e col diritto internazionale — In che con- 
siste il diritto intemazionale , e come ad onta di aver 
fatto de'progressi, pure è lungi ancora di poter essere 
qualificato per iscienza. Sul valore che bisogna dare 
al diritto in parola per quella sua parte che deriva 
da' trattati e da'conseutimenti. Come quasi tutte le 
quistioni e relazioni intemazionali attualmente sono 
per le materie economiche , necessità che la nostra 
scienza positivamente se ne occupasse nel fine del 
miglior consorzio e civiltà tra le genti Pag. 19 

CAPITOLO IV. 

Principio che ora domina e da cui tutto parte , e che fa 
dipendere da sé non meno la economia , che per più 
versi la politica , il dritto pubblico , gl'interessi ma- 
leriali e mordM ; e questo principio è l' iuleresae che 
aniversalmente sentesi di un più comodo e miglior 
vivere -. Essenza della scienza di cui scriviamo. Per- 
chè la iulitoliamo del ben vivere sociale e della eco- 
namia puMica e degli Stati — Quale è il fine del beu 
vivere sociale — Come la nostra scienza , ed in che 
modo e per quali lati :»i occupa della soddisfuionc 



de' bisogni e desideri ; come non vaga per una peKe- 
xione ed un progresso immaginàrio ; come non ricor- 
re a mezzi forzati ed a pericolosi strumenti ; di quali 
mezzi 9i vale e come tra questi considera le ricchezze; 
come tra le sue cure vi sono quelle per la comodità, 
l'agiatezza e l'occupazione degli uomini; come rìcem 
la civiltà , il progresso ed il perfezionamento morale; 
come riguarda i materiali interessi — Idee geoerali 
del governo degli Stati e de' suoi principali rami; co- 
me e per quale parte la nostra scienza se ne occupa; 
come iD lei s* immedesima quello che concerae Teco- 
uomla pubblica e l' economia de(^ Siali. Si cenna di 
Ciò che propriamente riguarda ammdae queste specie 
di economia , e come concorrer devono all' unico fine 
del ben vivere sociale — Si discorre di quanto può 
riguardare la statistica ed altri elementi e nozioni re- 
lativamente alla scienza di cui irattiamo.. . .Pag. 3:2 

LIBRO n. 



CAPITOLO I. 

Come gli scrittori di economia politica han trascuralo o 
trattato appena per iutramessa l'argomento della pro- 
prietà , mentre l'economia pubblica e degli Stati, se- 
gnatamente riguardo alla popolazione , su di essa si 
fonda. In qual modo ristretto lo han trattato i giare- 
consulti — Come la nostra acieuza debbe occuparsi 
congiuntamente, e non in modo separato , della pro- 
prietà e della popolazione— Esposizione dell' essenzi 
e de' principi della proprietà, donde ha origine, quali 
idee vi sono annesse, quali fono le sue modificazioDi, 
come indispensabilmente si lega agi' indi>idui e nel- 
l'insieme alla popolazione, ed in generale all'ordine 
sociale e intemazionale— Si rilevano alcuni errori 
invalsi circa il diritto di proprietà — Si cernia delVae- 
cupazione, deìV appropriazione , e di altre cose rela- 
tive al fatto ed alla tcba della proprietà— PtopcieU 
che deriva dalla produzione uoAna— Intervenlo della 
politica e della legislazione per regolare il dirìuo e la 
trasmissione delle proprietà^Cbe cosa in ultima aaa- 
lisi è la proprietà — Sue diverse definìziooi — to che 
positivamente consiste la proprietà — Si tocca per 
quanto concerne la nostra scienza della trasmìssiODe 
e successione della proprietà Pig. 37 

CAPITOLO U. 

Dal modo di avere ed usare della proprietà derin in 
gran parte la condizione civile e politica de^iuomìDi. 
La proprietà è il più forte anello che congiunge la po- 
polazione allo stato sociale — Per esservi Stato e aa- 
zione è necessario che la popolazione sia untla aUa 
proprietà regolata da norme certe — Come il diritto 
di proprietà non debbe essere secondo gli uomìBicaih 
siderati quali individui , ma si bene secondo i vait in- 
teressi di tutta la comunità che occupa un dato spazio, 
e che circoscritta ne' suoi limiti è costituita a nazio- 
ne — Osservazioni sulla proprietà del suolo che le a*- 
zioni occupano e di quanto ewi sa di esso. Ogm na- 
zione dev' essere proprietaria del studo che occu- 
pa. Qual valore possono avere alcune coogiiiettuie e 
fatti riguardo alla origine delPoccupazioiie di siffatto 
suolo— Qtiale insieme di cose, di idee e £ diritti loo 
legati alla proprietà del territorio nazionale. Si e«fo- 
ta r argomento di una primitiTa distribazioM dePpo- 
poU. Si disamina se debbe ritenersi ceon viiitii U 
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distribuzione delle nazioui eBistenii per suolo e sito. 
GfMDe le nezioai possono riparare a' torti del cattivo 
sito del loro territorio. Il diritto intemazionale deve 
guarentire il territorio e la proprietà di ciascuna na- 
zione — Quali massime sono da tenersi presenti ri- 
guardo a' trattati interoazionali che stabiliscono il ter^ 
ritorio delle nazioni — Di che è segno il ricetto della 
fwoprietÀ , ed a fjuali triste conseguenze conduce lo 
attaccare diretumente o indirettamente il diritto di 
proprietà — Come la proprietà consiste soprattutto nel 
modo di Carla valere e di usarne , e ne' beni che V o- 
pera umana può produrre — La general condizione di 
«qualsiasi popolo viene determinata segnatamente dal- 
le condizioni speziali degli uomini e delie proprietà. 
La proprietà e gli uomini sono stati sempre stretta- 
mente uniti ; ma il modo diverso di questa unione sta- 
bilisce la difier enza tra il vivere di un popolo e di un 
altro, e delio stesso popolo in epoche diverse — Le leg- 
gi , i sistemi e le pratiche in ordine alle proprietà 
possonsi riguardare come rilevanti espressioni della 
maggiore o minore civiltà e prosperità delle nazioni. 
Come siflatte leggi e sistemi non che le abitudini in- 
fluiscono sullo stato sociale. Come lo stato degli uo- 
mini è sempre in ragione della loro proprietà ; come 
la comunanza delle proprietà non può sussistere — 
Quando debbesi reputare buono o cattivo un sistema 
«li proprietà. Si reassumono alcune idee circa la pro- 
prietà relativamente al vivere civile de' popoli, facen- 
do rilevare i cangiamenti avvenuti dal medio evo in- 
sino ad ora Pag. 43 

CAPITOLO m. 

Come debbono essere stabUiti alcuni canoni fondamen- 
tali nell' ordine sociale a riguardo de' diritti delle per- 
sone, delle proprietà , dell'industria, del lavoro. La 
diversità dell' ordinamento sociale , la diversità della 
legislazione politica e civile cambiano la condizione 
degli uomini a tale riguardo, e loro impongono quelle 
soggezioni maggiori o minori onde più o meno di di- 
ritti godono — Come l' uomo ed il suo ingegno e la- 
iroro non possono addivenire proprietà di altro uomo. 
Si tocca di proposito del sistema di servitù e schiavi- 
tù. Si reassumono alcune idee del sistema di servitù 
degli uomini e delle proprietà nel medio evo. Ragio- 
nasi.del modo come procedere, perchè si operasse nua 
riforma gradatamente, dove il sistema in parola si tro- 
vasse tuttavia esistente — Se è falso ed iniquo il siste- 
ma sociale che ammette direttamente la schiavitù e 
la servitù , lo è del pari quello che le facesse sussi- 
stere indirettamente. Quali guarentigie occorrono per 
evitare questo inconveniente. Come tali guarentigie 
stanno in quella potenza sociale per vantaggio degl* in- 
dividui e delle comunità » onde si assicuri ad ognuno 
l' oso de' suoi diritti, delle sue facoltà, delle sue pro- 
prietà. Come questa potenza debbe procedere affinchè 
non ne risultino abusi non meno per l' interno di 
mio Stato , che uelle relazioni di questo con altri 
SUti Pag. 50 

CAPITOLO IV. 



Sexione I. 

fi^ialr«prende a trattare de' beni e delle diverse specie 
di proprietà. Si eennano alcune definizioni della parola 
kenfi. Disamina delie diverse distinzioni de' beni Ditte 



da vari scrittori. Come non sono tutte da approvare o 
condannarsi. Come a nòstro avviso i beni potrebbero 
essere distinti— Disamina sulla intelligenza della pa- 
rola cosa. Quando le cose hanno o possono aver un 
valore diventano òem ; diventano propri«(d allorché 
sono nel nostro esclusivo uso e disposizione —Espo- 
sizione colle analoghe osser\-azioni de' principali dfvi- 
samenti degli scrittori di economia pubblica in pro- 
posito del valore.Le Unte dispute sul valore hanfiitlo 

vagare la scienza in astrazioni e sottigliezze Gli 

scrittori che ne hanno trattato si possono ridurre a tre 
categorie : alcuni ammisero il solo valore che dissero 
di uso o dì utilità ; altri distinsero valore di utilità e 
valore di cambio ; altri fondarono la scienza sul solo 
valore di cambio— Si fa la esposizione di queste cate- 
gorie rilevando gli errori invalsi nella soggetta mate- 
ria , e proccurando di stabilire in proposito idee più 
esatte e confacenti — Com'è l'uomo che imprime il 
valore alle cose quando ne fa stima, le tiene , se ne 
vale perchè vi rinviene qualità che le rendono prege- 
voli. Per qual ragione tutto può e non può avere va- 
lore , secondo che o non se ne fa estimazione, o si fa 
più meno. Il valore è una ragione composta che de- 
riva dalle qualità inerenti alle cose , e dall'estimazio- 
ne, dall'uso che ne fa l'uomo secondo i casi, le cir- 
costanze, i tempi, i luoghi, le persone— Impossibilità 
di assegnarsi un' esalta misura del valore — Come 
la nostra scienza tiene conto del valore della pro- 
prietà Pag. 56 

Sezione n. 

Si passa a trattare della ricchezza; definizioni diverse 
che ne hanno date rinomati scrittori ; se ne espongo- 
no molte con le analoghe osservazioni — Ricchezza è 
una di quelle voci che non ha e non può avere un 
senso veramente determinato, essendo si complessiva 
e generica , che non è dato decomporla ne' suoi prin- 
cipali elementi — In quante categorie possonsi ridur- 
re gli scrittori che fondano la pubblica economia sulle 
ricchezze — Come la base delle ricchezze sia la pro- 
prietà, l' unione delle proprietà — In che consiste la 
ricchezza — La ricchezza non è misura del ben vivere 
degP individui e delle nazioui— Errore di credere che 
la ricchezza sociale stasse nelle cose che hanno un 
valore — Altro errore di reputare i bisogni sorgente 
di ricchezze — Si dimostra che il valor di cambio non 
è misura delle ricchezze delle nazioni — Idee fallaci 
che hanno esposte alcuni autori della ricchezza detta 
sociale —La proprietà non sempre costituisce ricchez- 
za ; come e quando dà origine alle ricchezze — Se la 
ricchezza è accidente che segue talora la condizione 
degli uomini e della proprietà , a norma di tali ve- 
dute debbe trattarsene ; quindi le investigazioni deb- 
bono essere dirette riguardo alle proprietà di qualsiasi 
natura come capaci di produrre ricchezze , come cose 
efficaci a contribuire al miglior vivere degli uomini e 
delle nazioni — Come in questa scrittura si farà uso 
delle voci ricchezze, proprietà; come si distingueran- 
no le varie specie di proprietà Pag. 67 

CAPITOLO V. 

L' ugual divisione e la comunione delle proprietà non 
possono aver luogo. Eccezione che soffre siffatta re- 
gola. Come si debbe applicare questa eccezione nel- 
P interesse delle nazioni tra loro, non meno per cose 
comuni che per quelle altre le quali non si possono 
possedere che per diritto particolare, secondo le leggi 
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speciali della nazione ove sono — Come nelP uso di 
cose comuni vi è sovente un interesse intemazionale, 
esempio i mari , i grandi fiumi , ec. — Com' è neces- 
saria la designazione deVoniini di ciascuna nazione 
non solo per la loro politica esistenza e per la loro 
proprietà , ma per quanto ha riguardo a quelle pro- 
prietà che possono essere comuni colle nazioni vicine, 
e dMnteresse ancora più universale , come altresì per 
la guarentigia di qualsiasi proprietà e commercio na- 
lionale — Per qua! ragione in ogni nazione si debbo- 
no segregare alcune proprietà comuni tra i cittadini 
Ser essere conservate e rivolte ad uso comune. Come 
ebb' essere inteso questo principio di proprietà co- 
mune. Sino a qual punto lo stesso principio delib' es- 
sere esteso e come si de^e applicare. Come la pro- 
prietà pubblica deve sostenere la proprietà privata — 
S'indicano casi indispensabili di proprietà pubblica — 
Digressione sul demanio, Qual parte può avere Tidea 
del demanio nella economia pubblica e degli Stati — 
Si cenna della proprietà dello Stato e delle corpora- 
zioni posseduta a titolo privalo. Sino a qual punto lo 
Stato e le contrazioni possono avere proprietà— Quali 
sieno i diritti del governo in ordine alla proprietà ed 
Sigli averi de' cittadini e delle corporazioni — Si cenna 
tra l'altro delle proprietà della Chiesa e delle institu- 
zioni di pubblica beneficenza Pag. 73 

CAPITOLO VI. 



Sezione I. 

Si passa a trattare della proprietà particolare in tutta la 
estensione , non meno per la sua essenza e le sue re- 
lazioni, che segnatamente pel suo interesse sociale — 
Errore di credere che siflfatta proprietà dcbb' essere 
quasi interamente distaccata dalla scienza economica, 
pretendendosi che sia tutta di privato interesse da do- 
ver riguardare la privata anziché la pubblica econo- 
mia. Essa si collega in vece a qualsiasi ramo della 
pubblica economia e ad interessi internazionali e so- 
ciali, formandone la base più essenziale— Non è il solo 
interesse privato che dcbbe regolarla— Come V opera 
de' governi in proposito si deve unire a quella dc'pri- 
vati , la prima con confacentc legislazione, la seconda 
per usare delle proprietà per vero vantaggio indi\ i- 
dnale e universale — 11 modo più assoluto che si {;uò 
nel possedere e usare delle proprietà somministra 
maggiore interesse a ritenerle e migliorarle. 1 soli vin- 
coli che debbono ammettersi per la proprietà partico- 
lare SODO quelli che derivano dalla sua condizione so- 
ciale e che debbono essere effetto delle sociali gua- 
rentigie — Sproporzione delle fortune — L' indicata 
proprietà non deve conferire diritti e giurisdizioni ri- 
serbate al solo governo — Dehbonsi e\itare le pronti- 
seuità tra proprietà pubbliche e private , come altresì 
evitare promiscuità e possessi comuni tra individui e 
famiglie. Eccezioni a questa regola— Si tratta de'vin- 
eoli alle proprietà per effetto delie leggi di successio- 
ni — Neil' idea di voler conservare troppo e far tra- 
mandare nelle famiglie, non debbono tali leggi vin- 
colare oltremodo la proprietà ^Eccezioni — Se in al- 
cuni casi possonsi permettere i maggiorati ed alcune 
instituzioni puramente familiari — Si cenna dell' ac- 
crescimento delle proprietà e de' beni; in quali limiti 
si circoscrive. Se ricercando tale accrescimento deb^ 
besi dare preferenza ad una o ad altra specie di pro- 
prietà — Quale può essere in proposito l' opera de'go- 



vemi— Teorica di Ortes che li massa de'beni eoONai 
in una nazione sia sempre la stessa Pag. S3 

Seiione li. 

Si discute la importante qaistione se giovi agl'individai 
e alle famiglie la grande o la piccola proprietà io ter- 
re — S' indicano le ragioni per le qnalì la più parte 
degli scrittori inglesi additano gì' importanti profcrfssi 
dell' agricoltura mercè la grande proprietà. Si espon- 
gono egualmente le ragioni in senso contrario detdi 
scrittori italiani e francesi — Come neHa soggetu na- 
teria sì è troppo esagerata la influenza delle leggi di 
successione snaturando i fatti ed avendo panici timo- 
ri — Il solo fatto del concentramento delle proprietà j 
non ò sempre causa del loro malessere , come altresì 
la semplice divisione e suddivisione non possono farle i 
migliorare indipendentemente da un concorso di altre 
circostanze — Non devesi confondere l'idea di cultura 
con quella di proprietà : la grande coltura è open di 
un concorso di altri beni — Non è sempre vero che la 
buona o cattiva ctdtura dipende dall' estensiune delle 
terre. Può talvolta la grande coltura essere applir«tj | 
alle piccole terre e mancare sulle grandi. Diversità ■ 
di coltura secondo la differente natura delle terre. Er- 
rore derivato nella soggetta materia dal falso prio- 
cipio di stare ogni ricchezza nel prodotto netto delle 
terre — Come non può esservi una nonna da aditursi 
a tutt' i paesi , a tutte le proprietà in terre . a luue 
le diverse specie di coltura. Quel che può ìofluirt 
alla soluzione della quistione o in ano o io un alvo 
modo — Si ragiona della grande e piccola intrapresa 
agraria — Si disamina altresì la quistione in ordine alla 
grande e piccola proprietà relativamente alla condi- 
zione delle popolazioni nelle campagne e nelle grandi 
città, ed all'industria manifatturiera — Legge di equi- 
librio in tutte le specie di proprietà e colture — Pe^ 
che non evvi sempre positiva ragione per paiieggiirt 
per la piccola o per la grande proprietà. IoC4)nve- 
nienti che derivano da' molti vincoli , daUa riunione 
delle proprietà in poche mani , e dal troppo sroìDOZ- 
zamento di esse ; quali tra questi inconvenienti sono 
meno dannosi e più riparabili — ^Vantaggi ottenuti dal 
sistema di più libera successione , e dall' abolizione 
delle instituzioni che vincolavano la proprietà — Ciò 
che necessita all' economia pubblica è 1- equilibrio 
nelle proprietà— Se la prosperità delle nazioni non di- 
pende soltanto dalla divisione e più facile circolazione 
delle proprietà , è non pertanto questo fatto di inolia 
rimarco — Digressione sulla grande e pìccola pri^prie- 
tà per la parte che può avere nel politico andameola 
degli Stati — Come per giudicare della miseria o opu- 
lenza delle nazioni non è d^uopo solamente tener pre- 
sente la condizione della proprietà in terre. La nostra 
scienza lascia libero il privato interesse di agire sa 
questa specie di proprietà in quel modo che più gli 
toma conto— Ciò che grandemente incimibc a questa 
stessa scienza è come accrescere » non già in massa, 
ma equamente diffusa, quella proprietà particolare di 
qualsiasi natura , della quale è possibile lo accresci- 
mento secondo la special condizione di ciascuna af- 
zione ?if. W 

CAPITOLO VU. 

Ragionasi più di proposito della produzione de'beni. Si 
espongono i divisamenti di vari scrittori a rignarda 
della parola produzione , confutando ciò che ewi di 
fallacia. Si discorre delP origine e dell' essenza delle 
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produrioni. Perchè la Toce produzione debb' essere 
adoperata nel senso di produrre beni e proprietà —Co- 
me è falsa la dottrina che tutta la politica economia 
restringe nelle ricchezze , cosi falsa n^ è del pari la 
conseguenza che la produzione indistintamente ed in 
ogni caso ingenera la ricchezza , e che ogni prodotto 
sia ricchezza — L* accrescimento de' beni non è il solo 
esclusivo scopo , ma uno de' mezzi per giugnere al 
beu vivere degli uomini ; che cosa vi si deve congiu- 
gnere onde V utilità e la partecipazione agli utili per 
quanto è possibile siano pe' molti— Non son d'ac- 
cordo gli scrittori circa i mezzi per V accrescimento 
de' beni — Si ragiona del lavoro. Errore di crederlo 
generatore di ogni produzione e proprietà — Si tratta 
dell' essenza del lavoro. Il solo lavoro non sempre 
può produrre beni e proprietà; quali altri mezzi, stru- 
menti e spedicnti sono a ciò necessari. 11 lavoro è 
mezzo, è l'atto più che la potenza della umana ope- 
ra — Quali cose son d' uopo e si ravvisano nella pro- 
duzione — Si cenna di quei che malamente si sono 
detti strumenti generali deW industria e di fondi 
produttivi. Si disaminano le diverse opinioni concer- 
nenti gli ageuii ed i mezzi della produzione — Per ac- 
crescere i beni e le proprietà son necessari o in tutto 
o in parte . più o meno secondo i casi , volontà , co- 
gnizioni , intelligenza, forze fìsiche e lavoro bene ap- 
plicato , altri beni e proprietà , guarentigie sociali — 
Si cenna di quelli beni che si addimaodauo rendite . 
salar!, profìtli — Sono iimUli per la nostra scienza le 
tante distinzioni e dispute sulle diverse specie di ca- 
pitali — Si tratta delP industria come del più potente 
mezzo di produrre ed accrescere i beni, e che ha ca- 
gionato il più rilevante cangiamento nello stato so- 
ciale. Si confutano varie defìnizioni date dell'indu- 
stria — Quel che deve intendersi , ed in che consìste 
r industria — Come gì' interessi pubblici e privati 
sMmmedrsimano nell'industria. Donde proviene la 
<)Ua grande influenza — Quali sono le diverse branche 
d' industria ^ Classe di uomini appartenenti all' in- 
dustria— L'occupazione degli uomini è una delle gravi 
incumbenze della nostra scienzai perocché congiugne 
nomini e beni, popolazione e proprietà , e determina 
una delle vie come possa talvolta giugnersi al fine del 
ben vivere Pag, 100 

CAPITOLO VIU. 

Esposizione di alcune dottrine riguardo al modo come 
conseguire l' accrescimento de' beni — Confutazioue 
di quella fallace dottrina per la quale facendosi deri- 
vare ogni prosperità dal lavoro, si consiglia il lavorare 
senza posa e senza lena , ed il produrre in qualsiasi 
modo, purché si soddisfaccia ad ogni bisogno — S'in- 
traprende a disaminare secondo i principi del giusto 
e dell' onesto , sempre colla guida del diritto , come 
possa avvenire l' accrescimento de' beni e delle pro- 
prietà , e come possa cooperare al fine del ben vivere 
sociale. Non bisogna perder mai di vista che l' indu- 
stria non sìa potenza assoluta, indefinita, indetermi- 
nata — Uopo è andar enumerando man mano le cause 
che per via dell'industria contribuiscono all'utile ac- 
crescimento in parola, ed alla migliore possibile dif- 
fusione di siffatta utilità nello stato sociale, come an- 
cora si vanno cennando le cagioni per le quali s' im- 
pedisce questa utilità — Si ricordano alcuni principi, 
e tra gli altri che il concetto dell' industria, dal quale 
tutto scaturisce e in cui tutto si comprende, consìste 
per accrescere beni e proprietà, e in generale per pro- 
durre con perfezióne e largamente, nella necessità, o 
in tutto in parte secondo i casi , della volontà, del^ 



P Intel ligenia , delle cognixtoiii, delle forze fisiche e 
morali , del lavoro regolarmente applicato , di altri 
beni e proprietà, come ad esempio i capitali, e di gua- 
rentigie sociali —Si discende a trattare distintamente 
di ciascuno di tali accidenti — E primamente si tratta 
della volontà, come questa nelle materie d' industria 
debb' essere libera , ma soggetta medesimamente a 
guarentigie sociali — Come l' esercizio della volontà 
tiene anche alle inclinazioni ed alia scelta delle occu- 
pazioni , come è mossa dal privato interesse — Nello 
assicurare la libertà d'industria se non debbono 
esservi leggi dirette che ne intralcino lo esercizio , 
debbe però la medesima essere guarentita in modo 
da non restare turbata e distrutta--Si cenna di alcuni 
reati ed altre azioni che nuocciono al l'iodustria— Ol- 
tre della volontà e dell' intelligenza son necessarie le 
cognizioni per ben produrre — Come la scienza e le 
arti abbiano contribuito e contribuiscano , e sino a 
qual punto, al progresso dell' industria — Xon deb- 
besi scambiare l' industria per la civiltà delle nazio- 
ni — Guardata l' industria nel suo vero aspetto socia- 
le, si rileva che le cognizioni di scienze e di arti sono 
tra gli elementi necessari a ben costituirla , ma non 
sono i soli onde l'interesse privato fosse meglio inte- 
so e diretto a ben produrre — Come la tecnologia 
provvede all'insegnamento delle necessarie cognizio- 
ni d' arti e d' industria — In che consiste la sua uti- 
lità — Se i governi non debbono tralasciare le loro 
cure per la tecnologia, debbono però astenersi di det- 
tare regolamenti che avessero di mira i metodi , le 
pratiche di esercitare le arti e le altre branche d' in- 
dustria—Si disamina se debbe esser libero l'iiiBefM^ 
mento della pratica delle arti e de'mestieri — $1 tratta 
di ciò che contribuisce alla diffusione delle conoscen* 
ze tecnologiche , e tra l' altro delle scuole d' arti e 
mestieri Pag. 109 

CAPITOLO IX. 

Come oltre della volontà , dell' intelligenza e delle co- 
gnizioni per bene e largamente produrre, necessitano 
Il lavoro e le forze fisiche addizionali della natura e 
della meccanica — Come im lavoro che non dia utile 
risultato e che non vien diretto a scopo utile , è un 
danno per la società e talora per gli stessi individui- 
Accrescendo le occupazioni si accresce naturalmente 
il lavoro annuale di una nazione ; ma esso non debbe 
degenerare in quell'eccesso , onde in vece di essere 
occupazione utile addiviene pena — L'industria deve 
avere di mira solo quella produzione che può soddi- 
sfare a' bisogni sociali senza arrecare danno e nocu- 
mento: essa non debbe avvalersi del lavoro che come 
di utile strumento ; quindi non deve aver per iscopo 
la sola maggior quantità della produzione , ma la vera 
utilità ed il valore di essa —Perchè l' industria deve 
soltanto comprendere quello che è possibile , e non 
mai ciò che è forzato e incompatibile collo stato uma- 
no e sociale — Non è sempre veramente industrioso 
quel popolo che più lavora e produce, ma quel pop ilo 
che possibilmente lavorando ottiene pel massimo nu- 
mero de' suoi membri la proporzionata quantità dei 
beni fisici e morali — Donde proviene la vera utilità del 
lavoro. Tra P altro é d' uopo che possa conciliarsi coi 
bisogni , colP educazione , coli' opera delP immeglia- 
mento morale degl' individui, e col fine del ben vivere 
sociale — Quali norme e conseguenze scaturiscono dai 
divisati prìncipi circa la natura , la scelta del lavoro, 
la sua divisione , là sua dorata, l'impiego di altre 
forze addizionali — Si tratta del lavoro compatibile 
colla natura dell' uomo , e relativamente al sesso ed 
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al P età. J.aToro de* fanciulli ; inumanità ed iniquità 
dalle quali è accompagnato — Si tratta in tutta la 
estensione dclP argomento della durata del lavoro , 
come quella che si collega moltissimo alla igiene , al 
vivere, al malessere o al* benessere di una parte della 
popolazione — Alcune regole perla durata del lavoro 
e per la sua sospensione — Si ragiona della divisione 
del lavoro — Si cenna della necessità di forze addizio- 
nali al lavoro delP uomo. Esagerate opinioni in senso 
favorevole e contrario a riguardo di tali forze. Neces- 
sità del loro impiego — Digressione sulle macchine 
e sugli strumenti meccanici, donde provengono i cla- 
mori contro di esse , in che consiste la loro vera uti- 
lità , a quali cagioni bisogna attribuire i mali che da 
esse diconsi provenire, e se conviene proscrivere tutte 
le macchine o quelle che si reputano di torre lavoro 
ed occupazioni agli operai Pag. 116 

CAPITOLO X. 

Come la quisUone che si agita per la sorte degli operai 
è sempre relativa al lavoro ed alla mercede a questo 
dovuta — Come il salario si stabilisce nella libera 
concorrenza tra chi cerca e chi offre il lavoro ; donde 
proviene tal concorrenza— Perchè taluni accidenti di 
malessere e di miseria degli operai si son voluti attri- 
buire alla libera concorrenza, in vece di ripeterli dalle 
vere loro cause. Perchè tal quistione cominciò ad es- 
sere trattata per tema astratto — Disamina di uno spe- 
diente di transazione proposto da Sismondi e da altri 
di associazione tra chi lavora e chi fa lavorare. Come 
nelP andamento umano e sociale ev\i in tutto una 
grande eventualità da cui tutto dipende ; non i soli 
operai vi sono soggetti pel lavoro e prezzo di esso , 
ma tutte le proprietà , ogni ordine di persone , ogni 
arte e mestiere, ogni occupazione in fine che impren- 
de P uomo ; di maniera che scelta una occupazione 
debbc l'uomo soggiacere a tutte le condizioni ed agli 
accidenti che P accompagnano , e profittare del bene 
come soffrirne il male — La quistione non istà nello 
evitare quelli accidenti che sono insiti alla natu- 
ra ed al procedimento d' una qualsiesi occupazione , 
il che è impossibile , ma sì bene è riposta nel poter 
frenare le dannose azioni che provengono da umana 
malizia e cupidigia , e per le quali si arreca male agli 
individui — Alle tante ccnnatc eventualità neppure è 
possibile portare efficace radicale rimedio , ma solo 
r opera de' governi e delP interesse privato bene in- 
teso possono estendersi ad usar previdenza ed a ren- 
derle meno triste e lenirne gli effetti — Si ragiona 
delle fallacie delle dottrine de^ socialisti in ordine al- 
P industria ed al lavoro — Come gli stessi socialisti^ 
i diversi partiti politici e le varie sette per pravi fini 
si valsero in questi ultimi tempi de' principi di eco- 
nomia pubblica, e li snaturarono—Perchè in tali fran- 
genti la quistione delP industria, del lavoro e del sa- 
lario degli operai fu sempre la predominante Come 

tutto si volle reassumere sotto le mistiche parole or^ 
ganizzazione del lavoro. Funesti effetti che ne deri- 
varono- Disamina della scrittura di Luigi Blanc sul- 
P organizzazione del lavoro, come quella che meglio 
espose e cercò mandare ad effetti la dottrina meno 
contradittoriade'«octVi/t«/i sulla soggetta material-Pro- 
ponimento delPuguaglianza de' salari. Proponimento 
d'investire lo Stato della suprema direzione delP in- 
dustria, e di stabilire uficine sociali per le più impor- 
tanti branche d'industria— Si tratta di quanto avven- 
ne in Francia ne' rivolgimenti del 1848 riguardo al 
preteso problema del lavoro e della sna organizzd- 
sione allorché Blanc ed i socialisti s' impossessaro- 



no del governo dello Stalo; se ne mostrano la fallMu 
e le rovmosissiroe conseguenze — Si ragiona di tlire 
fallacie e perversi disegni de' socialisti sul mcdesiroo 
^^m^o Pag. 127 

CAPITOLO XI. 

Ricordate alcune cose riguardo all'essenza ed alPoiBcio 
de' capitali, si cenna come i capiuli van soggetti alle 
Slesse regole della proprietà particolare, e come del>- 
bono coadiuvare ali- industria , ule dovendo essere li 
condizione sociale che nell'avvanUggiarsi una branca 
d'industria, una specie di proprietà, le altre si av- 
vantaggino medesimamente o almeno noo soffrano 
detrimento — Cause che contrtbuiscouo al cattivo im- 
piego, al ristagno, al dissipamento, alla perdiu dei 
capitali -- Si tratta delP associazione de' capitali — 
Spirito di associazione quaudo è utile o dannoso — 
Quale debbe essere la estensione , la quantità de' ca- 
pitali nelP esercizio delP industria — Digressione se 
giovino alle nazioni le grandi intraprese industriali 
ed i grandi centri di fabbricazione , anziché le picco- 
le — Quale possa essere P opera de' governi in faui 
d' industria , e se debba darsi la preferenza ad alcuni 
rami d' industria nel fine di proteggerli. È d'uopo di- 
stinguere in tal materia quali sieno le indispensa^'li 
incumbenze e cure de'governi , da altri prowedimcoU 
che van qualificati col nome di favore e protezione- 
Digressione se oltre delle cennate cure ed incumben- 
ze sarà conducente pc'govemi,a fine di far progre- 
dire l'industria, il dare premt, incoraggiamenti, al- 
lettamenti — Si noverano e si fa la disamina di wì 
spedienti che sono sUti adottati per incoraggiare P in- 
dostria , e tra Paltro si cenna delle largizioni in dana- 
ro , de' divieti di merci straniere , de' dazi detti prth 
tettori — Si tocca deUe franchigie ed altri simili pri- 
vilegi nelP interno delle nazioni — Solenni esposizioni 
de' prodoui, e fiere— Privilegi esclusivi ^rfÈbbricere 
vendere obbietti di arti e industria — Discussione se 
debbano e come accordarsi privilegi e pritaiivt af^i 
inventori di utili trovati in fatti d' industria - Proprietà 
delle opere letterarie pag. 142 

CAPITOLO xn. 

Si disamina in questo capitolo se il lusso e la moda sia- 
no favorevoli all'accrescimento de' capitali e in gene- 
rale della proprietà e dell' industria , e quale sia la 
loro influeuza nelle fortune pubbliche e private e nel 
vivere de' popoli — Idee diverse che si hanno inlonio 
al lusso — Se il lusso quando è spogliato de' suoi ri- 
provevoli eccessi dia occasione di produrre beni che 
sotto vari aspetti possono essere utili all' universale- 
Si discute la quistione se il lusso possa rendere più 
felici e civili gli uomini— Inutilità e danno delle leg- 
gi che sono state dette suntuarie — Non è possibile 
veramente definire in che consiste il lusso ed a qnali 
idee risponde questa voce , giacché ognuno secondo 
la propria maniera di pensare e di vivere , secondo le 
abitudini,i costumi, la fortuna che ha, secondo quello 
che ambisce o desidera o invidia, secondo i seotimea- 
ti di virtù vizi che nutrisce , le dà significato— m 
disaminano varie definizioni e alcuni cardinali prioci- 
pt intorno al lusso espressi da rinomati scriituri— In 
che consiste per consentimento più universaie il lus- 
so, e da quali accidenti e circostanze vìen deiennina- 
to — 11 lusso é sempre relativo alla condizione q»e- 
ciale degl'individui , e di più alla condizioiie speciale 
di una nazione per sé stesM ed in rapporto alle ahra, 
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come ancora alle varie classi della società , ed agli 
obbietti che prende di mira e su» quali si esercita — 
Non è gi4 che il lusso determina V andamento de'po- 
poli, ma airopposto viene da questo determinato, vale 
a dire che segue quelle tendenze , que' gusti , quelle 
idee, que^ costumi che predominano — Bisogna porre 
attenzione al risultamento per conoscere se il lusso 
riesce giovevole o dannoso — Per tornare veramente 
utile il lusso è mestieri che la società sia fondata su 
quella tale minor possibile disuguaglianza di gradi e 
fortune , ed inoltre deve esso consistere in cose che 
con effetto dassero moto ed incremento alla nazional 
ricche/za, alPindustria , alle arti, ed a tutto altro che 
estende positivamente il benessere degV individui e 
delle nazioni —Distinzione tra lusso e moda — Origi- 
ne della moda — Quando la moda è utile o pregiudi- 
zievole — Riprovevoli eccessi a' quali si è spinta og- 
gidì la moda: disamina di alcuni provvedimenti che si 
reputano darvi riparo Pag. 151 

CAPITOLO xm. 

Ricordate alcune idee già espresse riguardo alla pro- 
prietà ed alla popolazione come due principali perni 
su de' quali si aggira la nostra scienza , si cenna che 
il tema non è ancora esaurito , sicché necessitano al- 
tre nozioni e norme onde gli uomini formauti una po- 
polazione si riproducessero utilmente, si occupassero, 
e sussistessero pel fine del ben vivere sociale — Espo- 
sizione delle dottrine di vari scrittori in ordine alla 
popolazione — Si confuta 1* errore di credere che la 
forza di uno Stato debba misurarsi dal numero degli 
uomini che vi stanziano ; in quale caso questo nume- 
ro può esserne uno degli elementi — Confutazione del- 
la teorica che quanto più uno Stato ^ popolato, tanto 
maggiori debbono essere le consumazioni; che quan- 
to maggiori sono le consumazioni , tanto più cresce 
l'annua riproduzione; che dall'accrescimento o dimi- 
uuzione del popolo si conoscerà Paccrescimeuto o la 
diminuzione delPauuua riproduzione — Si tocca della 
cjuistione se la popolazione delle nazioni antiche fos- 
se slata più numerosa di quella delle moderne , e se 
alcuni Stati , P Europa o il globo intero son popolati 
per quanto sono capienti — Come la generazione ovun- 
que si moltiplica per mera forza delP organizzazione 
impressa da Dio alP umana specie, onde lo accresci- 
mento non sarebbe da attribuirsi a leggi umane ; co- 
me la popolazione tende naturalmente ad aumentarsi; 
come lo indefinito aumento non può avvenire oppo- 
nendovisi ostacoli fisici e morali — Se dcbbesi sempre 
imputare a vizi de' governi il difetto di accrescimento 
di popolazione — Quali possono essere leincumbenze 
de' governi su questo particolare — Cause diverse che 
influiscono sulP accrescimento e diminuzione delle 
popolazioni — Nel suo regolare andamento , quando 
non sopraggiungano eventi straordinarissimi , pare 
che la popolazione segna un cerchio, e come non può 
avvenire P indefinita moltiplicazione , cosi non può 
accadere V indefinita diminuzione, standovi per Puna 
e per P altra de' limiti , de' compensamenti e degli 
equilibri — Errore dì credere che con aumentare in- 
distintamente la popolazione si possa riparare a' mali 
sociali della sussistente generazione — L'aumento del- 
la popolazione in Enropa, che tanto era stato deside- 
rato ne' secoli passati , non ha fatto conseguire quel 
grado di benessere a cai aspiravasi — Non è esatto in 
tutt' i casi ed indistintamente quel principio di alcuni 
autori che la numerosa popolazione indica la prosperità 
civile, e la prosperità civile annunzia la numerosa po- 
polazione— Si disamina lo spediente di allettamento 



alle nozze con premi , franchigie ed onori nel fine di 
ottenere P accrescimento della popolazione e la dimi- 
nuzione del celibato — Inutilità de' provvedimenti che 
all'uopo si son proposti — Si fa rilevare che se la po- 
polazione dovesse soltanto abbandonarsi al suo bru- 
tale istinto , la generazione crescerebbe oltremodo. 
Lo stato sociale non deve incitare alla rinfusa tale 
istinto , bensì contenerlo , guidarlo a scopo utile per 
quanto è possibile — Torto che hanno avuto la più 
parte degli scrittori di economia politica di attaccare 
con violenza il celibato ; uopo è distinguere il celibato 
che nasce da vizio, virtù o calcolo — 1 matrimoni non 
sempre han bisogno di sprone — Si disaminano i vari 
spedienti messi in campo per accrescere il numero 
de' matrimoni , marcando gP inconvenienti che pos- 
sono derivarne — Sì ragiona dello spazio del territorio 
nazionale sotto il rapporto di scemare o accrescere le 
popolazioni — Se il clima ed il sito sieno di ostacolo 
alP accrescimento delle popolazioni — Errore di cre- 
dere che un popolo pel suo vivere debbe dipendere 
il meno che può dagli altri — Lo accrescimento e la 
diminuzione delle popolazionÌ\ion sempre dipendono 
dalla forma o dalla politica de'governi — L'argomento 
della guerra e de' grossi eserciti in rapporto alla po- 
polazione non può disunirsi da quello della politica 
necessità e dalla suprema ragione della indipendenza, 
della conservazione e della sicurezza degli Stati — Ma- 
lattie pestilenziali, epidemiche ed altri gravi morbi — 
I tributi eccessivi male allogati e violentemente ri- 
scossi, come altresì la sproporzione delle fortune , la 
proprietà mal divisa , le occupazioni soverchiamente 
servili son cagioni di povertà e malessere , ma non 
costituiscono un positivo impedimento ad accrescere 
la popolazione — L' agricoltura , P industria, il com- 
mercio non sono mezzi efficaci ad accrescere la popo- 
lazione, ma sibbene a meglio mantenerla, occuparla 
e farla sussistere — Se la ignoranza sia causa di far 
diminuire le popolazioni — Qual valore può avere la 
teorica che tutto ciò che rende difficile la sussistenza 
tende a diminuire la popolazione — Tra quale gente 
son più facili i matrimoni — Opinioni mal fondate pel 
soverchio accrescimento delle popolazioni ; come sie- 
no panici ed impro\idi i timori di credere nocevole 
questo accrescimento — I rimedi che a tal riguardo 
si pretendono dare, sono frutto di errore e trascinano 
triste conseguenze. Si disamina tal quistione sotto il 
rapporto dello spazio e de' mezzi di sussistenza— Di- 
gressione sulla emigrazione delle popolazioni , quali 
cause la producono , quali ne sono gli effetti e le 
conseguenze — Si tratta delle colonie relativamente 
a popolazione tanto per P interno che per P esterno 
di uno Stato Pag. 161 

CAPITOLO XIV. 

Osservazioni sull'accrescimento della popolazione se sia 
indipendente da'mezzi di sussistenza. Esposizione del- 
le discordanti dottrine di vari autori , cioè Genovesi , 
Beccaria , Verri , Ortes , Briganti , Filangieri , Smith, 
Godwin , Malthus , Sismondi , Everett , Gioja , Say , 
Comte , a riguardo della proporzione tra i mezzi di 
sussistenza e la popolazione — Di siffatte dottrine si fa 
la confutazione prima nel generale , e poi nel partico- 
lare di ciascuna di esse — Si fa rilevare tra P altro 
che la maggiore o minor quantità de'beni e de' mezzi 
di sussistenza cresce o decresce in ragione dell' opera 
umana più o meno grande , e non mai secondo il solo 
numero degl'individui — L'aumento delle popolazioni 
non sempre debbe ripetersi dalP aumento della pro- 
prietà, la quale non è sempre elemento dell'aumento 
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della popolazione — Quale ioflnenza esercita la pro- 
prietà sulla popolazioue— Gli uomini troveranno sem- 
pre i mezzi di sussistere quando impiegano la loro 
opera a far valere i prodotti naturali e artificiali. La 
quistione sta sempre nel vedere come vissero , come 
vìvono , come viver possono le popolazioni — Donde 
dipende V aumento de' beni tra i quali son compresi 
i mezzi di sussistenza — La popolazione allorché è ben 
diretta e segue regolare aodaroento , ed allorché il 
privato interesse impiega utilmente la sua opera, mm 
solo non può mancare de' mezzi per sussistere , ma 
eziandio della possibile relativa quantità dì comodi ed 
hgi — Gonvien sempre aver di mira quello che occorre 
perché le popolazioni si conservassero , si riprodu- 
cessero vivessero il più utilmente che é possibile 
con minori imperfezioni — Come nello stato sociale 
tutti in ultima analisi vivono per via delle proprietà e 
de' beni , qualunque sia la natura e la provenienza di 
questi — Come la popolazione vuol essere regolata 
nel suo andamento morale e fisico — Alcune rìfics- 
sìoni sulla esistenza e formazione degli Slati grandi 
o piccoli che sieno-^È impossibile l'eguale invaria- 
bile andamento ed esistenza in tutte le nazioni— ^i di- 
samina la quistione come debbe procedersi quando 
una nazione nel suo andamento morale si presenta 
guasta e corrotta — Si ragiona delle cosi dette crisi in 
fatti di politica e di civile economia — ^Le nazioni come 
non possono mai dirsi perfettamente buone , cosi non 
debbono mai reputarsi interamente guaste — Le mas- 
se di qualsiasi popolazione non sono mai né perfet- 
tamente buone , né esattamente triste , e conservano 
sempre elementi e forze salutari o per impedire il 
progresso della corruzione, o per estirparlo, o per ri- 
pararne i mali — Le popolazioni hanno il vantaggio di 
non invecchiare e rilasciarsi tanto, da non potersi ri- 
produrre in meglio con una parte della generazione 
vivente, o di quella che succede-— Non é quindi sem- 
pre necessario per ottenere questo intento un colpo 
violento a cui si dà nome di cme— Si cenna di altre 
particolarità che riguardano le masse della popola- 
zione, affinché questa abbia regolare andamento nel 
morale e nel fisico Pag. i74 

CAPITOLO XV. 

Si passa a trattare di quanto più di proposito riguarda 
il fisico e morale andamento della popolazione in rap- 
porto alla sua distribuzione sul territorio nazionale , 
alla sua igiene ed alla sussistenza di alcune classi 
in casi ordinari e straordinari — Della distribuzione 
della popolazione sul territorio nazionale — Diversi 
accidenti pe' quali sullo stesso teiTÌlorìo nazionale la 
popolazione é maggiore in nn sito anziché in un al- 
tro — Casi ne' quali conviene procurare il migliore 
allogamento della popolazione — Si tocca dell'interna 
divisione degli Stati per lo andamento del governo e 
per la generale e speciale amministrazione — Si ra- 
giona della necessità delle città in ogni nazione , e si 
disamina la quistione se debbano essere molte — Di- 
gressione se giovino agli Stati le città molto nume- 
rose di popolazione anziché le scarse — Quali errori 
firedominano a questo riguardo , quale sia l' indole e 
a condizione degli Stati moderni, e quali politiche ed 
economiche necessità vi sieno in ordine alle città ca- 

{ (itali —Sulla quistione se i centri principali di popò- 
azione debbano esser molto numerosi , e se il gran 
numero di persone che in essi si affolla e vive sia di 
nocumento al resto della popolazione — Bisogna sce- 
verare nella soggetta materia quello che é agevole e 
possibile , dal cBfflcile ed impossibile — Si espongono 



le opinioni di alcuni scrittori contrarie e favorevoli ù 
grandi centri di popolazione— Si fa il quadro deHui- 
taggi , degli svantaggi e de' mali delle metropoli »• 
verchiamente numerose —Gravissime difficoltà eeo- 
nomiche , morali e politiche che incontrauo seapie i 
governi per siffatte metropoli. Quali spedienii mbo 
conducenti — Se le metropoli sono necessarie aco 
solo politicamente per la institazione ed anMie del 
governo e dell' amministraxione « ma cziaBÒio pei 
grandi interessi dell'economia pubblica , non deb- 
bono talmente estendersi, da oltrepassare il bisopn e 
da cagionare detrimento all' indicata azione ed a* Svi- 
sati interessi — Quello che all' uopo è necessario io 
ogni Stato — Si discorre di alcune cose che riflettooo 
la igiene delle popolazioni; quali sono a tal riguardo 
la ingerenza e le incumbenxe del governo— Se la igìe- 
ne non debbesi considerare per l'esclusivo fine di ac- 
crescere la popolazione , é fuor di dubbio eh' essa in- 
fluisce al suo miglior andamento e conservazione — 
Si tratta delle occupazioni degli uomini nello stato 
sociale. Allorché si vuol sapere come un popolo n>e, 
si dimanda ad un tempo di conoscere come é occu- 
pato — Quanto più di occupazioni vi sono , utili . do- 
revoli e perenni, e che danno mezzi di sussistenza ed 
anche di comodi ed agi, la società é meglio costiloiu 
e meno soggetta a vicissitudini — Progresso e retro- 
gradazione delle occupazioni secondo lo stato delia 
società — Sulla quistione a quali occupazioni dei>tM 
darsi la preferenza — Da quali accidenti son detenm- 
nate le occupazioni, in che consìstono, quali sudo per 
sé stesse, ed a che si rivolgono— Se la necessità delle 
occupazioni debba desumersi in società per la comu- 
ne sussistenza — Le occupazioni sono individuali; la 
distribuzione, il concatenamento, V insieme, il risul- 
tamento di esse sono tra gli elementi per determìaare 
il maggiore o minor grado di floridezza o malessere 
nazionale — Sulla quistione se le occupazioni prece- 
dano o seguano i beni — Quando una occupazione é 
realmente buona o cattiva per gl'individui e per Ja so- 
cietà , e come ciascuna di esse sussiste per tutte , 
mentre tutte sussistono per ciascuna , oiuie è fa\s(» 
che impedite le utili occupazioni di nn genere restano 
promosse quelle di altro — Bisogna che le occupazioDì 
sieno in ciascun popolo il più che è possibile varie e 
moltiplici — Errore di fondare la pubblica economia 
di un popolo su di una sola principale occupamoe — 
Casi di eccezione — Quali effetti derivano dal voler 
forzare le occupazioni oltre misura, ed accrescerle al 
di là de' debiti limiti — Legge primaria della reU-ìbu- 
zione delle occupazioni — Quantità , qualità e misura 
delle occupazioni le quali van soggette alle reznle per 
le cose che hanno o possono aver valore — Perchè n-ya 
é possibile evitare la disuguaglianza dì retribuiione e 
profitti delle occupazioni ; il loro prezzo é determinalo 
dalla necessità che può aversene e dalle idee predo- 
minanti nel momento — La divisata disuguaglianza è 
insita allo stalo sociale — Le occupazioni non dipen- 
dono soltanto dalla volontà e facoltà dell' individuo ^ 
Per quali ragioni non é possibile moltiplicare di tanto 
le occupazioni onde tutti restassero occupati in ogni 
nazione — Incumbenze del governo riguardo alle ue- 
cupazioni ; si cenna tra l' altro di quelle occupazidoi 
che direttamente o indirettamente dipendoa» da 
lui ?tg. 182 

CAPITOLO XVI. 

Continuazione del soggetto trattato nel precedeate capi- 
tolo — Si disamina la quistione come debbe provve- 
dersi onde le cose di primt necessità per abnentare 
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la Tifa non venissero meno in qnaìsiasi nazione per 
accidenti ordinari e straordinari — Come talvoUa 
delle cennate cose o se ne incarisce strabocchevol- 
mente il prezzo, o ne manca la debita quantità — Ogni 
nazione per ricca o povera che vuol qualiflcarsi può 
possedere tutto, e mancare di molti obbieUi, secondo 
le occasioni — Principali obbietti di sussistenza — Si 
cenna del rovinoso sistema di annona come giÀ fu 
praticata ne' tempi andati — Gli scrittori di materie 
economiche che nel secol passato si occuparono di 
siflatto argomento possono dividersi in tre categorie; 
alcuni volevano conservata una legislazione propria 
e di eccezione pe' grani e le derrate di prima neces- 
sità ; altri divisarono in senso perfettamente contra- 
rio ; altri inchinarono a principi di transazione — Con- 
fusione , disordine , contraddizione che regna nella 
più parte dell' immenso numero di scritture che al- 
l' uopo vennero divulgate ; tutto si volle far dipen- 
dere dal grano , Goanche proprietà , industria , com- 
mercio , arti , popolazione , instiiuzioni sociali — Divi- 
samenti di Melon , Broggia e Baudini riguardo alla 
libertà del commercio de' grani— Dottrina de' tisiocra- 
tici in Francia sullo stesso particolare , che si spin- 
gono a dire che il commercio de' grani costituisce la 
vera ricchezza e felicità delle nazioni— Quali autori 
in lulia fecero eco a questa dottrina — Come in Italia 
istessa procedevano contemporalmente altri onorevoli 
scrittori con più calma , e con quale circospezione e 
cautela ammettevano la libertà del commercio de'gra- 
ni. S'indicano all'uopo le teoriche di Genovesi se- 
guite da altri autori — Esposizione de' divisameuti 
di Galiani, Carli e Beccaria riguardo alla soggett» ma- 
teria — Gli scrittori del secolo attuale sono stati più 
concordi per quanto concerne la libertà di commer- 
cio delie derrate — Le antiche pratiche anuonarie sono 
state ove più ove meno successi\ amente abolite— Co- 
me in alcuni casi ordinari e straordinari , ad onta 
di siffatta abolizione , avvenendo penuria di derrate 
pur si producono le stesse doglianze ed angustie dei 
tempi andati— Se non debbe esservi una speciale le- 
gislazione per le derrate di prima necessità, non sono 
esse obbietti che debbono uscire dalie incumbenze 
del governo — L'abolizione delle leggi vincolanti non 
è il solo espediente che ha diminuito o possa dimi- 
nuire la carestia — È materia troppo complicata quella 
dcgl' indispensabili primari mezzi di sussistenza delle 
popolazioui per credere che con un solo spediente 
possa sciogliersi ogni difficoltà — Come debbono com- 
portarsi i pubblici amministratori e gii uomini di go- 
verno allorché credono dover eserciure incumbcnze 
in fatti di alimenti del popolo — Digressione sulle 
carestie , da quale cagione nascono , quali mezzi pos- 
sono prevenirle, ripararle , o mitigarle... . Pag. 104 

CAPITOLO XVU. 



Sezione I. 

Si discute se la disuguaglianza delle fortune, degli ave- 
ri, delle occupazioni, degli utili e de* profitti , la quale 
è insita alla società , resti cosi perennemente marcata 
da non potersi in verun modo ovviare alla miseria — Si 
va ricordando come in mezzo a tante riforme e mi- 
glioramenti per più versi conseguiti nello stato so- 
ciale , pure la miseria è sempre perdurata, ed il suo 
clamore si è reso intenso — Si disaminano alcone ca- 
gioni dalle (piali si vuole esclusivamente ripetere la 



miseria — Si confuta l' opinione di Ronssean, di Wal- 
lace , di Condorcet, di Godwin e della più parie dei 
moderni socialisti , che attribuiscono la miseria ed 
ogni male sociale unicamente alla imperfezione delle 
instituzioni politiche ed a' vizi de'governi — Si fa rile- 
vare r eccesso dell' opposta opinione che la miseria 
sia esclusivamente opera dell' individuo , e che egli 
stesso vi debba porre un freno , sol che modifichi o 
regoli le sue passioni — Se i governi hanno pochissi- 
mo potere per minorare con provvedimenti diretti ed 
immediati la miseria allorché è un fatto da essi in- 
dipendente , hanno per altro verso una influenza in- 
contrastabile sul benessere de' popoli — In che consi- 
ste la fallacia de'divisamenti di Malthus che le umane 
instituzioni sieno in tutto insufficienti a distruggere e 
lenire ogni male — Si confutano del pan le opinioni 
che la miseria derivi dal non potersi giammai accre- 
scere i beni comuni , e che l' accresciuta ricchezza ha 
fatto aumentare la povertà , onde è mestieri ritornare 
indietro — In che sono da rimproverarsi le dottrine 
di San Simon e della sua scuola su questo punto— Co- 
me sono egualmente riprovevoli le dottrine di costoro 
e di altri riformatori contemporanei di attribuire ogni 
male e miseria non meno a tutto il capitale soeiale 
che al modo di ripartizione della sua rendita— Altro 
errore di far derivare la miseria soltanto o dal consu- 
mare senza produrre, o dal non accrescere per quanto 
si potrebbe la potenza del lavoro , o dal non moltipli- 
care i bisogni, o dall'accrescimento dell' industria*- 
Come la miseria ha origine non da una sola eaosa , 
ma in vece può provenire da molte che non è dato in- 
teramente rinioverc , sicché una parte della miseria 
sarà sempre permanente — Come alla parola miseria 
non si sono annesse idee fisse e costanti — Comesi 
potrebbe definire — Quali sono le basi e la misura del- 
la miseria — Perchè essa è più relativa che assoluta — 
Per quali motivi non debb' essere giudicata dalla opi- 
nione che se ne ha — Come l'argomento della miseria 
al pari di quello de'mezzi di sussistenza non debb'es- 
serc trattato, siccome si è fatto, per capi generali e re- 
gola unica ; come altresì non debbesi considerare la 
miseria in collettiva — Il problema relativamente alla 
miseria è stato sempre malamente annunzialo , come 
fare per estirparla in tutta la società , e rendere 
ognuno ayiato ; mentre avrebbe dovuto altrimenti 
esser presentato per avere una soluzione possibile , 
cioè come procedere affinchè la società offerisse mi- 
nori mali , inconvenienti, vizt, miserie ^ e minore 
imperfezione. Sotto quest' ultimo aspetto se ne fa la 
disamina — Si cenna di alcuni speciali spedienti che si 
sou proposti credendo di torre la miseria . . Fag. 203 

Sezione II. 

si tratta la quistione se i poveri , i miserabili nel vero 
senso hanno diritto ad esser soccorsi. Come tale dirit- 
to derivi dalla religione e dallo stesso principio del 
consorzio umano e della unione degli nomini in socie- 
tà — ^Si confutano le opinioni di alcuni scrittori da'quali 
si è cercato sostenere che gli antichi popoli, ed inispe- 
cialità gli antichi Romani , non furono afflitti dalla po- 
vertà, e che il complesso delle idee morali e religiose 
presso de'modemi abbia moltiplicate le torme costanti 
de- poveri — Perchè la miseria vieppiù venne avvertita 
ne' tempi posteriori al disfacimento del romano im- 
pero — Se debbesi attribuire Porigine dell' affluenza 
de' mendicanti e degli accattoni ne' popoli moderni 
alle crociate per la conquista di Terra santa , oppure 
alla scoperU di America, o ad altri posteriori avveni- 
meati — Se come trovasi cosUtuiia It società sm iadi- 
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sDensablle il dar soccorso a^poveri — Eccessi edauni 
«ne produce la malintesa carità — Come nel soccor- 
rere la povertà debbonsi proccurare i possibili modi 
onde il soccorso riesca veramente utile — Misura del 
soccorso — Si ragiona di alcune norme circa la bene- 
flcenza pubblica e la carità privata — Si cennadi quello 
che tende a diminuire o ad accrescere i sentimenti di 
beneficenza. Cautele e circospczioni che è d'uopo usa- 
re nel soccorrere i poveri, e per proccurare che i soc- 
corsi corrispondessero al loro fine — Se sia migliore e 
più coudneente consiglio lo abbandonare i modi di dar 
soccorso e lavoro , P assistenza , la beneficenza , la 
caritè, in tutto a'privati ed agli ordini religiosi per non 
gravare oltremodo il patrimonio dello Stato — Casi di 
assoluta necessità ne' quali debbonsi apprestare soc- 
corsi dal governo — Tutti i modi de'quali può valersi 
il governo per dare soccorsi hanno i loro inconvenien- 
ti t e non possono costituire un sistema costante. Si 
cenna tra l'altro di sussidi in danaro e delle tasse pei 
poveri — Incumbenze del governo in fatti dì pubblica 
beneficenza — Com'è mestieri distinguere le varie spe- 
cie d' inslituzioni di beneficenza secondo l'origine; la 
spesa da chi sopportarsi, e l'azienda a chi restare af- 
fidata —Si discorre di alcune norme che riguardano 
non solo la nubblica beneficenza, ma la carità privata, 
onde amendue corrispondessero allo stesso fine — Si 
ragiona degli stabilimenti e delle varie instituzioni 
di beneficenza, quali tra esse debbansi preferire, quali 
esser ne debbano la quantità, la estensione e le prin- 
cipali regole Pag. 214 
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CAPITOLO I. 

S'intraprende a trattare della proprietà e dc'beni più di 
proposito nella loro circolazione, ne' passaggi e negli 
■cambi, non meno per P interesse e la vera utilità de- 
gl'individui tra loro e ne'rapporti collo Stato di cui fan 
parte, che ne'rapporti di ciascuna nazione colle altre — 
Uno degli obbietti che in tale disamina innanzi tratto 
si presenta è la moneta — Come non è possibile rin- 
tracciare presso qual popolo siasi primamente usata 
la moneta. Si reassume quello che di più memorabile 
si è detto a tal riguardo — La moneta segue sempre 
l'andamento tanto uel bene che nel male di qualsiasi 
altra proprietà e produzione , e la condizione della 
pubblica e privata economia — Come non può asse- 
gnarsi una sicura provenienza alla voce moneta — Si 
distingue quello che concerne in fatti di moneta la ntp- 
mistnatica da quanto riguarda direttamente la no- 
stra scienza , la quale non di altro s' incarica , che 
della necessità , della essenza , della natura , delle 
qualità , delle idee del valore , del corso , delP in- 
fluenza e delle relazioni della moneta — Non è da di- 
sputare della necessità della moneta , essendo ormai un 
principio inconcusso — Qualità che deve avere una 
merce che si sceglie per moneta — Perchè i metalli 
siensi sempre destinati all'uficio di moneta — Si cen- 
na di alcune definizioni della moneta in ispecialità da- 
te dal Davanzati , Montanari , Belloni , Locke , Hein- 
neclo , Melon , Fonrbonnais , Montesquieu, Pagnini, 
Broggia, Gallani, Genovesi, Becc^u-ia, Carli — Come 
in tali definizioni predominano due errori , P uno di 
credere la moneta comune e stabile misura di tutte 
le cose, l'altro di supporre in essa due valori — Vera 
idea del yalore della moneta — Opinione e definixio* 



ne del Verri — ^11 valore della moneta al pari di quello 
di ogni altra merce si stabilisce dall' offerta e dalla 
dimanda , dalla maggiore o minore ricerca, dal biso- 
gno che se ne ha, e da tutti quelli accidenti che tnlai- 
scono ad accrescere o diminuire il valore delle cose 
secondo le condizioni , i casi , le circosUoze, i tempi, 
le eventualità ; esso non è che un'idea di rapporto , 
un'idea relativa e reciproca — Come la moneta po- 
trebbe definirsi — Nella moneta uopo è distinguett la 
sua parte materiale dal suo ufizio — • Digressione h- 
guardo all' ufizio della moneta , e come al prezzo ed 
al valore di essa d' ordinario si ragguagliano il prem 
ed il valor venale delle altre merci — Falsa è l'antica 
teorica che tutte le cose umane , le comodità e i de- 
stderl che sono in commercio valgotìo per accordo 
delle geuti quanto P oro, P argento ed il rame coniali 
che egualmente corrono in commercio-— Come Tuficio 
della moneta non si restringe unicamente ad essere 
un intermedio per avvicinare i cambi — Non sempre 
è vera la moderna teorica che le produzioni si cambia- 
no colle produzioni e non mai colle monete — IFonU- 
nario tutto si traduce in moneta , il che è modo even^ 
tuale di ragguaglio , ma che serve alle contrattazioDi 
ed a determinare idee di prezzo e di valor venale 
delle cose , se non durevoli per lungo tempo , al- 
meno fisse pel tempo in cui si effettua la contratta- 
zione ; nel che non solo non evvi pregiudizio o enwe, 
ma comodo e utilità universale — Si passa ad infesii- 
gare quanto concerne P orìgine e varie particolarìtà 
dell' andamento di quella pretesa specie di moneta 
detta impropriamente immaginaria o ideate ^ £ quel- 
la di conto, e di ciò che dicesi unità o campione mo- 
netario Pag. 2SS 

CAPITOLO U. 

Si disamina la quistione se la moneta immaginaria o di 
conto sia indispensabile in un buou sistema moneta- 
rio come tipo e misura invariabile. Confbiaziotte de/Je 
opinioni di vari scrittori a tal riguardo-^ La moneu 
immaginaria e di conto non è diversa dalP effettiva , 
e quindi al pari di questa non è misura invariabile — 
Come sia pericoloso determinarla con legge. Come 
dessa sia stata ne' tempi andati e possa servire ancora 
in alcune occasioni di utile cautela. Come non possa 
ad un tempo esseni duplice specie di moneta, l'ona 
ideale e l'altra effettiva — Si ragiona di quella moneta 
di conto che nel sistema monetario delle nazioni viea 
detta unità o campione monetano , che d' ordinario 
non si conia, ma di cui per legge si statuiscono ii pe- 
so, la quantità del fino metallo , ed anche la valaiazio- 
ne —Come si conferma sempre più il principio che la 
moneta esser debbe di metallo, e deUMmo essere pre- 
scelti a tale destinazione l'oro e P argento ed un ahra 
metallo men pregiato , come ad esempio il rame. Se 
il platino possa concorrere con P oro e P argento ad 
esser moneta — Si discute la quistione a quale dei 
cenuati tre metalli , oro , argento e rame, dar la pre- 
ferenza esclusiva per l'uficio della moneta — Medesi- 
mameute si discorre se sia necessario stabilire un so- 
lo metallo per unità o campione monetario » e qua^ 
esser possa, perchè i prezzi , le calcolasiom e i caotf 
sempre colle monete della sua specie si fSM^essen»— 
Come, secondo la particolare condizione di uBaaina* 
ne e P andamento de' tempi, possa o P oro af^ugcnio 
esser adoperalo per unità monetaria, il che non to^ia 
che stabilita la detta unità con uno di questi faetrifi» 
P altro non possa continuare ad esser osateiia di iio> 
neta — Come il rame è moneta di grado inferiore, na 
necessaria — Se al rame debbe preferirsi quella imh 
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nela mista di dae metalli detta pnranchc hiììon o ero- 
sa o nera oppure di lega — Come neiraDdamento 
della pubblica e privata ecoDomia delle nazioni sia 
necessaria la moneta di tre specie, oro, argento, e me- 
tallo di grado inferiore , che con buon successo può 
essere il rame — Ciò che sommamente incumbe è la 
proporzione che passa tra queste diverse specie di 
moneta. Donde essa proviene — Che cosa sia il valo- 
re ed in che consiste, e come si stabilisce delle diverse 
specie di monete l'una verso dell'altra — Come la 
proporzione tra V oro e V argento sia variabile al pari 
di quella di qualsiasi altra merce o metallo — Digres- 
sione sulP erronea pratica di statuire con legge , o 
anche incidere sulla moneta di oro e di argento come 
norma coattiva l'indicazione del valore dell'una spe- 
cie verso dell' altra Pag. 237 

CAPITOLO III. 

Conliuuazionc della digressione sul!' erronea pratica di 
statuire con legge coattiva la valuta dell'una specie di 
moncu verso dell'altra — Si tratta segnatamente se 
sia vero che la proporzione tra l'oro e l'argento sia di 
sua natura pochissimo variabile , e che si fosse man- 
tenuta da grandissimo tempo, e si mantenga sempre 
sullo slesso piede di uno a quindici a un bel circa. 
Donde è derivata questa credenza — Si cenna di alcu- 
ne cooghietture e fatti riguardo alla proporzione tra 
l'oro e 1' argento presso popoli antichi — Si discorre 
della medesima proporzione segnatamente sotto gli 
Imperatori romani — Quel che avvenne della propor- 
zione in parola dopo la caduta del romano impero e 
la invasione de' Barbari — Se sia vero come alcuni 
hanno asserito, che la proporzione di uno a dieci tra 
l' oro e 1' argento si mantenesse per breve tempo , e 
che in seguito salisse come uno a dodici, o insino alla 
scoperta dell'America, o sino al 1578 — Le ordinazio- 
ni emanate in quella età in diversi popoli di Europa, 
nelle quali si trova statuita la proporzione tra l'oro e 
r argento , provano tutto al più la determinazione le- 
gale, il sistema o la pratica di zecca — Esempi tratti 
dalle storie monetarie de' popoli di quel tempo — Se 
si dovesse slare alle ordinazioni di zecca , si rinver- 
rebbe che la proporzione di uno a dieci sarebbe per- 
durala anche dopo della scoverta di America — Come 
i governi di quel tempo non si curavano della effetti- 
va proporzione tra i due metalli: quali pratiche all'uo- 
po serbavano — Neppure ha fondamento l' opinione 
che la proporzione tra l'oro e l'argento si fosse man- 
tenuta invariabile di uno a dodici dopo della scoperta 
dell' America sino al 1578 , e che da questo tempo 
montasse e si mantenesse sul piede di uno a quattor- 
dici e mezzo — Disamina di un lavoro statistico di- 
vulgato da un professore di KOnisberg relativo al 
mercato di questa città in ordine al valore ed alla 
proporzione Ira l' oro e l'argento dal 1403 al 1834 — 
Si dimostra che non vi è slato tempo di maggior va- 
rietà, e spesso sensibilissima e repentina, nella pro- 
porzione tra i cennati metalli, quanto quello decorso 
dalla scoperta dell'America insino al finire del deci- 
mo settimo e ad una parte del decimo ottavo secolo- 
Come non regge l' assertiva che la proporzione tra 
]' oro e l' argento siasi arrestau sulla base di uno a 
quindici nel corso del secolo passato e dell' attuale 
sino al 1849. Disamina di uno specchio divulgato ri- 
guardo al mercato di Amburgo della divisata propor- 
zione dal 1700 al 1849— Si tratta dell'influenza eh* e- 
sercita la scoperta di nuove miniere sulla proporzione 
fra i due preziosi meulli , e in generale sulP anda- 
mento moneurìo. Come più di Ule scoperu debbonsi 



paventare gli avvenimenti e i rlrolgimenti straordi^ 
nari, politici, ed economico-politici — Si tocca de' re- 
centi accidenti dell'oro della California e dell' Au- 
stralia — Alcune osservazioni suU' estimazione dei 
prezzi delle antiche monete ragguagliate colle pre- 
senti Pag. 246 

CAPITOLO IV. 

Esposti i perìcoli e gì' inconvenienti di fissarsi per Tìa 
coattiva dal governo il valore di una specie di moneta 
verso dell'altra, si avvisa al modo come cangiarsi que- 
sta dannosa pratica — Si disamina se sia conveniente 
di lasciarsi dal governo assolutamente non definita la 
proporzione tra l' oro e l' argento , sia nel momento 
che si mette in corso la moneta appena coniata , sia 
nel tratto successivo — Ragioni per le quali si dimo- 
stra come riuscir debbe di non lieve giovamento che 
il governo per semplici indicazioni di valore e prezzo 
corrente , e per guida della circolazione e del com- 
mercio andasse di tratto in tratto secondo i casi di- 
chiarando quale sia la vera valutazione di una specie 
di moneta verso dell' altra ; il che però non mal in 
modo coattivo e per tipo immutabile — Come si po- 
trebbe attuare questo spcdiente— Come geueralmente 
siasi sempre pensato in più nazioni e si vada ora 
pensando ad un sostanziale mutamento riguardo a 
questo soggetto — Valore e corso delle monete stra- 
niere — Se convenga assoggettarle a tariffe o vietarne 
l' introduzione — So sia conveniente unico sistema 
monetario fra tutte le nazioni —Zecca universale — 
Sistema scientifico — Si passa a trattare di quanto ri- 
guarda il conio e la zecca delle monete — Errore di 
moltiplicare le zecche in un medesimo Stato — Se i 
piccoli Stati debbauo aver zecca propria— Se agli Stati 
che non hanuo miniere convenga aver zecca — Si di- 
samina la quistione a carico di chi debbe andare la 
spesa di coniazione — Si tocca dell'abusivo diritto di 
signoria — Guarentigia al corso delle monete — Kh 
storazione della moneta guasta e logora — Caso di 
una general fusione e ristorazione di monete — For- 
ma esteriore e saggi delle monete , loro divisione in 
parti aliquote , metodo decimale — Come sulla conia- 
zione della moneta di rame le zecche possono fare 
qualche guadagno— Si cenna della lega delle mone- 
te—Se sia utile coniar moneta purissima — Se la 
grossa lega giovi ad evitare la fusione , il maggior 
consumo e l' uscita delle monete dalla propria na- 
zione Pag. 259 

CAPITOLO V. 

Trattasi più fondatamente dell' alterazione della mone- 
ta, in quali casi, e come avviene — Come tutte le alte- 
razioni di qualunque specie sieno ed in qualsiasi mo- 
do fatte , che hanno per obbietto di dare alla moneta 
un valore maggiore di quello che ha e che potrebbe 
avere nella libera concorrenza , menano sempre alle 
stesse dannose conseguenze — Digressione suU' alza- 
mento del valor nominale delle monete. Se tale alza- 
mento possa essere se non di utilità assoluta, almeno 
relativa — Osservazioni sulla quisUoue della quantità 
di moneta eh' è necessaria ad una nazione — Si cenna 
della fallacia de' calcoli a riguardo della quantità di 
monete esistenti e circolanti — Come non sempre si 
può conoscere tutto il movimento e la estensione del- 
la circolazione della moneta — Come non può farsi pa« 
ragone tra la quantità di moneta circolante in una 
nazione con quella di altra— Come non si possono de- 
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durre conseguenze che l' una sia più o meno ricca o 
prospera rispetto all'altra— -La moneta da sé sola 
non può veramente contribuire alla prosperità delle 
naaioni senza il concorso di altre cose e circostanze — 
La quantità di moneta necessaria ad una nazione non 
dipende solo dal numero della popolazione , ma so- 

f)rattutto dalla estensione de'suoi bisogni — La circo- 
azione della moneta nulla produce quando non è ac- 
compagnata da utile risultato — Si disamina quali ef- 
fetti cagionano la scarsezza o la soverchia abbondanza 
delle monete — Fallacia della opinione che quanto 
più moneta evifi in uno Stato, e più ve n'entra e me- 
no n'esce, tanto più ricco e polente esso sia— Non è 
l'accrescimento della moneta o il maggior suo pos- 
sesso che può rendere sempre ed indistintamente 
comodo il vivere — L'accrescimento delle monete 
debba seguire pari passo e colla stessa proporzione 
quello delle proprietà, dell' industria , del commer- 
cio , de'bisogni; altrimenti riesce inutile o dannoso — 
Occorrono nella circolazione le grandi, le piccole, le 
minute somme. Loro scompartimento e giro a vantaf^- 
gio dell'universale — li solo celere corso delle moucte 
non può vincere i molti ostacoli che si oppongono alla 
celere circolazióne delle altre merci Pag. 269 

CAPITOLO VI. 

La circolazione si agevola eziandio per via di segni e 
carte che rappresentano la moneta. Qualità che del)- 
bono avere le carte ed i segni in esame perchè aves- 
sero valore — Si tratta particularmente delle carte di 
credito emesse direttamente o gareutitc dal gover- 
no — In che consiste il loro valore — Come impropria- 
mente si dà loro il nome di carta monetata o moneta 
di carta — Queste carte o sono una manifostarione di 
debito , o una sospensione di pagamenti. L' idea del 
rimborso non può da esse disunirsi — La creazione 
fra certi cooflni di un rappresentante della moneta 
per mezzo di carte in alcuni casi può essere di non 
lieve aiuto allo Slato. Mali che derivano dalla sover- 
chia emissione di tali carte. Fra quali limili debbono 
contenersi — Si tratta la quistiune se la cartamoneta 
possa sostenersi col solo credilo. Esagerale o erronee 
opinioni che si hanno del credito ; si disaminano di- 
verse definizioni che se ne sono date — ^Basc del cre- 
dito , possibilità e confìdenza ; reciprocazione di que- 
ste idee. Come il credito si sostiene , diminuisce e 
manca — Non essendo illimitata la coufidenza, limi- 
tate anche devono essere le operazioni del credilo ed 
appoggiate a qualche sicurtà. S'applicano le teoriche 
del credito agli accidenti della carta monetala — Fal- 
lacia della massima di Law e di altri autori che molti- 
plicaudo i segni della ricchezza si moltiplica questa. 
La moltiplicazione de^ segni della moneta può age- 
volare la circolazione, ma non mai sostituirsi intera- 
mente alla realtà moltiplicando la ricchezza, e crean- 
do indistintamente ed in ogni caso nuovi valori e be- 
ni. Possono ì segni in discorso essere occasione a far 
valere e coadiuvare l'opera umana e le intraprese; ma 
al pari della stessa metallica moueta nou possono , 
né debbono oltrepassare il bisogno pel quale vi si ri- 
corre — Disamiua e confutazione del proponimento 
di Ricardo e di altri simili proponimenti di surrogare 
la carta alla moneta metallica che vorrebbesi del tutto 
abolire — Si tratta del corso forzato dato dal governo 
alla carta monetata. Quali ne sono i vantaggi relativi 
e quali i moltissimi inconvenienti -— L' eccesso della 
carta moneta e gli abusi del credito trascinano effetti 
più tristi di quelli dell' alterazione delle monete — 
Si ragiona specialmente deiriughllterro, della Fran- 



cia e degli Stati Uniti di America su questo ] 
lare — Come per diminuire gli eccessi della a 
soverchia iuQuenza del credito è stato sempre 
conte accrescere e riattivare la circolazione de 
tallica moneta ~- Condizione de'popoli ne'qm 
pò predomina la carta moneta ed il sorercbio 
go del credito — Se veramente la carta monet 
credilo sieno state esclusive cagioni di ricchei 
viltà— Come il loro eccesso costituisce una de 
fallaci e fittizie dell'attuale società Pt 

CAPITOLO vn. 



Sezione I. 

.Si tratta dc'banchi — Origine de' banchi : in che 
mente consistettero , come ampliarono la lorc 
Non è esatta la distinzione che comunemente i 
banchi di deposito, e di quelli di circolazione 
to. Qualsiasi banco ancorché di mero depos 
va disgiunto dall'effetto della circolazione 
sconto, e viceversa — 1 banchi prendono noaae 
bietto principale che hanno di mira o dalle pi 
loro occupazioni. Il nome e la qualità che aa 
non influiscono veramente ad estendere o res 
le operazioni alle quali intendono — Natuct 
chi— Dilferenza che passa tra la caria de'baw 
di deposito, e quella de'bancbi di circolazione 
to — Capitale de' banchi — Chi può instituiriN 
cessila de' banchi in ogni nazione — Si resasi 
vantaggi che da'bauclii derivar possono noni 
pubblico che alla finanza dello Stato — Quale 
essere 1' andamento de' banchi , e come acf 
credilo e fiducia — Agevolazioni e favorì de'i 
a' banchi privati — Casi ne* quali è realmenia i 
carta emessa da' banchi, limili nc'qnaij debbe 
nersi , suo abuso Pif 

Sezione li. 

Si tratta del cambio — Cambio tra le monete diw 
sa nazione — Cambio detto mercantile ossia 
te — Kssenza e vantaggi delle lettere di canli 
origine — Osservazioni sul livello del camìik 
permutazione del danaro tra un luogo ed un al 
via di lettere di cambio. Donde esso provi 
quando dicesi alla pari , alto , bfuso — Oam 
sulla definizione del cambio nelle rr1azi(HÌ^ 
mercio tra le nazioni — Si enumerano le cai 
fanno variare i di>isati cambi — In ffeuerals 
souo soggetti a quelle stesse leggi ed eventi d 
di ogni merce ed opera umana — Errore di ( 
rare i cambi come la misura della produdoB 
chezza delle nazioni — Confutazione del sistea 
della bilancia di commercio in ordine alla i 
materia. 

Si passa a trattare dell- interesse del danaro. Sai 
zione — Digressione sulla quistione se il daM 
a prestito possa produrre interesse. IncooìW 
danni che risultano dal proibire con leggi Ila 
del danaro — Come nello stato sociale, trailM 
bielli di affezione, tutto si misura dal vaiola e 
dimento delle cose per quanto rendono , raggi 
do al pari del capitale questa rendita in moni 
sia conducente fissar con leggi la ragione de 
resse del danaro — Da quali eventi dipende 
interesse — Qual è il livello deirintcresse del d 
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Come sìfTatto inieresse si livella in confronto di ojrni 
Rltra intrapresa, rendita o profitto. Sue diverse cagio- 
ni—Se la rendita delle terre sia la vera misura del cen- 
nato livello — Come gl'interessi de' prestiti della fi- 
nanza ncfrli Stati che hanno molto debito pubblico 
danno una norma alle altre contrattazioni in fatti 
<V interesse — Di che sieno segno il basso e alto in- 
teresse , e se veramente influiscano o V uno o P altro 
alla prosperità delle nazioni — Non è il basso interesse 
una pro\a di ricchezza, corno il troppo alto non è in- 
dizio di povertà — Casi ne' quali o l'uno o l'altro rie- 
scono dì bene e di male — Non bisogna forzare l' an- 
«lamento dell' interesse — (gualche osservazione sui 
prestiti con ipoteca sulla proprietà in beni stabili — Si 
tocca di alcuni proponimenti pe' quali si \orrebbe 
render mobile la proprietà immobile — Condizione di 
alcuni paesi ne'qnali il credito delle proprietà in beni 
fondi è in istato inferiore al credito del commercio , 
«IclP industria e degli elTetti della finanza — Società 
del credito territoriale o fondiario Pag. 289 

CAPITOLO vili. 

Come mirando a minore diversità di sistemi tra le nazio- 
ni e ad una reciprocazione di utilità per comune inte- 
resse del ben vivere sociale , sia d' uopo determinare 
in che veramente consistono questa reciprocazione ed 
il positivo consorzio intemazionale in fatti di pubblica 
economia. Su quali basi devono essere fondati il con- 
sorzio, le relazioni, il cambio, i passaggi di proprietà, 
de' beni e de' prodotti di ciascuna nazione verso del- 
l' altra . Perchè è necessaria la divisata reciprocazio- 
ne — Donde ha origine il commercio che si esegue tra 
le nazioni ; sua base nel diritto universale, nel diritto 
internazionale, ne'trattati — Intelligenza e definizione 
della voce commercio— Come l'essenza del commer- 
cio non consiste nel cambio del superfluo col neces- 
sario , egualmente che nel semplice trasporto. Come 
essa esprime primamente idee collettive dell'insieme 
di tutte le compre vendite e de' cambi delle nazioni — 
Distinzione di commercio interno e di commercio 
esterno o meglio detto internazionale. Altre inesatte 
divisioni che se ne sono fatte pel vantaggio e svantag- 
frio che arreca il commercio , Je quali derivano dalle 
fallaci dottrine della così detta bilancia di commercio 
e da sistemi esclusivi — Non debbesi il commercio 
considerare come unico fonte di ricchezza. Si cenna di 
varie altre distinzioni del commercio — Quali avve- 
nimenti ed accidenti seguono il commercio intema- 
zionale— Nell'attual condizione delle nazioni il com- 
mercio non risveglia semplici idee di compra ven- 
dita e di materiali scambi, bensì vi si uniscono prin- 
ript di consorzio , di rilevanti interessi di proprietà 
e d' industria di qualsiasi specie , di relazioni supre- 
me e di primissima importanza tra le nazioni — Come 
l' industria senza del commercio intemazionale non 
avrebbe potuto giugnere al punto culminante a cui è 
arrivata. Come debbonsi saper mantenere il vincolo , 
le relazioni ed il commercio internazionale — Errore 
di credere che il commercio non crea proprietà e be- 
ni — Principali vantaggi che derivano dall' intema- 
zional commercio — Come la posizione topografica 
non è l' elemento predominante del commercio , co- 
munque molto v^influisca. Non sì possono dettare re- 
gole costami per determinare quale specie dì com- 
mercio conviene a ciascun popolo. Neppure la esten- 
sione del territorio o la quantità dèlia popolazione in- 
fluiscono veramente al commercio — Come e quando 
una nazione può prender posto distinto nelle relazioni 
e consorzio commerciale -» Come e quando il com- 



mercio intemazionale riesce in fatti scambievolmente 
vantaggioso — Il commercio intemazionale nou può 
essere illimitato — Come sorgono e si rendono perma- 
nenti nell' internazionale commercio il monopolio , 
le malintese gare , le gelosie , le aggressioni o aperte 
o mascherate — Digressione se le nazioni debbano 
intendere esclusivamente al commercio esterno , op- 
pure dare la preferenza a quello intemo — Disamina 
della scambievole dipendenza e indipendenza delle 
nazioni in fatti di commercio Pag. 2SH 

CAPITOLO IX. 

Come assicurare la successione de' cambi e la recipro- 
cazione dcgP interessi nel commercio internazionale. 
Difficoltà che si oppongono alla soluzione di questo 
problema —In che dovrebbe consistere la perfetta re- 
ciprocazione — Perchè è impossìbile la reciprocazione 
di uguali rispetti>i diritti , di uguaglianza di guada- 
gni, di uguale utilità, e corrispondenti risultati di que- 
sta — Neanche è possibile un costante accordo — 
Come avviene che ogni nazione cerchi smaltire parte 
de^suoi prodotti allo straniero , e viceversa acquistare 
da questo altri prodotti— Donde proviene quell'insie- 
me che si dice commercio favorevole o sfavorevole — 
Quanto sia difficile per ogni nazione il prendere e 
mantenere nel mercato internazionale una situazione 
sempre proficua — Come in mezzo agli ostacoli fisici 
e morali ed a' tanti svariati eventi il commercio inter- 
nazionale non può seguire, come non ha mai seguito, 
tutto il suo naturale andamento — Si cenna de' due 
sistemi opposti che sono stati indicati per assicurare 
la reciprocazione d' interessi nel conunercio intema- 
zionale, l'uno detto di protezione ^ l'altro di libertà as- 
soluta — Si ricordano molte cose che tengono all' ori- 
gine , all'andamento, all'eccesso ed alle fallacie del 
sistema di protezione — Si tocca tra l' altro de* dazi 
protettori — Quali vicende avesse percorso il sistema 
in parola , come sì andasse spogliando dì alcuni ec- 
cessi e rigori, come si effettuasse nel 1846 la memo- 
rabil riforma doganale della Gran Brettagna— Motivi 
di questa riforma ; in che consìste — Quello che ne- 
cessita per effettuarsi la stessa riforma in altre uazio- 
ni-^ome il sistema di protezione non è ancora tutto 
caduto nella Gran Brettagna ; come perdura ancora 
in altri popoli , tranne alcuni casi di eccezione; come 
è sempre quìstione di opportunità-* Come non biso- 
gna confondere la falsa protezione con quella solerte 
indispensabile ingerenza de' governi per guarentire e 
assicurare diritti e togliere ostacoli — Si passa a trat- 
tare del sistema detto di libertà assoluta — Come 
questa specie di libertà senza freno e senza sogge- 
zione non può esistere , ed esìstendo sarebbe danno- 
sa — Come alla libertà di commercio bisogna con- 
giungere le idee di vera utilità e giustizia — È lìbero 
ogni conunercio finché è onesto e veramente utile — 
In che consìster deve la libertà del commercio, come 
debbe intendersi e con quali guarentigie e freni per- 
chè sìa positivamente utUe — Come il conunercio che 
è complessivo di svariati speciali interessi non può 
esser riguardato da nn lato solo, ed esser rappresen- 
tato da un solo di questi interessi — Come si fosse 
inteso il principio della libertà commerciale nella ri- 
forma doganale della Gran Brettagna— Si fa rilevare 
come utilmente può essere impiegata l' opera de' go- 
verni in fatti di commercio— Tra l'altro si cenna della 
marina mercantile — Come e quando bisogna far ec- 
cezione al principio della libertà commerciale in fatti 
di salute , sicurezza e sussistenza pubblica — Se il 
commercio sia obbietto di dazi — Si tratta la quistio- 
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ne sf possa in qoalche caso ricorrersi alla rappre- 
saglia — TraUati di commercio; in che dovrebbero 
consistere ; loro inconvenienti ; utilità relativa che 
può derivarne ; se ed in quali casi possono ad essi es- 
sere preferite le vicendevoli modificazioni di tariffe 
daziarie tra le nazioni Pag. 306 

lilBRO IV. 



CAPITOLO I. 

SMntraprende a trattare di quella branca della nostra 
scienza che propriamente finanza addimaudasi — Co- 
me si rende indispensabile che una parte de' beni , 
delle proprietà e degli averi de' citudini sieno prele- 
vati qual fondo comune per concorrere a tutto ciò che 
collettivamente vien designato sotto il nome di biso- 
gni dello Suto — La conoscenza delle finanze importa 
il conoscere della parte più vitale e sosUnziale della 
esistenza de' popoli— Origine della parola finanza — 
I^ finanza intende precipuamente alle entrate dello 
Stato ed alle pubbliche spese a carico del medesimo. 
Tutto quello che concerne finanza non può reputarsi 
segregato ed astratto da quanto riguarda il ben ùvcre 
sociale e la economia pubblica e degli Stati— Neces- 
sità della finanza — Come qualsiasi finanza non altro 
fondamento ha avuto che o beni propri e demaniali 
dello Stato, tributi e tasse di vario genere, o simul- 
taneamente l'uno e l'altro mezzo— Ogni mezzo irrego- 
lare con cui si volesse costituire la finanza non deb- 
b' essere adoperato nell' ordinario e retto andamento 
degli Stati e nel consorzio intemazionale — Come i 
fondi demaniali e i beni propri dello Stato furon sem- 
pre r origine di qualsiasi finanza. Perchè si ricorresse 
a' tributi ; su quali cose gravano — Si fa rilevare per- 
chè il sistema de'tributi in una società incivilita deve 
preferirsi a quello de' fondi e beni demaniali. Qual è 
il principio delle pubbliche imposte : essendo esso 
legittimo, egualmente legittimi ne debbono essere gli 
effetti — Per quali ragioni l' argomento de' tributi è 
quasi tutto di opportunità — A quali mutamenti sog- 
giace la finanza per tributi e spese: come queste for- 
zano quelli — Come il sistema delle finanze si lega 
all' alta politica , al diritto pubblico, alle intemazio- 
nali relazioni , alle leggi civili , alla condizione degli 
uomini e delle proprietà — Inconvenienti che deriva- 
no quando negli Stati non ewi finanza certa — Di che 
sieno effetto la povertà o le grosse entrate della fi- 
nanza , ed in che modo queste entrate devono esser 
proporzionate alle sostanze della nazione — Gli scarsi 
al pari de' grossi tributi e delle grosse spese non so- 
no indizio di povertà o di opulenza delle nazioni — 
Come la fipanza debbe seguire l' utile aumento dei 
beni , ed ove pure non possa contribuire a questo au- 
mento, non deve arrestarlo o impedirlo— Come e quan- 
do la finanza esercita benefica o dannosa influenza 
sulla pubblica e privata economia — Si discorre di 
varie altre cose che riguardano in generale l' anda- 
mento della finanza per tributi e spese— In che modo 
debbe intendersi il principio della necessità delle im- 
poste Pag. 319 

CAPITOLO n. 

S' imprende a trattare propriamente de' tributi — Come 
possonsi adoperare voci e modi diversi a riguardo dei 
tributi senza però cangiarne mai l'essenza— Il tributo 



è un dovere di giustizia — Come i tributi son 
indispensabili transazioni che seguono gli uob 
loro proprietà nello stato sociale— I tributi col 
il diritto di proprietà. Come la loro imposiiioi 
b' essere legittima — Non altri che il governo ] 
porre de'tributi — Quello eh' è d'uopo tener pi 
affinchè i tributi non riuscissero gravosi. La i 
riscossione de' tributi è in moneta — Come : 
finanza >1 ha sempre modi impropri di aspri 
riguardo de' tributi ^In ultima analisi è scmp 
mo che paga i tributi per le cose che possiede 
sta , o delle quali usa — I tributi comunque 
di forma , di misura e di gravezza , e comune 
riano i tempi e le condizioni , sou sempre sott 
di parte degli averi e de' beni de' cittadini — B 
tributo — Differenza de' sistemi in capitale e n 
la quale differenza è più per idea di calcolo e 
porzione del tributo, anziché per mutarne Vta» 
Inconvenienti che possono derivare da amene 
stemi — Si tocca del sistema de' Romani e dì a 
poli in cni il censo è stato complessivo di più 
di tributi. Perchè il calcolo per rendita è mei 
satto. Come e quando il tributo grava sulla : 
soltanto , e come in altri casi colpisce i profi 
utili, i capitali — ^Dottrine di vari scrittori rigati 
rendita per quanto concerne i tributi ; se ne li 
alcune fallacie — Opinioni diverse e discordali 
la materia su cui ftr gravare le imposte— I 
modo debbesi applicare la regola che Uittopub 
obbietto di tributo quando equamente ne pc 
portare il peso — Scelta dell' obbietto suseeul 
tributi — Si cenna delle varie distinzioni ihtii 
imposizioni riguardo alla loro natura ; quali di 
s' incontrano per una completa classificazione 
che può servire— Effetti che derivano da'trìbv 
di questi effetti è d' ordinario l'aumento de* pi 
Finché un dazio non s' immedesima ne' pren 
cose venali riesce sempre gravoso ed una o • 
classe di persone — In ogni Stalo devesi e^ìca 
siavi imposta di unica specie , e come deì>beià 
tare il sistema che i tributi fossero di svariate 
e gravassero diversi e svariati obbietti — Spropc 
e danni che porta la cosi detta imposta unica 
che in proposito è d' uopo praticare — In che e< 
la imposu detta progressiva , e quali tristi efl 
gionerebbe allorché si volesse adottare . . . Fi| 

CAPITOLO lU. 

Verona specie di proprietà dev' essere esciosifai 
tassata ed in preferenza delle altre. La propriei 
bile , la industriale e la commerciale debbono e 
na in proporzione contribuire a' pubblici pei 
d' uopo osservare la special condizione di unan 
tanto per le persone che per le proprietà, a fine 
noscere quello che realmente può esser oMim 
principali tributi— Sì ragiona della misura del 
Non può esservi regola certa e costante su quesl 
ticolare , essendo un argomento che dipende d 
riate cause. Quali principi nondimeno bisogna 
presenti , affinchè la misura in discorso non ai 
positivamente eccessiva— Si ragiona della propo 
di tal misura relativamente al valore ed al prew 
produzioni , e come il dazio vi si deve comprai 
Come e quando il dazio oltrepassando questa pi 
zione produce tristi risultati — La finanza in n 
di triboli non deve di troppo forzare il tempo, i 
viare i gusti, le tendenze, le abitudini circa lo s 
e la consumazione di alcuni obbietti — La sot 
stabilità de' dazi al pari della estrema loro mai 
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è noccvolc — Come non sempre si possono seomporre 
i trìbati. Circospezione nello imporli. Bisogna tra l'al- 
tro evitare che sopra ano stesso obbietto gravassero 
più carichi — Accrescere le imposizioni a' ricchi è 
egualmente dannoso che se senza ragione si gravas- 
sero su' poveri — Come i tributi da una classe di cit- 
tadini , da una specie di proprietà riverberano solle 
altre. Sn quale classe è più facile riscuotere i tribu- 
ti — Casi ne' quali il tributo non deve immediata- 
mente piombare sulla classe de'poveri— Perchè nella 
imposizione de'tributi è forza contentarsi della minore 
imperfezione. S'iudica in reassunto quali tributi sono 
meno nocevoli — Si cenna della spesa e modo di ri- 
scossione de'tributi; metodi per ripartizione e per quo- 
te— I dazi non si debbono fittare ed alienare. Pag. 333 

CAPITOLO IV- 

Si discende nel particolare a trattare delle diverse spe- 
cie di tributi nel flne di disaminare quali tra essi non 
debbono usarsi, e quali in vece e come possono prati- 
carsi—Si tocca de' tributi personali: in che consistono» 
quali tristi effetti producono. Inconvenienti degli an- 
tichi censi — Come voglionsi evitare que' tributi che 
quantunque meno direttamente, pure colpiscono più 
le persone che il valore de'loro beni — IS'on debbousi 
mai tassare la fatica , i salari, le mercedi giornaliere, 
la moneta circolante , le carte di credito , le azioni 
de' pubblici prestiti — Neppure si devono ammettere 
diritti di passaggio, di passo, barriere ec. — Si tocca 
delle tasse dette suntuarie : alcune di esse non pos- 
sono essere giustificate — La finanza non deve mai 
fondarsi sopra proventi di multe e pene in danaro — 
Come , quando ed in quali limiti possono adoperarsi 
le tasse per registratura e spedizione di atti giudizia- 
ri , per ipoteche , per bolli ed altri simili obbietti — 
Si discorre di que' dazi che vengono riscossi sotto 
nome di privilegi , diritti proibitivi a vantaggio della 
finanza , come sale , tabacco , carte da giuoco , neve 
oc. ec: in generale debbonsi proscrivere ; quando è 
miglior consiglio in vece di privilegi imporre dazi su 
i divisati obbietti — Casi di eccezione per sicurezza e 
supremo ordine pubblico, ne' quali alcune fabbrica- 
zioni e senizl non da altri debbono essere fatti che 
dallo Stato, come monete, poste, ec. — Si fa rilevare 
che le lotterie a favore delle finanze sono uno spe- 
ilicnte irregolare — Come , allorché si riflette alla 
«ondizione sociale per le persone e le proprietii , è 
forza convenire che i migliori e più confacenti tributi 
sieno quelli su'òent stabili , quelli detti do^ana^i, e 
qiirili detti di consumo. Come queste tre categorie di 
tributi im|H)sti con giusta misura stabiliscono tre basi 
principali della pubblica rendita, e mantengono il ne- 
cessario equilibrio — Si ragiona in tutta la estensio- 
ne del tributo su' boni stabili. Sua base, come deve 
jnravarc la rendita netta , sua misura — Catasti — Si 
tratta della quistione se stando>i una imposta per- 
manente su' beni stabili si possa riscuotere altra gra- 
vezza ne' diversi loro passaggi ed a qualunque tito- 
lo — Se i capitali in moneta che si danno a prestito 
possono essere soggetti ad imposte — Si fa la disa- 
mina di alcuni provvedimenti che vanno qualificati 
sotto il nome d'imposte sulla rendita — Si cenna di 
alcuni proponimenti che si vanno facendo e che ri- 
produrrebbero le imposte personali Pag. 338 

CAPITOLO V. 

Si ragiona de' dazi detti doganali— In che consistono— 
Osservazioni sulla quistione se devono imporsi dazi 



di questa natura. Se la immissione più che la espor- 
tazione è d' uopo gravare , o viceversa. Non può sog- 
giacere a dazi tutto ciò che si immette o si estrae, ma 
alcuni obbietti debbono esentarsi, altri tassarsi secon- 
do la giusta misiu-a, altri leggiermente— Se conviene 
gravare gli oggetti di lusso. Casi ne'quali non si deve 
gravare molto l'immissione o l'estrazione — Come la 
materia de' dazi doganali si collega a prìncipi di àt- 
ritto internazionale , sicché una nazione non è per^ 
fettamente libera di operare a suo talento — Se è fal- 
lace il principio che co' dazi e le tariffe doganali può 
darsi utile direzione all'industrìa ed al commercio, 
può non pertanto nuocer loro la mancanza di cautela 
del governo. Difficoltà industriali e commerciali che 
provengono dalle tariffe doganali se sono troppo alte 
o basse in confronto di quelle delle altre nazioni. 
Come debbono serbare equilibrio, e non favorire alla 
cieca i' immissione o l' estrazione — - Qual è in fatti 
l' essenza di queste tariffe , perchè riesce difficile il 
fissarle, mutamenti a' quali van soggette, come sono 
sempre opera imperfetta e non durevole per molto 
tempo — Regole necessarie per la formazione delle 
indicate tariffe — A quali conseguenze si soggiace per 
sostenere dazi doganali troppo alti — Come questi 
dazi sono talvolta una specie di misura della fortuna 
e del consumo pubblico — Errore di accordare esen- 
zioni e privilegi per persone, luoghi o corporazioni— 
Distinzione delle dogane — Digressione su' porti fran- 
chi — Sono essi una instituzione mal pensata, non 
atta a rendere uno Stato veramente commerciante» 
causando effetti in tutto opposti a quelli pe'quali è 
stata ideata — • De' vantaggi che loro si attribuiscono 
alcuni non sussistono, altri sono esagerati, altri tutto 
al più un bene relativo e di pochissimo rilievo in con- 
fronto de' danni positi>i che ingenerano — Ben altri 
sono i mezzi per favoreggiare il commercio — Se in 
qualche caso di eccezione si possano ammettere porti 
franchi e fiere franche — Si tratta de'dazi di consumo 
gabelle: come, quando ed in che ragione si possono 
riscuotere — Gabelle proprie delle finanze e dell' a- 
zienda de'comuni Pag. 348 

CAPITOLO VL 

S' intraprende a trattare de' mezzi straordinari a' quali 
può ricorrere la finanza in casi gravi e bisogni straor- 
dinari. Se in questi casi è sempre possibile accrescere 
i tributi sussistenti, o impome di nuovi, o valersi dei 
soccorsi gratuiti e doni volontari — Si cenna del prov- 
vedimento di restringere le pubbliche spese ; incon- 
venienti che ne risultano — Si disamina tra gli altri 
lo spediente di alienare i beni dello Stato. In gene- 
rale V alienazione de'beni demaniali e de'pubblici tri- 
buti non debbe mai aver luogo ; come e quando van 
soggette siffatte alienazioni a rescissioni ed a riduzio- 
ni a termini di ragione e giustizia — Previdenza che 
dovrebbe aversi nell'andamento delle finanze — In 
quali anenimenti è conveniente valersi la finanza dei 
pubblici prestiti , e quando questi si rendono real- 
mente utili , ed a che è relativa la loro utilità — Se le 
imposizioni sieno indistintamente da anteporsi al si- 
stema del credito pubblico , e viceversa se questo a 
quelle debbe preferirsi — ^I pubblici prestiti sono con- 
tribuzioni che con anticipazione si riscuotono — In 
quale proporzione devono essi stare alla rendita dello 
Stalo, quale debb' essere la loro quantità e durata— 
Se sia vexo che i prestiti si attingono soltanto da ca- 
pitali superflui e stazionari — Eccessi ed abusi del 
credito pubblico a quali triste conseguenze menano— 
U debito pobblico è un carico più o meno pesante 
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c spesso iusopportabile nelV attuale stato sociale. ìn- 
sito alle Dazioni , e che passa di generazione in gc- 
ucraziunc. Esso nella condiaione a cui si è spinto co- 
stituisce una potentissima causa di malessere— Co- 
me il ccnuato debito sia andato sempre crescendo — 
Se scrollasse la base del pubblico credito cadrebbe in 
^ou parte l'edifizio delPaUualc società — QualYaloro 
può avere l' opinione di alcuni che le future genera- 
zioni avranno lo stesso interesse delle presenti pel 
sistema del credito pubblico — • disamina della qui- 
fttiona sino a qual punto i presenti possono obbligare 
i futuri , e fino a quando una geueraiione è tenuta a 
rispettare i carichi che le sono stati addossati dalle 
i^encrazioai passale Pag. 35tt 

CAPITOLO VII. 

Disamiua dell' arte che è d' uopo avere la finanza nella 
contrattazione de' pubblici prestiti, e quali modi scc- 
firlierc onde questi si rendessero . possibilmente utili 
i> meno dannosi •^ Come è necessario eliminar sem- 
pre i prestiti forzati — Si discorre degP inconveuienti 
tk'l prestito detto aren^ìaperTieftta o a tempo inde- 
finito — In che consistono le annualità — Disastroso 
spedicnte della vendiu di cariche e pubblici uficl — 
Svantaggi che arrecano i debiti a tntaiisio ed a tonti- 
fw — Esposizione del sistema di prestili a rimhono 
succet8ivo , loro utilità , diverse maniero di cunge- 
f^narli— Si ragiona del debito eonsoHtlato o eoutitui- 
rn , sua essenza , vantaggi e svantaggi che vi sono 
annessi— Debito ^aMe^^tanfe o fluttuante -^Sì passa 
a trattare di vari mezzi che sostengono il credito pub- 
blico, disaminando tra l'altro il bene ed il male dei 
privilegi che gli si accordano da' governi. . Pag. 363 

CAPITOLO VIU 

Si disamina in quali casi» come e quando il governo può 
effettuare una diminnzione d'interessi del debito pub- 
blico— Osservazioni sul diritto de' governi a restituire 
i capitali de' debiti contratti a tempo indeterminato , 
iiuantunque per patto avessero rinunziato alla resti- 
luzioue— Quali massime a tal riguardo si fossero 



adotute nel secolo XVIII , segnatamente risp 
ribasso degi' interessi — Si cernia della ragio 
capiuili e degP interessi — Comesi fosse pnx 
relativamente a siffatta ragione dopo del 1789. 
si riproducesse nel secolo attuale lo spedienti 
minorazione degl'interessi , e si adottasse il si 
detto di contfernone del debito jmhhlieo. In eb< 
siste questo sistema , quale ne possa essere li 
tà . quando ed in quali casi vi si può rirurrere 
dcbbie essere anteposto al sistema di ammorti 
ne-— Si ragiona del sistema delle casse di ami 
■azione Paj 

CAPITOLO IX. 

Trattasi delle pubbliche spese. Tutto consiste a i 
do di esse nel determinare i casi , la quantità 
siensione de'veri bisogni dello Stato— £\ emidi 
Danza relativamente alle pubbliche spese— le 
spese non sono indislintitmeulc segno d'*l1a op 
delle nazioni— Come esse debbono sempre i 
dere al bisogno , e debbe risultarne una quale 
lit& se non assoluta almeno relativa — Vautaf 
derivano dal sistema delle pubbliche spese qu 
regolarmente stabilito — A che debbono es« 
rette le pubbliche spese ; male che cagionano 
eccessi ed i rìpro\*e>'oli sistemi — Quale iofl 
esercitano le pubbliche spese sull'economia ps 
e privata delle nazioni , e come possono conti 
alla loro floridezza o decadenza — Se le spes 
bliche possono essere sempre crescenti e progr 
in quali limiti debbono contenersi e quali v 
seguono —Quali norme è d'uopo tener semp 
senti ed adottare aflinchè le pubbliche spese rii 
utili— -Equilibrio fra i tributi e le spesi* — Qi 
stati della rendita e delle spese dello Stato : coi 
aU' uopo si divulgano , ed altri obbietiì sùmiii 
tocca di alcune pratiche relative al modo di tSh\ 
le apese in parola— Quali sono le spese propriK 
a carico dàlo Stato — Si discende a trattare i 
nerale ed indi nel particolare di ciasruua cai 
di tali spese — Osservazioni sulle spese di gne 
Digressioni sulle spese per le opere pubbliche .Pi 
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